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Akcioni plan Akcioni plan za provođenje Strategije za borbu protiv korupcije 
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Prvi izvještaj monitoringa provođenja Strategije za borbu protiv 
korupcije 2015-2019. i Akcionog plana za provođenje Strategije za 
borbu protiv korupcije 2015-2019. 

Drugi izvještaj o 
monitoringu 

Drugi izvještaj o monitoringu provođenja Strategije za borbu protiv 
korupcije 2015-2019. i Akcionog plana za provođenje Strategije za 
borbu protiv korupcije 2015-2019. 

Treći izvještaj o 
monitoringu 

Treći izvještaj o monitoringu provođenja Strategije za borbu protiv 
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borbu protiv korupcije 2015-2019. 

PARCO  Ured koordinatora za reformu javne uprave u BiH 
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CIK BiH Centralna izborna komisija BiH 
ADS BiH Agencija za državnu službu BiH 
ADS FBiH Agencija za državnu službu FBiH 
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OSA BiH Obavještajno-sigurnosna agencija BiH   
FIPA Agencija za unapređenje stranih investicija 
RAK Regulatorna agencija za komunikacije 
DEP Direkcija za ekonomsko planiranje BiH 
BHMAC Centar za uklanjanje mina u BiH 
IDDEEA Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu 

podataka 
APOSO Agencija za predškolsko, osnovno i srednje obrazovanje 
PAK Podrška Antikorupciji – IPA 2010 Projekat 
RAI Regionalna antikorupcijska inicijativa 
GRECO Grupa zemalja Vijeća Evrope za borbu protiv korupcije 
UNCAC Konvencija Ujedinjenih nacija za borbu protiv korupcije 
FATF    Radna grupa za finansijske aktivnosti 
Moneyval odbor SE Odbor stručnjaka Vijeća Evrope za evaluaciju borbe protiv pranja 

novca i finansiranja terorističkih aktivnosti 
GIZ Društvo za međunarodnu saradnju Savezne Republike Njemačke 
USAID Američka agencija za međunarodni razvoj  
OGP Partnerstvo za otvorenu vlast (Open Government Partnership) 
ZOSPI Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH 
KZ BiH Krivični zakon Bosne i Hercegovine 
KZ FBiH Krivični zakon Federacije BiH 
KZ RS Krivični zakon Republike Srpske 
KZ BD BiH Krivični zakon Brčko distrikta BiH 

OCD Organizacije civilnog društva 
ACCOUNT Antikorupcijska mreža organizacija civilnog društva u BiH 
TI BiH Transparency International u BiH 
CIN Centar za istraživačko novinarstvo 
CRMA   Centar za razvoj medija i analize 
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CPCD Centar za promociju civilnog društva 
CCI Centar civilnih inicijativa 
CPI Centar za zastupanje građanskih interesa  
CPRC Centar za istraživanje politike suprotstavljanja kriminalitetu 
CSS Centar za sigurnosne studije 
ReSPA   Regionalna škola za javnu upravu 
CEST FBiH Centar za edukaciju sudija i tužilaca u FBiH 
FKN Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije 
KS Kanton Sarajevo 
BPK Bosansko-podrinjski kanton Goražde  
ZDK Zeničko-dobojski kanton 
TK Tuzlanski kanton 
K10 Kanton 10 
USK Unsko-sanski kanton 
SBK Srednjobosanski kanton 
PK Posavski kanton  
HNK Hercegovačko-neretvanski kanton 
ZHK Zapadno-hercegovački kanton 
BD BiH Brčko distrikt BiH 
AFIV Agencija za forenzička ispitivanja i vještačenja 
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UVOD 
 

 
Osnovni cilj Trećeg Izvještaja o monitoringu, koji predstavlja nastavak 

aktivnosti Agencije u oblasti monitoringa provedbe Strategije, jeste da na 
sistematičan i metodološki način ponudi procjenu stepena provedbe Strategije, te 
predstavi izazove koji su pratili provedbu preventivnih antikoruptivnih aktivnosti u BiH 
ali i proces njenog monitoringa.  
 

Podaci iz Trećeg Izvještaja o monitoringu zasnivaju se na izvještajima i 
faktografiji koje su Agenciji dostavile institucije BiH, provedenim aktivnostima 
Agencije (primarni podaci), praćenju aktuelnosti i aktivnostima svih aktera na polju 
borbe protiv korupcije u BiH (sekundarni podaci). Pomenuti izvještaji, predstavljaju 
polaznu osnovu za vršenje nadzora ove Agencije nad provedbom Strategije a njihov 
sadržaj reflektira se na stepen provedbe i kvalitet izrade Evaluacije. 
 

Kao i prethodnih godina, monitoring koji provodi Agencija suočava se s 
brojnim izazovima i poteškoćama poput neuvažavanja rokova za dostavljanje 
informacija Agenciji, diskrepance u dostavljenim podacima, neujednačen kvalitet 
dostavljenih informacija, a što u krajnjem ishodu rezultira teškoćama u postupku 
ocjenjivanja ispunjenosti aktivnosti i održavanja konzistentnosti metodologije.  

U procesu monitoringa bilo je neophodno ostvariti i dodatnu direktnu 
komunikaciju sa subjektima provedbe, te je također u nekim od procesa saradnje 
izostala očekivana proaktivnost institucija a što još uvijek indicira nespremnost 
subjektata provedbe na samoinicijativnu implementaciju definiranih obaveza. 
 

Iako Agencija nije u mogućnosti provjeravati sve dostavljene podatke 
provodioca aktivnosti, uočeni nedostaci se uspjevaju premostiti adekvatnim 
metodološkim i sistematičnim pristupom kako bi se u aktuelnom trenutku obezbjedila 
pouzdanost podataka o provedbi Strategije. Bez obzira na eventualne rezerve koje 
se mogu pojaviti u pogledu sveobuhvatnosti i pouzdanosti dostavljenih informacija od 
strane provodioca, podaci navedeni u Trećem izvještaju o monitoringu su zvanični 
podaci koji omogućavaju uvid u provedene aktivnosti u oblasti borbe protiv korupcije 
u BiH.  
 

Ovaj ciklus monitoringa i analize provedbe Strategije daje mogućnost 
komparativne analize s podacima iz prethodnih ciklusa monitoringa a što je u 
zaključnim razmatranjima sumirano i predstavljeno u ovom dokumentu. Subjektivnost 
i proizvoljnost procjene izbjegnute su ili makar umanjene zahvaljujući dosadašnjem 
iskustvu i analizi svih aktivnosti kroz adekvatne indikatore za procjenu napretka.  
 

Agencija će i u buduće nastaviti trend unaprjeđenja kvaliteta monitoringa 
provođenja Strategije, blagovremeno uočavati nedostatke, promovisati dobre prakse i 
davati preporuke za efikasniju provedbu strateških antikorupcijskih dokumenata u 
BiH. 
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Podaci o Strategiji za borbu protiv korupcije 2015-2019 i Akcionom planu za 
njenu provedbu 

 
 

Strategija predstavlja peti strateški antikorupcijski dokument u BiH, koji je 
donesen s ciljem planskog i strateškog suprotstavljanja korupciji. S obzirom na 
neadekvatnu implementaciju prethodnih strateških antikorupcijskih dokumenata u 
BiH, intencija nove Strategije bila je prevazilaženje identificiranih nedostataka 
prethodnih strateških antikorupcijskih dokumenata. S tim u vezi, Strategija je kreirana 
na osnovu sveobuhvatne analize situacije, procjene potrebnih sredstava za njeno 
provođenje a uz primjenu adekvatnog metodološkog pristupa. Strategija i Akcioni 
plan uvažavaju sve specifičnosti administrativnog uređenja i društva u BiH, te su 
usklađeni sa međunarodnim standardima, obavezama zemlje iz ratificiranih 
antikorupcijskih konvencija, domaćim zakonodavstvom, ali i bazirani na dobrim, 
domaćim i međunarodnim praksama. 
 

U sljedećem tabelarnom pregledu nalaze se opći i statistički podaci o 
Strategiji. 
 

 

Datum usvajanja: 07.05.2015.g. 

Kreirana: APIK, članovi Interresorne radne grupe, predstavnici međunarodne 

zajednice, nevladinog sektora i angažiranih eksperata - Projekat Podrška 

antikorupciji (PAK). 

Vizija Strategije: BiH je, kroz izgradnju i unaprjeđenje institucionalnog i normativnog okvira, 
aktivnostima na planu jačǎnja svijesti o štetnosti korupcije, smanjenju 
tolerancije ka koruptivnom ponašanju, prevenciji korupcije, njenom 
proaktivnom otkrivanju i neselektivnom i efikasnom procesuiranju, 
prepoznata po uvjerljivim naporima i rezultatima u borbi protiv korupcije, 
višem stepenu vladavine prava i povećanom povjerenju građana u 
institucije vlasti. 

Opći cilј Strategije: Ustanoviti prioritete na planu prevencije korupcije i borbe protiv korupcije, 
principe i mehanizme zajedničkoga djelovanja svih institucija u BiH kao i 
svih segmenata društva na tom polјu, te stvoriti, odnosno unaprijediti 
pretpostavke za smanjenje stvarnog i percipiranog nivoa korupcije i 
afirmisati pozitivne društvene vrijednosti poput integriteta, odgovornosti i 
transparentnosti. 

Opći principi i strateški 
prioriteti  

- Borba protiv korupcije u javnom sektoru; 

- Umanjenje regulatorne i distributivne uloge javnog sektora; 

- Podsticanje moralne osude i neprihvatljivosti korupcije; 

- Smanjivanje koristi i povećanje rizika od korupcije; 

- Umanjivanje i reguliranje diskrecionih ovlaštenja; 

- Povećanje transparentnosti pri donošenju odluka; 

- Povećanje nadzora i kontrole nad donošenjem odluka; 

- Interaktivnost i proaktivnost u prevenciji i represiji korupcije; 

- Intenziviranja otkrivanja i represije korupcije; 

- Poboljšanje koordinacije u borbi protiv korupcije. 
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Strateški ciljevi: 
 

1. Uspostavlјanje i jačanje institucionalnih kapaciteta i unapređenje 
normativnog okvira za borbu protiv korupcije; 
2. Razvijanje, promoviranje i provođenje preventivne antikorupcijske 
aktivnosti u javnom i privatnom sektoru; 
3. Unapređenje djelotvornosti i efikasnosti pravosudnih institucija i organa 
za provođenje zakona u oblasti borbe protiv korupcije; 
4. Podizanje javne svijesti i promoviranje potrebe za učestvovanjem 
cjelokupnog društva u borbi protiv korupcije; 
5. Uspostavlјanje efikasnih mehanizama za koordinaciju borbe protiv 
korupcije, te praćenje i evaluacija provođenja Strategije. 

Načela u primjeni 
Strategije 

- Vladavina prava; 
- Zasnovanost na čǐnjenicama; 
- Dobra praksa; 
- Sveobuhvatnost i inkluzivnost; 
- Transparentnost i participativnost; 
- Nepristrasnost i stručňost; 

- Orijentiranost na učǐnak. 
Broj strateških 
programa 

69 

Broj aktivnosti u 
Akcionom planu 

226 

Broj vremenskih 
rokova za realizaciju 
aktivnosti 

15 

Predmet prvog 
izvještaja o 
monitoringu 

98 aktivnosti 

Predmet drugog 
izvještaja o 
monitoringu 

186 aktivnosti 

Predmet trećeg 
izvještaja o 
monitoringu 

217 aktivnosti 

 

Tabela 1. Pregled općih i statističkih podataka o Strategiji 
 
 

 

Strategijom i Akcionim planom jasno je definirana politika borbe protiv 
korupcije u BiH, kao i njena operacionalizacija, a s ciljem postizanja određenih 
rezultata i efekata koji se periodično trebaju procjenjivati. S tim u vezi, monitoring i 
evaluacija sastavni su dijelovi strateških programa bez kojih se ne može zaključivati o 
rezultatima antikorupcijskih aktivnosti.  

 

Centralnu ulogu u monitoringu provođenja Strategije i Akcionog plana, na 
osnovu svojih zakonskih ovlaštenja ima Agencija. 
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METODOLOGIJA I PREDMET MONITORINGA  
 

 
Metodologija koja je korištena u prethodna dva monitoringa, primijenjena je i u 

Trećem izvještaju o monitoringu koji ujedno sadržava i evaluaciju primjene Strategije 
nakon treće godine od njenog usvajanja (standardizirana metodologija).  
 

Svrha monitoringa i evaluacije nije samo prikupljanje podataka o napretku ili 
neuspijesima u provođenju aktivnosti na planu suprotstavljanja korupciji, nego i 
preduzimanje mjera kako bi se uklonili ili smanjili nedostaci, te identificirali novi 
elementi koji bi se ugradili u postojeće ili nove strateške dokumente.  
 

Monitoring i evaluacija su alati koji pomažu da se utvrdi stepen provedbe 
Strategije i Akcionog plana i njihove svrsishodnosti, te projiciraju daljnje aktivnosti u 
pravcu ispunjavanja općih i strateških ciljeva i zadate vizije. U svakom novom 
evaluacijskom ciklusu uči se od prošlih iskustava i pogreški, a koje se mogu utvrditi 
samo monitoringom i evaluacijom. Potrebno je monitorirati i prilagođavati nekoliko 
puta prije nego se bude spremno evaluirati i ponovo planirati aktivnosti, kao što je 
prikazano u donjem grafikonu. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Grafički prikaz procesa monitoringa i evaluacije 

Planiranje 

Monitoring 

Reakcija/ 
učenje/ 

odlučivanje/ 
prilagođavanje 

Provedba aktivnosti/ 
izvještavanje 

 

Monitoring 

Reakcija/ 
učenje/ 

odlučivanje/ 
prilagođavanje 

Evaluacija/ 
saznavanje/ 
odlučivanje 

 

Provedba aktivnosti/ 
izvještavanje 

 

Provedba aktivnosti/ 
izvještavanje 
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Predmet Trećeg izvještaja o monitoringu obuhvata 69 strateških programa, i 
217 aktivnosti zaključno s vremenskim rokom treća godina po usvajanju Strategije.  

 
Zbog boljeg uvida u definirane vremenske rokove za realizaciju aktivnosti, kao 

i broj aktivnosti unutar pojedinačnih rokova, u tabeli 2. predstavljen je njihov prikaz. 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Tabela 2. Pregled vremenskih rokova i aktivnosti koje su predmet  

Trećeg izvještaja o monitoringu  

 

 

 

Monitoring zahtijeva plansko i koordinirano prikupljanje podataka od svih 
aktera, u kojem je od posebne važnosti njihovo aktivno uključivanje i blagovremeno 
dostavljanje informacija ovoj Agenciji, kako bi u konačnici imali sve potrebne i 
potpune informacije o stepenu provedbe Strategije.  
 

Vremenski rokovi 

 

Broj aktivnosti 
unutar 

vremenskog 
roka 

 

Šest mjeseci po usvajanju Strategije 

Devet mjeseci po usvajanju Strategije 

Prva godina po usvajanju Strategije 

Druga godina po usvajanju Strategije 

Treća godina po usvajanju Strategije 

Kontinuirano 

 

4 

1 

56 

71 

27 

37 

 

Kontinuirano poslije prve godine nakon usvajanja Strategije 

 
16 

 

Kontinuirano nakon druge godine od usvajanja Strategije 

 
2 

 

Kontinuirano u skladu sa smjernicama 

 
1 

 

Kontinuirano poslije uspostave tijela 

 
1 

 

Kontinuirano nakon izrade planova i programa 1 

 

Ukupno 217 
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Na temelju najboljih praksi u monitoringu antikorupcijskih mjera, sve aktivnosti 
iz Akcionog plana a koje su predmet monitoringa, analizirane su kroz indikatore za 
procjenu napretka. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Tabela 3. Pregled indikatora za procjenu napretka 

 

 

 

U procjenjivanju efikasnosti, monitoring i evaluacija nastoje procjeniti sljedeće: 
 

 Relevantnost Strategije, politika, programa i projekata da bi postigli strateške 
ciljeve; 

 

 Efektivnost inicijativa i ostvarenih partnerstava i njihovog doprinosa u 
ostvarivanju strateških ciljeva;  

 

 Ključne faktore koji doprinose uspjehu, održivosti i širenju razvojnih inicijativa, 
alternativnih mogućnosti i komparativnih prednosti;  

 

 Efikasnost partnerstava i koordinacije;  
 

 Faktori rizika;  
 

 Nivo postignutog i održivost postignutih rezultata. 
 

 

 

INDIKATOR OPIS 

 
 

DOSTUPNOST 
 
 
 

doneseni zakonski i podzakonski akti, kreirani i usvojeni 
strateški antikorupcijski dokumenti, uspostavljene i ojačane 
institucije, razvijeni programi i projekti, razrađene 
metodologije, kreirane smjernice, date preporuke i mišljenja, 
implementirane i javno objavljene aktivnosti, izvještaji i drugo 
 

NAPREDAK UNUTAR 
VREMENSKOG ROKA 

da li je aktivnost iz Akcionog plana provedena u skladu sa 
predviđenim vremenskim rokom 

NAPREDAK U OBIMU 

PROVEDBE 

da li je aktivnost iz Akcionog plana djelomično realizirana ili je 
u potpunosti provedena po svom obimu i sadržaju ili se 
kontinuirano provodi tokom određenog perioda 

broj provedenih edukacija i obučenih službenika, broj 
uspostavljenih linija za prijavu korupciju, broj zaprimljenih 
prijava sa indicijama koruptivnog ponašanja i drugo 

 
KVANTITATIVNI 

INDIKATORI 
 

KVALITET 

IMPLEMENTACIJE 

kompatibilnost s postavljenim standardima, obavezama i 
praksama npr. kvalitet donesenih zakonskih i podzakonskih 
akata, izvršenih analiza, razvijenih metodologija, procjena, 
održanih edukacija i drugo 

RELEVANTNOST 
da li intervencija i rezultati doprinose ciljevima i svrhama 
utvrđenim Strategijom 
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Opis i status realizacije aktivnosti iz Akcionog plana  
po strateškim ciljevima i programima 

 

 
 

Zbog potpunijeg uvida u stepen provedbe aktivnosti iz Akcionog plana, 
postojanja 15 različitih vremenskih rokova za realizaciju kao i više nivoa provedbe 
aktivnosti, procjenjeno je da se dodavanjem preciznijih statusa realizacije aktivnosti 
može potpunije predstaviti stepen provedbe. S tim u vezi, u tabeli 4. predstavljeni su 
statusi realizacije aktivnosti kao i njihovo značenje.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabela 4. Pregled statusa realizacije aktivnosti i njihovo značenje  
 

 

 

Slijedeći hronologiju i dinamiku iz Akcionog plana, svih pet strateških ciljeva su 
u Trećem izvještaju o monitoringu predstavljeni kroz strateške programe, i aktivnosti 
za njihovo provođenje, s precizno navedenim statusom provedbe i opisom realizacije 
aktivnosti. 
 
 
 

 

 

Statusi realizacije 

aktivnosti 
Značenje statusa 

 

Realizirano 
Aktivnost je u potpunosti realizirana u skladu sa 

definiranim indikatorom. 

Djelomično 

realizirano 

Aktivnost je realizirana samo djelomično (npr. u 
provedbu nisu uključeni svi definirani provodioci, 
aktivnost nije provedena na svim nivoima vlasti u BiH i 

sl.). 

Realizacija u toku 
Status koji označava da je realizacija aktivnosti 
pokrenuta/postoje određene aktivnosti po pitanju 
realizacije. 

Kontinuirano se 

provodi 

Status koji je svojstven isključivo aktivnostima sa 
kontinuiranim vremenskim rokom, a označava status 
kontinuiranog provođenja aktivnosti u određenom 
vremenskom periodu.   

Nije realizirano 
Realizacija aktivnosti nije započeta/APIK ne posjeduje 
informaciju o preduzetim radnjama po pitanju realizacije. 
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STRATEŠKI CILJ 1 
Uspostavljanje i jačanje institucionalnih kapaciteta i unapređenje normativnog okvira 

za borbu protiv korupcije 

 
 

Provođenje preventivnih i represivnih mjera zavisi i od jačanja institucionalnih 
kapaciteta ali i od normativnog okvira za borbu protiv korupcije a što je fokusu prvog 
strateškog cilja. 

 

Borba protiv korupcije, kao sastavni dio uspostavljanja i održanja vladavine 

prava, podrazumijeva postojanje jasnih i sveobuhvatnih pravila, koja će se koristiti 

kako za sprečavanje, tako i za otkrivanje i kažnjavanje korupcije, ali i postojanje 

dobro uređenih institucija. Navedene institucije trebale bi imati jasne zadatke, 

potrebna ovlaštenja, sredstva, znanja i vještine za ispunjenje postavljenih ciljeva i 

integritet, koji je potreban kako bi norme bile provedene u djelo. Institucionalni okvir u 

BiH za suprotstavljanje korupciji nije dovršen, a pojedine institucije koje su od velikog 

značaja za borbu protiv korupcije ne raspolažu dovoljnim kapacitetima. 
 

Osnovni normativni okvir za borbu protiv korupcije postoji, ali potrebno ga je 

unaprijediti, kako harmoniziranjem sa međunarodnim standardima, tako i unutar 

zemlje, otklanjanjem normi i procedura koje povećavaju rizik od nastanka korupcije i 

unošenjem pravila koja će te rizike umanjiti. Zajednički rezultat poboljšanih normi i 

ojačanih institucija treba da bude uspješna primjena kvalitetnih antikorupcijskih 

zakona, što se, po zajedničkim ocjenama domaćih i stranih aktera, smatra najvećim 

problemom u BiH.1 

Shodno predhodno navedenom, nesporno je da provedba aktivnosti iz ovog 
strateškog cilja predstavlja temelj provođenja Akcionog plana i preduslov za potpunu 
realizaciju mnogih aktivnosti. 
 
 

 
 

Strateški program 1.1. 
Određivanje tijela za sprečavanje korupcije na nivoima vlasti gdje to nije učinjeno uz razvijanje 

međusobne saradnje i koordinacije svih tijela za sprečavanje korupcije u BiH 

                                                 
1
 6 Izvor: Studija sistema nacionalnog integriteta BiH 2013., http://ti-bih.org/wp-content/uploads/2012/12/TIBIH-NIS-Web-

FIN.pdf. 

Aktivnost 1.1.1. Pojedinačno utvrditi nivoe vlasti gdje nisu određena tijela za sprečavanje korupcije 
u skladu sa Zakonom o Agenciji 

Vremenski rok: Šest mjeseci po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, Tim za monitoring i koordinaciju provođenja Općeg plana Vlade FBiH u 
borbi protiv korupcije, Komisija za praćenje provođenja strategije i akcionog 
plana za borbu protiv korupcije RS, Vlada Brčko distrikta BiH 

Indikatori uspješnosti: Lista konkretnih nivoa vlasti gdje tijela za sprečavanje korupcije nisu određena 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Kreirana lista konkretnih nivoa vlasti gdje tijela za sprečavanje korupcije nisu određena a u cilju iniciranja 
njihovog formiranja. Zaključeno je da kantoni i BD BIH nisu imali uspostavljeno tijelo za sprečavanje korupcije, 
što je i bila pretpostavka za realizaciju daljnjih aktivnosti na provođenju Strategije i Akcionog plana. 

 

http://ti-bih.org/wp-content/uploads/2012/12/TIBIH-NIS-Web-FIN.pdf
http://ti-bih.org/wp-content/uploads/2012/12/TIBIH-NIS-Web-FIN.pdf
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Aktivnost 1.1.2. Inicirati novu ili postojeću upravnu strukturu tijela za sprečavanje korupcije na 
nivoima vlasti gdje to nije učinjeno i dati preporuke za njihovo ustrojstvo 

Vremenski rok: Devet mjeseci po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, zakonodavna i izvršna vlast na svim nivoima u BiH 

Indikatori uspješnosti: APIK pokrenuo inicijativu za određivanje tijela i davanje preporuka za njihovo 
uređenje gdje to nije učinjeno 

Status realizacije:   Realizirano ☒                     

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

-APIK je inicirao proces formiranja tijela za sprečavanje korupcije u BiH, stavio na raspolaganje profesionalne 
kapacitete a sve u cilju iznalaženja najboljih modaliteta formiranja tijela i njihovog efikasnog funkcionisanja.  
S tim u vezi, APIK je kreirao preporuke za određivanje tijela i iste distribuirao vladama na svim nivoima vlasti u 
BiH gdje tijela nisu bila formirana (akt broj: 01-14-2-766-1/15 od 04.12.2015.g.). 
 

-IPA servisni projekat „PAK“ je u saradnji s APIK-om održao niz radionica za predstavnike entiteta, kantona i BD 
BiH, na kojim je inicirano određivanje tijela i date preporuke u vezi formiranja tijela (vidjeti aktivnost 1.6.3.). 

Aktivnost 1.1.3. Odrediti tijela za sprečavanje korupcije u skladu sa zakonskim odredbama na onim 
nivoima vlasti gdje to nije učinjeno 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Zakonodavna i izvršna vlast na svim nivoima u BiH gdje tijela nisu formirana 

Indikatori uspješnosti: Donesene odluke odgovarajućih nivoa vlasti o određivanju tijela gdje to nije 
učinjeno 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Na svim nivoima vlasti u BiH, izuzev Zapadno-hercegovačkog kantona, su formirana tijela za sprečavanje 
korupcije.  
 

Pregled formiranih tijela za sprečavanje korupcije u BiH: 
 

Nivo vlasti u BiH Naziv tijela za sprečavanje korupcije 

FBiH Antikorupcioni tim Vlade FBiH 

RS Komisija za provođenje Strategije za borbu protiv korupcije RS 

KS Tim Vlade Kantona Sarajevo za borbu protiv korupcije 

SBK Tim za sprečavanje korupcije 

USK Radno tijelo Vlade Kantona za borbu protiv korupcije 

BPK Tim za borbu protiv korupcije 

HNK Radno tijelo za borbu protiv korupcije 

TK Tim za sprečavanje korupcije 

K 10 Tim za sprečavanje korupcije 

ZDK Tim za borbu protiv korupcije 

PK Tim za borbu protiv korupcije 

BD BiH Komisija za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju korupcije 
 
 

Za potpunu realizaciju ove aktivnosti neophodna je uspostava tijela za sprečavanje korupcije u ZHK. 

Aktivnost 1.1.4. Uspostaviti komunikaciju, saradnju i koordinaciju između APIK-a i svih tijela za 
sprečavanje korupcije 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK i tijela za sprečavanje korupcije na svim nivoima u BiH 

Indikatori uspješnosti: Zaključeni memorandumi o razumijevanju i saradnji između APIK-a i tijela za 
sprečavanje korupcije 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidjeti aktivnost 1.4.1. 
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Strateški program 1.2. 

Osiguravanje administrativnih, finansijskih i institucionalnih kapaciteta tijela za sprečavanje korupcije u 
BiH u skladu sa njihovim nadležnostima 

 

Aktivnost 1.1.5. Redovno održavati i unaprjeđivati komunikaciju, saradnju i koordinaciju između 
svih tijela za sprečavanje korupcije u BiH 

Vremenski rok: Kontinuirano poslije uspostave tijela 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK i tijela za sprečavanje korupcije na svim nivoima u BiH 

Indikatori uspješnosti: Memorandumi o razumjevanju i saradnji se provode 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

-APIK je uspostavio saradnju i komunikaciju s predstavnicima tijela za sprečavanje korupcije kroz radno-
konsultativne sastanke, davanje preporuka i mišljenja, provedbu zajedničkih aktivnosti predviđenih strateškim 
antikorupcijskim dokumentima, a sve u cilju razvoja koordiniranih politika borbe protiv korupcije u BiH. U 
saradnji s Misijiom OSCE-a u BiH, održano je ukupno šest koordinacijskih sastanaka između predstavnika svih 
tijela u BiH i ove Agencije a koji predstavljaju priliku da se međusobno razmjene iskustva i dobre prakse na polju 
borbe protiv korupcije, ali i identifikuju određeni otežavajući faktori u radu tijela. Na temelju zaključaka koji su 
proizišli iz pomenutih koordinacijskih sastanaka, Agencija je između ostalog izvršila analizu normativnog okvira 
za rad formiranih tijela, analizu njihovih nadležnosti i normativnu pozicioniranost u postojećim upravnim 
strukturama, a na temelju koje je kreiran i distribuiran vladama u BiH set preporuka za jasnije pozicioniranje i 
funkcionalnost rada tijela. 

 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Sljedeća tijela za sprečavanje korupcije su dostavila informaciju da se aktivnost provodi u skladu sa definiranim 

indikatorom:  

-Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije; 

-Tim za sprečavanje korupcije K 10. 

Aktivnost 1.2.1. Inicirati izradu pojedinačnih potreba tijela za sprečavanje korupcije u BiH u skladu 
sa njihovim nadležnostima 

Vremenski rok: Šest mjeseci po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK 

Indikatori uspješnosti: Upućen dopis APIK-a kojim se traži definiranje potreba tijela za sprečavanje 
korupcije u BiH 

Status realizacije:   Realizirano ☒                     

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

-APIK je inicirao izradu pojedinačnih potreba tijela za sprečavanje korupcije u BiH u skladu sa njihovim 
nadležnostima, a s ciljem osiguranja podrške razvoju koordinacije borbe protiv korupcije i efikasne prevencije 
korupcije (akti APIK-a broj: 06-14-1-738-1/15 (VI) i 06-14-1-738-2/15 (VI) od 23.11.2015.g.). Također, potrebe 
su definirane kroz neposrednu korespodenciju s predstavnicima tijela za sprečavanje korupcije u BiH kao i kroz 
projekte podrške kao što su: Projekat "PAK" (01/2014 - 01/2016) i Projekat podrške razvoju kapaciteta tijela za 
sprečavanje korupcije i kreiranju strateških dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije u BiH. 

Aktivnost 1.2.2. Ustanoviti potrebe tijela za sprečavanje korupcije u BiH u skladu sa njihovim 
nadležnostima 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, Tim FBiH, Komisija RS, Vlada BD BiH i vlade kantona 

Indikatori uspješnosti: Potrebe definirane, zahtjevi za njihovo osiguranje poslani nadležnim 
institucijama 

Status realizacije:   Realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Shodno iskazanim i definiranim potrebama tijela za sprečavanje korupcije u BiH, APIK je u saradnji sa  
Delegacijom EU u BiH kreirao „Projekat podrške razvoju kapaciteta tijela za sprečavanje korupcije i kreiranju 



 
13 

 

 

strateških dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije u BiH” u cilju osiguranja adekvatne međunarodne pomoći 
u jačanju tijela i razvoju koordiniranih politika borbe protiv korupcije u BiH.  
Agencija je izvršila analizu normativnog okvira za rad formiranih tijela, njihove nadleženosti i pozicioniranost u 
postojećim upravnim strukturama, a na temelju koje je kreiran i distribuiran vladama u BiH set preporuka za 
adekvatnije pozicioniranje i funkcionalnost rada tijela. 
ACCOUNT je u saradnji sa APIK-om dana 17.03.2017.g. organizirao Konsultativni sastanak nosilaca 
antikorupcijskih programa i politika u BiH s ciljem definiranja oblasti u kojima je tijelima za sprečavanje korupcije 
u BiH potrebna podrška kada je u pitanju razvoj i provedba antikorupcijskih politika u BiH. 

Aktivnost 1.2.3. Osigurati administrativne, finansijske i institucionalne kapacitete tijela za 
sprečavanje korupcije u skladu sa njihovim nadležnostima 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Zakonodavna i izvršna vlast na odgovarajućim nivoima u BiH 

Indikatori uspješnosti: Osigurani odgovarajući materijalno-tehnički, normativno-pravni uslovi za rad 
tijela za sprečavanje korupcije 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

-Uvažavajući aktivnost kojom se trebaju osigurati administrativni, finansijski i institucionalni kapaciteti tijela za 
sprečavanje korupcije, APIK je kreirao „Projekat podrške razvoju kapaciteta tijela za sprečavanje korupcije i 
kreiranju strateških dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije u BiH”, kako bi se obezbijedila adekvatna 
međunarodna pomoć u implementaciji pomenutih krucijalnih procesa. Primarni korisnici ovog projekta bila su 
tijela za sprečavanje korupcije u BiH koja su kroz svoje komunikacijske kanale osigurala podršku i institucijama 
sa antikorupcijskim nadležnostima na svom nivou vlasti. 
-Dana 03.03.2016.g. APIK i Delegacija EU organizirali su donatorski sastanak u cilju osiguranja sredstava za 
ispunjavanje ove i ostalih aktivnosti na kojem su predstavnici APIK-a prezentirali antikorupcijske projekte koji 
zahtjevaju međunarodnu pomoć.  
-U sklopu IPA 2014, Agencija je kreirala projekat po nazivom „Podrška u implementaciji antikorupcijskih 
strategija u Bosni i Hercegovini“. U pitanju je dvogodišnji projekat u vrijednosti 750,000 EUR, a primarni korisnici 
su tijela za sprečavanje korupcije i institucije u BiH. Realizacija pomenutog projekta očekuje se u zadnjem 
kvartalu 2018.g. Također, administrativni, finansijski i institucionalni resursi neophodni za ovu aktivnost 
osiguravaju se u budžetima nadležnih institucija odgovarajućih nivoa vlasti u BiH. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim za sprečavanje korupcije K 10 
Vlada K10 je Rješenjem broj: 01-02-333-1/16 od dana 20.10.2016.g., odredila mjesečnu novčanu naknadu od 
150 KM predsjedniku Tima za sprječavanje korupcije, a članovima 100 KM. Odlukom Vlade K10 o obliku, 
sadržaju, izradi i upotrebi pečata Tima za sprječavanje korupcije K10 broj: 01-02-353-1/16 od 04.11.2016.g. 
utvrđen je način upotrebe, čuvanja kao i druga pitanja u vezi korištenja službenog pečata. Organizacijski Tim za 
sprječavanje korupcije K10 se nalazi u sastavu Stručnih službi Vlade K10. Članovi Tima za sprječavanje 
korupcije K10 koriste sva materijalno-tehnička sredstva koja su im na raspolaganju uglavnom u njihovim 
institucijama u kojima su stalno uposleni.  

Aktivnost 1.2.4. Na osnovu pojedinačnih nadležnosti tijela za sprečavanje korupcije u BiH izraditi 
harmonizirane planove i programe obuka 

Vremenski rok: Treća godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK i tijela za sprečavanje korupcije na svim nivoima u BiH 
 

Indikatori uspješnosti: Definirana lista nadležnosti za sva tijela za sprečavanje korupcije u BiH za koje 
je potrebno organizirati harmonizirane planove i zajedničke obuke 

Status realizacije:   Realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Agencija je izvršila analizu normativnog okvira za rad formiranih tijela, njihove nadleženosti i pozicioniranost u 
postojećim upravnim strukturama, a na temelju koje je kreiran i distribuiran vladama u BiH set preporuka za 
adekvatnije pozicioniranje i funkcionalnost rada tijela. Agencija ima razvijene standardizirane i specifične 
programe obuke iz oblasti borbe protiv korupcije koji su u potpunosti prilagođeni potrebama krajnjih korisnika.  
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tijela za sprečavanje korupcije koja su dostavile informaciju APIK-u, su uglavnom naveli da se ova aktivnost u 

većoj ili manjoj mjeri provodi u skladu sa definiranim indikatorom.  
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Strateški program 1.3. 

Osiguravanje adekvatnih kapaciteta institucija sa antikorupcijskim nadležnostima 

 

Aktivnost 1.2.5. Izraditi harmonizirane programe obuka za članove tijela za sprečavanje korupcije u 
BiH 

Vremenski rok: Treća godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK i tijela za sprečavanje korupcije na svim nivoima u BiH 
 

Indikatori uspješnosti: Planovi i programi obuka izrađeni 

Status realizacije:   Realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidi aktivnosti 1.2.4. i 1.6.2. 

Aktivnost 1.2.6. Kontinuirano educirati članove tijela za sprečavanje korupcije na osnovu 
harmoniziranih planova i programa obuke 

Vremenski rok: Treća godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK i tijela za sprečavanje korupcije na svim nivoima u BiH 
 

Indikatori uspješnosti: Obuke se provode u skladu sa planovima i programima 

Status realizacije:   Realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

U skladu sa definiranim planovima i programima obuka, APIK kontinuirano provodi obuke za članove tijela 
za sprečavanje korupcije u BiH. Također, u sklopu implementacije određenih antikorupcijskih projekata 
finansiranih od Delegacije EU i međunarodnih organizacija, APIK pruža podršku u provođenju obuka za 
predstavnike tijela. 
 

Vidjeti aktivnosti 1.2.4. i 1.6.3. 

Aktivnost 1.3.1. Inicirati procjenu potreba institucija sa antikorupcijskim nadležnostima na svim 
nivoima u BiH 

Vremenski rok: Šest mjeseci po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK i tijela za sprečavanje korupcije u BiH 
 

Indikatori uspješnosti: Inicirana procjena potreba u skladu sa nadležnostima 

Status realizacije:   Realizirano ☒                    

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Kreirana lista institucija sa antikorupcijskim nadležnostima na svim nivoima vlasti u BiH, te shodno tome 
inicirane procjene potreba navedenih institucija (akti broj: 06-14-1-738-1/15 (VI) i 06-14-1-738-2/15 (VI) od 
23.11.2015.g.). 

Aktivnost 1.3.2. Ustanoviti potrebe institucija sa antikorupcijskim nadležnostima na svim nivoima u 
BiH 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Institucije sa antikorupcijskim nadležnostima na svim nivoima vlasti u BiH 
 

Indikatori uspješnosti: Procjene izvršene, potrebe definirane, zahtjevi za osiguravanjem potreba 
poslani nadležnim institucijama na odgovarajućem nivou vlasti 

Status realizacije:   Realizirano ☒                     

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Na osnovu dostavljenih informacija APIK-u od strane institucija sa antikorupcijskim nadležnostima, konstatirano 
je da su pomenute institucije izvršile procjenu, definirale potrebe, i s tim u vezi uputile zahtjeve za 
osiguravanjem potreba nadležnim institucijama. Uvažavajući dostavljene odgovore institucija, određene potrebe 
su definirane kroz „Projekat podrške razvoju kapaciteta tijela za sprečavanje korupcije i kreiranju strateških 
dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije u BiH”. 
 

Vidjeti aktivnost 1.2.3. 
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Strateški program 1.4. 

Unapređenje saradnje i koordinacije između institucija sa antikorupcijskim nadležnostima u BiH i tijela 
za sprečavanje korupcije na odgovarajućem nivou vlasti 

Aktivnost 1.3.3. Osigurati administrativne, finansijske i institucionalne kapacitete institucija sa 
antikorupcijskim nadležnostima u BiH 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Zakonodavna i izvršna vlast na svim nivoima, nadležna ministarstva 
 

Indikatori uspješnosti: Na osnovu definiranih potreba osigurani adekvatni administrativni, finansijski i 
institucionalni kapaciteti 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidjeti aktivnost 1.2.3. 
 

Aktivnost 1.4.1. Uspostaviti formalno institucionalnu saradnju između institucija sa 
antikorupcijskim nadležnostima na odgovarajućem nivou vlasti, kroz potpisivanje memoranduma o 
saradnji 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK i tijela za sprečavanje korupcije, institucije sa antikorupcijskim 
nadležnostima na odgovarajućem nivou vlasti 

Indikatori uspješnosti: Potpisani memorandumi o saradnji između institucija sa antikorupcijskim 
nadležnostima na odgovarajućem nivou vlasti 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

U cilju formaliziranja saradnje između institucija sa antikorupcijskim nadležnostima, tijela za sprečavanje 
korupcije, kao i drugih relevantnih subjekata u borbi protiv korupcije (OCD, akademska zajednica, međunarodne 
organizacije i dr.) potpisani su sljedeći memorandumi o saradnji: 
-APIK - GIZ (07.9.2015.g.); 
-APIK - VSTV BIH - USAID (18.06.2015.g.); 
-APIK - ACCOUNT (05.04.2016.g.); 
-APIK - FKN (25.10.2016.g.); 
-APIK - Vlada Kantona 10 - ACCOUNT (19.04.2017.g.); 
-APIK - Tim za sprečavanje korupcije K 10 (19.04.2017.g.); 
-APIK - Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije - ACCOUNT (04.05.2017.g.); 
-APIK - Vlada USK - ACCOUNT (24.5.2017.g.); 
-APIK - Vlada TK - ACCOUNT (26.5.2017.g.); 
-APIK - Vlada SBK - ACCOUNT (31.5.2017.g.); 
-APIK - Vlada PK - ACCOUNT (6.6.2017.g.); 
-APIK - Vlada ZDK (05.04.2018.g.); 
-APIK - Tijelo za sprečavanje korupcije Vlade BPK (22.11.2017.g.) 
-APIK - Ministarstvo odbrane BiH (31.07.2017.g.); 
-APIK - Udruženje „Djeca stubovi svijeta“(24.04.2017.g); 
-APIK - Pravni fakultet u Sarajevu (11.01.2018.g); 
-APIK - Granična policija BiH (19.12.2017.g.); 
-APIK – AFIV (18.12.2017.g.); 
-Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije -  CRMA -  Udruženje INFOHOUSE (24.11.2016.g.); 
-Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije – JP „Televizija Kantona Sarajevo“ d.o.o. Sarajevo; 
- FKN - Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije (29.01.2016.g.); 
- FKN - Tužilaštvo BiH; 
- FKN - Direkcija za koordinaciju policijskih tijela u BiH; 
- FKN - SIPA; 
- FKN - Granična policija BiH; 
- FKN - MUP KS (26.12.2016.g.); 
- FKN - MUP ZDK; 
-ACCOUNT - Ministarstvo pravde RS (12.1.2017.g.);  
-ACCOUNT - Vlada ZDK (februar 2017.g.); 
-TI BIH - 20 opština u BiH (u okviru SILG15 projekta); 
-TI BiH - Vlada ZDK (27.02.2017.g.); 
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Strateški program 1.5. 
Unapređenje profesionalnosti javne uprave kroz uspostavljanje i primjenu transparentnih i 

mjerljivih kriterija za zapošljavanje i pomjeranje u javnoj službi 

-SIPA – Centar za poslovne studije (CEPS); 
-SIPA – Visoka škola „Logos centar“, Mostar (26.04.2016.g.); 
-SIPA – Fakultet poltičkih nauka Univerziteta u Sarajevu (15.12.2016.g.) 
-CSS, Evropski defendologija centar, Istraživački centar Think Tank, Nova sigurnosna inicijativa, Udruženje za 
društveni razvoj i prevenciju kriminaliteta -  FKN, Univerzitet u Sarajevu, Pravni fakultet Univerziteta u Bihaću, Visoka 
škola „CEPS – Centar za poslovne studije“, Visoka škola „Logos centar“ (13.7.2016.g.). Potpisanim Memorandumom o 
razumijevanju uspostavljen je Konzorcij za podršku izgradnji integriteta i smanjenju korupcije u sigurnosnom sektoru. 
Konzorcij je osnovan u okviru projekta „Izgradnja integriteta i jačanje antikorupcijskih praksi u sektoru sigurnosti–
ACroSS“ koji implementira CSS, a finansijski podržava EU.  

Aktivnost 1.4.2. Uspostaviti formalno institucionalnu saradnju između srodnih institucija sa 
antikorupcijskim nadležnostima u BiH, kroz potpisivanje memoranduma o saradnji 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK i tijela za sprečavanje korupcije, institucije sa antikorupcijskim 
nadležnostima u BiH 

Indikatori uspješnosti: Potpisani memorandumi o saradnji između srodnih institucija sa 
antikorupcijskim nadležnostima u BiH 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidjeti aktivnost 1.4.1. 

Aktivnost 1.4.3. Uspostaviti formalno institucionalne mehanizme saradnje APIK-a i tijela za 
sprečavanje korupcije sa antikorupcijskim institucijama na odgovarajućem nivou vlasti, kroz 
potpisivanje memoranduma o saradnji 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK i tijela za sprečavanje korupcije, institucije sa antikorupcijskim 
nadležnostima na odgovarajućem nivou vlasti u BiH 

Indikatori uspješnosti: Potpisani memorandumi o saradnji između APIK-a i tijela za sprečavanje 
korupcije sa antikorupcijskim institucijama na odgovarajućem nivou vlasti u BiH 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidjeti aktivnost 1.4.1. 
 

Aktivnost 1.5.1. Identificirati mogućnosti za uspostavu, primjenu i unapređivanje transparentnih i 
mjerljivih kriterija za zapošljavanje i pomjeranje u javnoj službi 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, PARCO i agencije za državnu 
službu/upravu (ADS/ADU) u BiH 

Indikatori uspješnosti: Izvršena analiza zakonskih odredbi, identificirane mogućnosti za unapređivanje 
propisa za zapošljavanje i pomjeranje u javnoj službi 

Status realizacije:   Realizirano ☒  

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

ADS BiH 

Analiza urađena, utvrđen nivo osposobljenosti i informiranosti državnih službenika zaposlenih u institucijama BiH. 
Nosilac realizacije u ADS BiH je bio Sektor za obuku i informacione tehnologije, i Odsjek za obuku.  
 

PARCO 

PARCO je pripremio projekat „Pojednostavljenje i unapređenje zapošljavanja u državnu službu“ a koji je finansiran iz 
Fonda za reformu javne uprave. Projekat je implementiran u  periodu maj 2017.-maj 2018.g., s ciljem podrške 
procesima izgradnje profesionalne državne službe kroz uspostavljanje efikasnije i efektivnije državne službe putem 
pojednostavljenja i unaprijeđenja načina izvođenja svih aktivnosti zapošljavanja. U sklopu projekta je izrađena 
Metodologija za provođenje selekcije i izbor kandidata čijom primjenom će se olakšati aplikantima u procesu 
prijavljivanja na konkursne procedure te pomoći konkursnim komisijama da izaberu najbolje kandidate na osnovu 
znanja i kompetencija kandidata i objektivizirati izbor kandidata. Metodologija je usaglašena sa predstavnicima 
korisničkih institucija (agencije za državnu službu/upravu BiH, FBiH i RS, ministarstva pravde BiH i FBiH, Ministarstvo 
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uprave i lokalne samouprave RS i Pododjeljenje za ljudske resurse BD BiH), provedene su obuke oko 300 državnih 
službenika za njenu primjenu, kao i obuke internih trenera, te izrađen Priručnik za upravljanje procesom zapošljavanja 
u državnoj službi BiH. U narednom periodu se očekuje od nadležnih institucija da osiguraju primjenu unaprijeđene 
metodologije u praksi. 
 

Doprinos OCD u implementaciji 
 

ACCOUNT 

ACCOUNT je u okviru USAID projekta angažovao nezavisnog eksperta, te je izvršena “Analiza zakonodavnog okvira u 
oblasti zapošljavanja u javnom sektoru i identifikacija tački poroznosti na korupciju” te su date preporuke za 
unapređivanje propisa za zapošljavanje. 

Aktivnost 1.5.2. Inicirati izmjene i dopune propisa za uvođenje, primjenu i unapređivanje 
transparentnih i mjerljivih kriterija za zapošljavanje i pomjeranje u javnoj službi 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, ministarstva pravde u BiH, na nivou 
entiteta i Vlada BD BiH 

Indikatori uspješnosti: Izmjene i dopune zakona o radu u javnoj službi formulirane i poslane 
nadležnim institucijama na usvajanje 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Ministarstvo pravde BiH 
Postupajući u okviru zakonom utvrđenih nadležnosti inicirane su izmjene i dopune kako zakonskih, tako i 
podzakonskih akata kojim se propisuje uvođenje, primjena i unapređenje transparentnosti i mjerljivih kriterija za 
zapošljavanje i pomjeranje u javnoj službi. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije 

Analizirane slabosti u procesima zapošljavanja, ocjenjivanja rada i napredovanja u službi. S tim u vezi, tim je 
01.06.2016.g. uložio primjedbe, koje nisu prihvaćene od strane predlagača, na Nacrt zakona o državnoj službi 
KS. Zakon o državnoj službi KS je donešen, ali nisu prihvaćene primjedbe Tima. 
 

Na prijedlog Vlade FBiH, TI BIH i CCI BiH su pripremili  „Uredbu o postupku prijema u radni odnos u javnoj 
službi u FBiH“ koja na principima transparetnosti i meritornosti regulira postupak zapošljavanja u svim 
subjektima javnog sektora, a koji ne ulaze u sastav državne službe. Vlada FBiH ranije je iskazala spremnost da 
donese ovu Uredbu odmah po usvajanju izmjena i dopuna Zakona o radu. U Parlamentu FBiH još uvijek se nije 
osiguralo usvajanje izmjena i dopuna Zakona o radu kako bi se omogućilo usvajanje navedene Uredbe. 

Aktivnost 1.5.3. Izvršiti izmjene i dopune propisa za uvođenje, primjenu i unaprjeđivanje 
transparentnih i mjerljivih kriterija za zapošljavanje i pomjeranje u javnoj službi 

Vremenski rok: Treća godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Ministarstva pravde u BiH i Pravosudna komisija BD BiH, Vijeće ministara BiH, 
zakonodavna i izvršna vlast u BiH 

Indikatori uspješnosti: Predložene i usvojene izmjene i dopune zakona i podzakonskih akata u skladu 
sa rezultatima analize 

Status realizacije:   Realizacija u toku ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Ministarstvo pravde BiH 
Realizacija uslovljena realizacijom aktivnosti iz 1.5.1 i 1.5.2. za čiju realizaciju su nadležne druge institucije, a 
tiču se između ostalog analize zakonskih odredbi i identificiranja mogućnosti za unaprjeđenje propisa za 
pomjeranje i zapošljavanje u javnoj službi. 
Status realizacije: Nije realizirano (zbog prethodno navedenog razloga) 
 

Ministarstvo odbrane BiH 
Sektor za upravljanje personalom MO BiH, kroz aktivno učešće na projektima sa Vladom Kraljevine Norveške i 
projektom Europske komisije EUHRM radio na uspostavljanju transparentnih i mjerljivih kriterija kroz sistem 
uvođenja Okvira kometencija u procesu selekcije prijema kandidata u državnu sslužbu. U kontekstu navedenog 
tokom 2017.g. usvojen je novi Pravilnik o karakteru i sadržaju javnog konkursa, načinu provođenja intervjua i 
obrascima za provođenje intervjua od strane ADS BiH. Navedenim Pravilnikom pored pitanja kojima se utvrđuje 
stepen znanja kandidata (u smislu opisa poslova i zadataka radnog mjesta, djelatnosti institucije, oblasti državne 
uprave, državne službe itd.) postavljaju i pitanja koja su usmjerena na provjeru sposobnosti odnosno 
kompetencija, a predstavljaju načine ponašanja koji su potrebni kako bi se poslovi određenog radnog mjesta 
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obavljali na djelotvoran način. Usvajanjem novog Pravilnika o profesionalnom razvoju i upravljanju karijerom i 
Pravilnika o klasiikaciji vojnih lica proces upravljanja karijerom vojnih lica u sistemu odbrane je podignut na viši 
nivo, a pogotovo sa aspekta transparentnosti navedenih procesa.  
 

Aktivnost 1.5.4. U programe javnog i stručnog ispita za javne službenike uvesti oblasti koje se 
odnose na poznavanje antikorupcijskog zakonodavastva i borbe protiv korupcije 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Ministarstva pravde u BiH, Pravosudna komisija BD BiH, ADS/ADU na svim 
nivoima u BiH 

Indikatori uspješnosti: U programe javnog i stručnog ispita uvedene oblasti koje se odnose na borbu 
protiv korupcije 

Status realizacije:   Realizacija u toku ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Ministarstvo pravde BiH 
Planom borbe protiv korupcije koji je u završnoj fazi izrade, planirano je da se u Program polaganja stručnog 
upravnog ispita uvrsti i Zakon o zaštiti osoba koje prijavljuju korupciju u institucijama BiH.  
Ministarstvo pravde BiH će preduzeti aktivnosti na izmjeni Programa odnosno Program dopuniti sa pitanjima 
koja se odnose na odredbe Zakona o zaštiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH. 
 

ADS BiH 

U toku je proces uvođenja oblasti koje se odnose na borbu protiv korupcije u program javnog i stručnog ispita. 
ADS BiH ima namjeru ne samo da u javni ispit uvrsti pitanja iz oblasti antikorupcije, nego da kompletno 
reformiše formu javnog ispita. Međutim, za takav korak potrebne su opsežne izmjene važeće legislative, 
prvenstveno Zakona o državnoj službi u institucijama BiH, a što nije u nadležnosti ADS BiH.  
Također, važno je naglasiti da je ADS BiH, između ostalog i u cilju ispunjavanja ove aktivnosti donijela Pravilnik 
o karakteru i sadržaju javnog konkursa, načinu provođenja intervjua i obrascima za provođenje intervjua 
(„Službeni glasnik BiH“, br. 63/16 i 21/17), kojim se u konkursnu proceduru, odnosno usmeni dio stručnog ispita 
– intervju, uvodi okvir kompetencija, a što u svakom slučaju doprinosi ispunjavanju ove aktivnosti.   
 

ADS FBiH 
Pripremljen je i dostavljen prijedlog Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o uslovima, načinu i programu za 
polaganje ispita općeg znanja i stručnog ispita za kandidate za državnu službu u FBiH, te je isti dana 
27.07.2017.g. dostavljen Vladi FBiH na razmatranje i usvajanje.   
 

Tužilaštvo BiH 

U program ispitnih pitanja za prijem zaposlenika uvedene oblasti koje se odnose na poznavanje 
antikorupcijskog zakonodavstva i borbe protiv korupcije. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Radno tijelo za borbu protiv korupcije USK 
Obzirom da je Skupština Unsko-sanskog kantona usvojila novi Zakon o državnoj službi u Unsko-sanskom 
kantonu („Službeni glasnik Unsko-sanskog kantona“ br. 14/17 i 16/17), te da su u toku procedure izrade 
provedbenih propisa  navedenog Zakona, uključujući i podzakonski akt kojim će se urediti procedura polaganja 
ispita općeg znanja i stručnog ispita u okviru konkursne procedure kod popune upražnjenih radnih mjesta. S tim 
u vezi, radno tijelo je predložilo da se prilikom polaganja stručnih ispita za radna mjesta obuhvaćena 
konkursnom procedurom, utvrđuju i postavljaju ispitna pitanja  iz oblasti  protukoruptivnog zakonodavstva i 
borbe protiv korupcije. Navedeno je posebno opravdano razlozima podizanja stepena svijesti o važnosti 
protukoruptivnog djelovanja budućih i sadašnjih državnih službenika. U odgovoru ADS FBiH navodi da se 
provode aktivnosti na izmjeni i dopuni Uredbe o uslovima, načinu i programu za polaganje ispita općeg znanja i 
stručnog ispita za kandidate za državnu službu u FBiH, tačnije Programa polaganja ispita općeg znanja za 
državne službenike, kao sastavnog dijela pomenute uredbe, i u namjeri su u isti uvrstiti i naprijed pomenutu 
oblast. Uporedo sa pomenutom aktivnošću provodi se i revidiranje baze pitanja iz koje se, elektronskim putem, 
vrši odabir pitanja za ispit općeg znanja tako da će biti utvrđena i pitanja iz oblasti protukoruptivnog 
zakonodavstva i oblasti borbe protiv korupcije (akt ADS FBiH broj: 01-34-1-683/17 od 10.11.2017.g.).  
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Strateški program 1.6. 
Harmoniziranje izrade planova i programa za obuku u svim javnim institucijama u BiH iz oblasti 

prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije 

 

 

Aktivnost 1.5.5. Izvršiti izmjene i dopune zakona koji reguliraju javnu službu u BiH sa ciljem da se 
omogući vođenje disciplinskog postupka bez obzira na tok krivičnog postupka 

Vremenski rok: Treća godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Zakonodavna tijela, PARCO, ministarstva pravde, ADS/ADU na 
odgovarajućem nivou vlasti 

Indikatori uspješnosti: Usvojene izmjene i dopune zakona koje reguliraju javnu službu u BiH, 
prilagođeni pravilnici o disciplinskoj odgovornosti 

Status realizacije:   Realizacija u toku ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

PARCO 

U novom Strateškom okviru za reformu javne uprave za period 2018-2022 a u sklopu mjere 5 koja se odnosi na 
osiguranje poštivanja normi etičkog ponašanja zaposlenika u upravnim strukturama, između ostalog, predviđeno 
je osiguranje brzog, efikasnog i nepristrasnog provođenja disciplinskih postupaka uz rigorozne kazne za 
disciplinske prekršaje. Dalje aktivnosti za realizaciju ove mjere trebaju biti razrađene kroz akcioni plan. Strateški 
okvir je usaglašen na tehničkom nivou i upućen u proceduru usvajanja od strane Vijeća ministara BiH, 
entitetskih vlada i Vlade BD BiH. 
 

U informaciji dostavljenoj od strane ADS BiH, navodi se da je aktivnost neprovodiva jer nije moguće voditi 
disciplinski postupak za povredu službene dužnosti „Izvršenje krivičnog djela“, prije krivičnog postupka, s 
obzirom da disciplinska komisija ne može i nije nadležna da povredu službene dužnosti cijeni krivičnim djelom, 
ukoliko to prethodno ne učini nadležni organ pravosuđa, odnosno nadležno tužilaštvo ne donese naredbu o 
sprovođenju istrage ili podigne optužnicu. Također, disciplinska komisija je obavezna da poštuje odluke suda, 
naročito kada se presudom utvrdi krivica državog službenika, s obzirom na nadležnost suda. Konkretna 
aktivnost bi se eventualno mogla provesti formiranjem interresorne radne grupe koja bi utvrđivala mogućnost 
izmjene propisa kako je navedeno u aktivnosti. Zbog prethodno navedenog, ADS BiH predmetnu aktivnost nije 
uvrstio u revidirani Plan borbe protiv korupcije. 
 

Parlamentarna skupština BiH 
Ovlašteni predlagači zakona nisu predložili zakon kojim bi se regulirala navedena materija. 

Aktivnost 1.6.1. Analizirati osposobljenost i informiranost državnih službenika zaposlenih u javnim 
institucijama u vezi sa prevencijom korupcije i koordinacijom borbe protiv korupcije 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

ADS/ADU u BiH, APIK u saradnji sa tijelima za sprečavanje korupcije 

Indikatori uspješnosti: Analiza urađena, utvrđen nivo osposobljenosti i informiranost državnih 
službenika zaposlenih u javnim institucijama 

Status realizacije:   Realizirano ☒                 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

ADS BiH 

Analiza urađena, utvrđen nivo osposobljenosti i informiranost državnih službenika zaposlenih u javnim 
institucijama.  
 

APIK 
APIK-u je odobrena aplikacija u okviru Mehanizma interventne podrške ReSPA 2015. Podrška je zatražena u 
cilju realizacije analize i osposobljenosti i informiranosti državnih službenika zaposlenih u javnim institucijama. 
Projekat je idejno razvijen od strane APIK-a a odobren od ReSPA-e. 
Prilikom realizacije aktivnosti 1.6.3. distribuirani su prema ciljnim grupama anketni listovi kroz koje je APIK u 
saradnji sa tijelima za sprečavanje korupcije i predstavnicima svih nivoa vlasti izvršio uvid u osposobljenost i 
informiranost državnih službenika. Ciljnu grupu je činilo oko 1.000 državnih službenika sa različitih nivoa vlasti. 
Na temelju analize sačinjen je plan i program obuka (veza aktivnost 1.6.2.). 
 

Tužilaštvo BiH 

Analiza urađena, utvrđen nivo osposobljenosti i informiranost zaposlenih u Tužilaštvu BiH. 
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Aktivnost 1.6.2. Na osnovu analize izraditi harmonizirane planove i programe za obuke za 
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije u svim javnim institucijama u BiH 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

ADS/ADU u BiH, APIK u saradnji sa tijelima za sprečavanje korupcije 

Indikatori uspješnosti: Izrađeni standardizirani planovi i programi za obuku 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

APIK je kreirao standardizirani plan i program obuke za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije u 
svim javnim institucijama u BiH i isti je dostavljen ADS BiH i ADS FBiH.  
APIK je predložio ADS BiH i ADS FBiH idejno rješenje plana i programa obuke za sljedeće teme: 
- Prevencija korupcije u BiH; 

- Koordinacija borbe protiv korupcije u BiH; 
- Sukob interesa u institucijama vlasti BiH; 
- Zaštita lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH; 

- Planovi integriteta kao efikasno sredstvo za prevenciju korupcije (izrada i implementacija); 
- Planovi borbe protiv korupcije (izrada i implementacija) (akt Agencije broj:  05-34-4-771-2/15 od 11.01.2016. g. i akt 

broj: 05-33-3-106-1/16 (I.Ć.) od 08.02.2016.g. ADS FBiH). 
 

ADS BiH je prihvatila idejno rješenje APIK-a, te je s tim u vezi 10.02.2016.g., u svom Javnom pozivu za učešće u 
postupku ceritificiranja izvođača obuke, predvidjela i navedene predložene programe. Također, ADS FBIH je prihvatila 
navedeno idejno rješenje APIK-a, te je dala prijedlog i termine za održavanje obuka. 
 

ADS BiH 

Izrađeni standardizirani planovi i programi za obuku. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije  

Kreiran plan edukacije za kontakt osobe javnih institucija. 

Aktivnost 1.6.3. Kontinuirano provoditi obuke u skladu sa harmoniziranim planovima i programima 
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije u svim javnim institucijama u BiH 

Vremenski rok: Kontinuirano nakon izrade planova i programa 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

ADS/ADU u BiH, APIK u saradnji sa tijelima za sprečavanje korupcije 

Indikatori uspješnosti: Obuke se provode   

Status realizacije:   Kontinuirane se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Pregled održanih edukacija/radionica: 
 

Tema Organizator Termin održavanja/napomene 

Online kurs iz etike u javnom sektoru APIK Uspješno završilo 2.945 polaznika 

Jačanja integriteta i etičnosti za javne 
službenike zaposlene u institucijama FBiH i 
institucijama kantona i to 

APIK-a u saradnji 
sa ADS FBiH 

-11.2.2015.g. za institucije KS; 
-17.2.2015.g. za institucije institucija USK; 
-24.2.2015.g. za institucije ZDK; 
-04.3.2015.g. za institucije TK. 

Jačanja integriteta i etičnosti za javne 
službenike zaposlene u institucijama FBiH i 
institucijama kantona i to 

APIK -5.5.2015.g. za institucije SBK; 
-12.5.2015.g. za institucije Kantona 10; 
-19.5.2015.g. za institucije BPK; 
-26.5.2015.g. za institucije HNK; 
-2.6.2015.g. za institucije PK. 

Integritet i dobro upravljanje u državnoj službi ADS BiH 16. i 17.11.2015.g. 

Etika u javnoj administraciji ADS BiH 2015.g. 

Kodeks ponašanja i rada državnih službenika ADS BiH 2015.g. 

Zakon o sukobu interesa ADS BiH 2015.g. 

Disciplinski postupak ADS BiH 2015.g. 

Integritet i dobro upravljanje u državnoj službi ADS BiH 2015.g. 

Edukacija u okviru Projekta Modernizacija 
sistema upravljanja ljudskim potencijalima u 
strukturama državne službe u BiH 
 

ADS BiH 2015.g. 
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Edukacije za predstavnike kontakt osoba iz 
ministarstava i javnih institucija u KS 

APIK - Tim Vlade 
KS za borbu protiv 
korupcije 

29.01.2016.g.  i 31.03.2016.g. 

Izrada akcionih planova i planova integriteta Tim Vlade KS za 
borbu protiv 
korupcije je u 
saradnji sa Uredom 
za kvalitet 

30.03.2016.g., 06.04.2016.g., i 
13.04.2016.g.  
CIljna grupa: sekretari ministarstava, 
pomoćnici ministara i kontakt osobe 
ministarstava KS i Kantonalne uprave za 
inspekcijske poslove KS 

Obuka kontakt osoba iz oblasti borbe protiv 
korupcije u SBK   

APIK-ANALITIKA 07.04.2016.g. 

Obuka kontakt tački iz oblasti borbe protiv 
korupcije u USK 

APIK-ANALITIKA 12.04.2016.g. 

Obuka kontakt osoba iz oblasti borbe protiv 
korupcije u K10 

APIK-ANALITIKA 13.04.2016.g. 

Obuka kontakt osoba iz oblasti borbe protiv 
korupcije u ZDK 

APIK-ANALITIKA 19.04.2016.g.,  

Obuka kontakt osoba iz oblasti borbe protiv 
korupcije u BPK 

APIK-ANALITIKA 20.04.2016.g. 

Obuka kontakt osoba iz oblasti borbe protiv 
korupcije u TK 

APIK-ANALITIKA 26.04.2016.g. 

Obuka kontakt osoba iz oblasti borbe protiv 
korupcije u PK 

APIK-ANALITIKA 27.04.2016.g. 

Obuka kontakt osoba iz oblasti borbe protiv 
korupcije u ZHK 

APIK-ANALITIKA 10.05.2016.g. 

Obuka kontakt osoba iz oblasti borbe protiv 
korupcije u HNK 

APIK-ANALITIKA 11.05.2016.g. 

Izrada akcionih planova i planova integriteta, 
te mehanizmi prijave korupcije 

APIK-ANALITIKA-
Tim Vlade KS 
 

9., 12., 13., 16.,17., 18., 20.,23.,24., i 25. 
maj 2016.g. 
CIljna grupa: kontakt osobe iz KS 

Obuka za predstavnike antikorupcijskog tima 
ZDK iz oblasti antikorupcije. 

APIK 30.03.2017.g. 

Aplikacija za Bazu podataka o javnim 
nabavkama za korisnike budžeta u KS 

Tim Vlade KS - 
Ured za kvalitet - 
Zavod za 
informatiku i 
statistiku KS 

08.02.2017.g, 15.03.2017.g  i 
16.03.2017.g. 
CIljna grupa: kontakt osobe ministarstava, 
službi i javnih institucija KS 

Izrada planova integriteta za predstavnike 
javnih institucija, jedinica lokalne samouprave, 
ustanova i preduzeća RS 

Ministarstvo pravde 
RS uz podršku 
ACCOUNT-a 

Prvi ciklus programa obuka okončan je 
16.02.2017.g. a obuhvatio je više od 900 
predstavnika institucija RS 

Obuka za predstavnike Privredne komore RS 
na temu antikorupcije. 

APIK 25.04.2017.g. 

Obuka za predstavnike obrazovnih institucija 
na temu antikorupcije 

APIK-ACCOUNT 26.04.2017.g. 

Obuka za predstavnike Centralne banke BiH 
na teme: 
-Sistem borbe protiv korupcije u BiH; 
-Plan integriteta,  
-Prijave korupcije i zaštita prijavitelja korupcije. 

APIK 04.04.2017.g. 

Obuka za predstavnike antikorupcijskog tima 
SBK na teme: 
-Plan integriteta, izrada i implementacija; 
-Antikorupcijsko zakonodavstvo. 

APIK 08.05.2017.g. 

Obuka predstavnika privrednih komora i  
privrednih  društava na temu: Javne nabavke; 
provedba postupka javnih nabavki, primjena 
podzakonskih akata  u postupcima javnih 
nabavki, elektronske javne nabavke 

APIK i Agencija za 
javne nabave 

22.05.2017.g. 

Obuka predstavnika bankarskog sektora na 
temu borbe protiv korupcije 

APIK 24.05.2017.g. 

Planovi integriteta i planovi borbe protiv 
korupcije  

APIK 18.01.2017.g., 28 i 29.03.2017.g. 
CIljna grupa: Ministarstvo sigurnosti 

Specijalistički kurs o izgradnji integriteta u 
sigurnosnom sektoru  

APIK - Misija 
OSCE-a u BiH - 
Ministarstvom 
sigurnosti BiH 

16.03.2016.g. 
Ciljna grupa: predstavnici policijskih 
agencija u BiH 
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Borba protiv korupcije APIK 10.10.2017.g. 
Ciljna grupa: službenici SIPA-e 
 

Projekat s ciljem poboljšanja saradnje između 
antikorupcijskih timova i zakonodnavnih i 
izvršnih organa na svim razinama 

Misija OSCE-a u 
BiH i Ambasada 
Italije 

U toku 2018.g. održane radionice u 
Sarajevu, Banja Luci, Bihaću, Mostaru i 
Tuzli 

-Korupcija; 
-Nosioci pravosudne funkcije i društva; 
-Etički standardi nosilaca pravosudnih 
standarda.  

CEST FBiH 2016, 2017 

- Otkrivanje i procesuiranje krivičnih djela 
korupcije; 

- Korupcija - otkrivanje, istraga, dokazivanje; 
- Jačanje kapaciteta ključnih institucija BiH u 

borbi protiv korupcije; 
- Borba protiv korupcije sa naglaskom na javni 

sektor; 
- Podmićivanje javnih službenika u inostranstvu; 
- Istrage i procesuiranje predmeta korupcije u 

državnoj upravi; 

- Sistem internih kontrola u javnim nabavkama. 

SIPA u saradnji sa 
domaćim i 
međunarodnim 
institucijama  

2016.g.  
 

Procesuiranje predmeta korupcije (obuka za 
25 tužilaca) 

Projekt Jačanje 
tužilačkih kapaciteta 
u sistemu krivičnog 
pravosuđa). 

2017.,2018  

Transparentno, odgovorno i otvoreno Obuke su 
provedene u 
saradnji GIZ-a, 
PARCO, 
Ministarstva pravde 
BiH i TI BiH.  

2016. 

Podrška inicijativi za otvorenu vlast: Proaktivna 
transparentnost javnih institucija 

TI BIH.  
Učešće na projektu 
uzeli su predstavni-
ci: Ministarstva 
pravde BiH, APIK, 
RAK, CIK, SIPA i 
Ureda za reviziju 
institucija BiH. 

11.03.2016.g. završen program obuka i 
radionica na temu proaktivne 
transparentnosti u javnoj upravi. 

Jačanje antikorupcijskih kapaciteta i mreža 
organizacija civilnog društva iz oblasti 
antikorupcije. 

IPA servisni 
projekat „PAK“ u 
saradnji s APIK-om 

05. i 06.03.2015.g. 

Identifikacija posebnih načina za saradnju i 
koordinaciju između antikorupcijskih tijela i 
institucija i OCD-a u BiH 

IPA servisni 
projekat „PAK“ u 
saradnji s APIK-om 

05. i 06.03.2015.g. 

Specifični načini za saradnju i koordinaciju 
između antikorupcijskih tijela i institucija i 
organizacija civilnog društva u BiH 

IPA servisni 
projekat „PAK“ u 
saradnji s APIK-om 

14. i 15.5.2015.g. 
 

Poticaj i usklađivanje uspostave 
antikorupcijskih tijela i pripreme strateških 
dokumenata u BD BiH i kantonima 

IPA servisni 
projekat „PAK“ u 
saradnji s APIK-om 

14. i 15.10.2015.g. 

Razmjena iskustava u praćenju provođenja 
strategija i akcionih planova za borbu protiv 
korupcije u BiH i utvrđivanje potreba za 
unapređenjem tog procesa 

IPA servisni 
projekat „PAK“ u 
saradnji s APIK-om 

19.11.2015.g. 

Unapređenje saradnje i koordinacije u borbi 
protiv korupcije u BiH  
 

IPA servisni 
projekat „PAK“ u 
saradnji s APIK-om 

15 i 16.12.2015.g. 

Unapređenje kapaciteta za praćenje 
provođenja strategija i akcionih planova za 
borbu protiv korupcije u BiH  

IPA servisni 
projekat „PAK“ u 
saradnji s APIK-om 

2 i 3.12.2015.g. 

Identifikacija posebnih načina za saradnju i 
koordinaciju između antikorupcijskih tijela i 
institucija OCD u BiH 

IPA servisni 
projekat „PAK“ u 
saradnji s APIK-om 

24.04.2015.g. 

Specifični načini za saradnju i koordinaciju 
između antikorupcijskih tijela i institucija i OCD 
u BiH 

IPA servisni 
projekat „PAK“ u 
saradnji s APIK-om 

14 i 15.05. 2015.g. 
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2
 Izvor: Informacija o realizaciji Strategije borbe protiv korupcije u Republici Srpskoj (2013-2017). 

3
 Ibid. 

Edukacija za predstavnike  Vanjskotrgovinske 
komore BiH 

APIK 29.06.2016.g. 

Edukacija za predstavnike Privredne komore 
KS 

APIK 23.03.2017.g. 

Edukacija za predstavnike Privredne komore 
RS  

APIK 25.04.2017.g. 

Javne nabave; provedba postupka javnih 
nabavki, primjena podzakonskih akata u 
postupcima javnih nabavki, elektronske javne 
nabavke“ 

APIK 22.05.2017.g. 

Jačanje antikorupcijskih kapaciteta institucija 
Kantona Sarajevo“  
  

Tim Vlade Kantona 
Sarajevo za borbu 
protiv korupcije u 
saradnji s APIK-om 

24. i 25.5.2016.g. 

Jačanje kapaciteta u javnim nabavkama 
sektora sigurnosti 
 

CSS  u saradnji s 
APIK-om, RAI, 
Agencijom za javne 
nabavke BiH 

18.5.2016.g. 
 

-Integritet u javnim nabavkama: vrijednosti, 
pravila i ponašanja; 
-Etika u javnom sektoru; 
-Zaštita uzbunjivača u BiH i regiji; 
-Integritet u procesu javnih nabavki 
(identifikacija indikatora korupcije u procesu 
javnih nabavki); 
-Novi pravilnici koji regulišu proces javnih 
nabavki. 

CSS  je u saradnji s 
APIK-om, RAI, 
Agencijom za javne 
nabavke BiH 
 

od 7. do 9.11.2016.g.  
Obuci prisustvovalo 22 službenika 
institucija sektora sigurnosti koji rade na 
poslovima javnih nabavki. 

Sprečavanje korupcije u oblasti javnih nabavki 
za privatni sektor  

APIK u saradnji s 
Agencijom za javne 
nabavke BiH. 

22.05.2017.g. 

Obuke za izradu planova integriteta u javnom 
sektoru Republike Srpske

2
  

MUP RS, 
Ministarstvo pravde 
RS. 
Obuke su 
realizovane u 
saradnji i uz 
tehničku podršku 
CRMA-e i 
Udruženja 
INFOHOUSE, kao 
implementatora 
projekta 
Antikorupcijske 
mreže u BiH -  
ACCOUNT. 

2017.g.  
Obukom je bilo obuhvaćeno oko 1.000 
subjekata 

Savjetovanje za sudije osnovnih i okružnih 
sudova a na temu primjene Zakona o zaštiti 
lica koja prijavljuju korupciju

3
. 

 

Ministarstvo ravde 
RS uz podršku 
Misije OEBS u BiH i 
u saradnji sa 
Centrom za 
edukaciju sudija i 
tužilaca  

2017.g. 
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Strateški program 1.7. 
Osiguravanje stručnosti i profesionalnosti rukovodećih državnih službenika kroz dosljednu primjenu 

kriterija za izbor 

 

 

                                                 
4
 Izvor: akt Ministarstva pravde BiH broj: 06-02-8-950/16 od 07.02.2017.g. 

Aktivnost 1.7.1. Analizirati zakonske propise za izbor i imenovanje rukovodećih državnih 
službenika u javnim institucijama u BiH, s ciljem osiguranja njihove stručnosti i profesionalnosti 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK u saradnji sa tijelima za sprečavanje korupcije, ADS/ADU u BiH 

Indikatori uspješnosti: Izvršena analiza zakonskih propisa, definirane mjere za utvrđivanje stručnosti i 
profesionalnosti 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

U cilju utvrđivanja načina i modaliteta vezanih za ispunjenje ove aktivnosti, APIK je inicirao sastanak s 
predstavnicima ADS BiH, ADS FBiH i ADU RS (akt broj: 05-07-3-352-1/16 od 30.05.2016.g. 
Ministarstvo pravde BiH obavijestilo Agenciju

4
 da je dana 13.10.2016.g. upućen nacrt Zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o državnoj službi u institucijama BiH prema Vijeću ministara BiH, ali koji još uvijek nije 
razmatran. Svrha navedenih izmjena i dopuna je reorganizacija državne službe s ciljem povećavanja 
profesionalnosti, odgovornosti i efikasnosti. Navedenim izmjenama i dopunama, tretira se izbor i imenovanje 
rukovodećih državnih službenika. 
 

ADS BiH 

Izvršena analiza zakonskih propisa, definirane mjere za utvrđivanje stručnosti i profesionalnosti.  
 

Konstatirano je da je ova aktivnost potpuno provedena na državnom nivou, dok sa drugih nivoa vlasti 
nedostaju informacije o provedbi iste. 
 

Aktivnost 1.7.2. Na osnovu rezultata analize predložiti izmjene i dopune zakonskih propisa koji 
reguliraju izbor i imenovanje rukovodećih državnih službenika u javnim institucijama na osnovu 
jasnijih i preciznijih kriterija 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, Ministarstvo pravde BiH, ministarstva 
pravde na nivou entiteta i kantona, Vlada BD BiH 

Indikatori uspješnosti: Predložene izmjene i dopune zakona u skladu s analizom, razvijen okvir sa 
definiranim potrebnim kompetencijama za rukovodeće državne službenike u 
javnim institucijama 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Ministarstvo pravde BiH 
Vidjeti aktivnost 1.7.1. 
 

Ministarstvo odbrane BiH 
Predožene izmjene i dopune zakona u skladu s analizom, razvijen okvir sa definiranim potrebnim 
kompetencijama za rukovodeće državne službenike u Ministarstvu odbrane BiH. 
 

Konstatiramo da je ova aktivnost potpuno provedena na državnom nivou, dok sa drugih nivoa vlasti 
nedostaju informacije o provedbi iste. 
 

Aktivnost 1.7.3. Usvojiti izmjene i dopune zakonskih propisa koji reguliraju izbor i imenovanje 
rukovodećih državnih službenika u javnim institucijama u BiH, s ciljem osiguranja njihove 
stručnosti i profesionalnosti 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Zakonodavna i izvršna vlast na odgovarajućem nivou vlasti u BiH 
 

Indikatori uspješnosti: Zakonski propisi za izbor i imenovanje rukovodećih državnih službenika 
izmjenjeni i dopunjeni 

Status realizacije:   Realizacija u toku ☒ 
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Strateški program 1.8. 
Smanjivanje mogućnosti političkog i drugih utjecaja na rad zaposlenih u javnim institucijama 

 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

U skladu sa Reformskom agendom BiH 2015-2018 u toku su aktivnosti na implementaciji ove mjere na svim 
nivoima vlasti u BiH gdje je to potrebno.  
 

Vidjeti aktivnost 1.7.2. 
 
 

Aktivnost 1.8.1. Analizirati zakonske propise koji reguliraju rad zaposlenih u javnim institucijama u 
BiH, s ciljem sprečavanja političkog i drugog utjecaja na njihov rad 

Vremenski rok: Treća godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, PARCO, ADS/ADU u BiH 

Indikatori uspješnosti: Analizirani zakonski propisi. Na osnovu analize definirana lista odredbi i 
procijenjen njihov utjecaj na sprečavanje političkog i drugog utjecaja na rad 
državnih službenika i zaposlenika u javnim institucijama u BiH 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

PARCO 

U novom Strateškom okviru za reformu javne uprave za period 2018-2022 u sklopu mjere 2 koja se odnosi na 
Osiguranje sveobuhvatnog poštivanja principa meritornosti, jednakog tretmana, transparentnosti i političke 
neutralnosti u svim oblastima upravljanja ljudskim potencijalima predviđeno je provođenje aktivnosti kojim će se 
omogućiti dosljedna primjena principa meritornosti, jednakosti i transparentnosti u procesu selekcije službenika 
kao i njihovom kasnijem vođenju u službi u pogledu ocjenjivanja, unapređenja, premještaja, obuke i 
usavršavanja, napredovanja kao i prestanka službe podrazumijevajući i otklanjanje mogućih slabosti 
prouzrokovanih arbitrarnošću rukovodilaca. Navedeno će podrazumijevati intervenciju u postojeće službeničko 
zakonodavstvo. Također, revidiraće se odredbe službeničkog zakonodavstva koje sadrže elemente politizacije 
državne službe. Radiće se i na javnoj afirmaciji principa depolitizacije državne službe kroz različite oblike 
edukacija i druge načine jačanja svijesti o navedenom problemu. 
 

ADS BiH 
Analizirani važeći propisi čija je provedba u nadležnosti ADS BiH. Na osnovu analize definisana lista odredbi i 
procjenjen njihov uticaj na sprečavanje poltičkog i drugog uticaja na rad državnih službenika u institucijama BiH, 
primjenjuje se Okvir kompetencija na intervjuu, utvrđen broj provedenih oglasa primjenom kompetencija u 
odnosu na broj oglasa.  
 

Ministarstvo odbrane BiH 
Izvršena je analiza zakonskih i internih propisa koji reguliraju rad zaposlenih u MO BiH s ciljem sprečavanja 
poltičkog i drugog uticaja na njihov rad.  
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim za borbu protiv korupcije ZDK 

Analizirani zakonski propisi koji se odnose na primjenu odredbi zakona o državnoj službi, Zakona o radu FBiH, 

zaključenim kolektivnim ugovorima po resorima-djelatnostima, pravilnici o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 

radnih mjesta u organima kantonalne uprave i službama. Također, unutar škola kao javnih obrazovnih ustanova u 

državnoj svojini čiji je osnivač Kanton, doneseni provedbeni propisi kriteriji o načinu bodovanja kandidata prilikom 

zapošljavanja u osnovnim i srednjim školama i đačkom domu na području ZDK („Službene novine ZDK-a“, broj: 1/18), 

kojim je na transparentan način i sa obrazovnim sindikatima usaglašen zajednički nadzor nad primjenom, 

zapošljavanjem u školama bez bilo kakvog oblika korupcije kao i mogućnosti političkog uticaja.   

Aktivnost 1.8.2. Kroz istraživanja utvrditi način na koji se, eventualno, vrši politički i drugi utjecaj 
na rad zaposlenih u javnim institucijama u BiH 

Vremenski rok: Treća godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, PARCO, ADS/ADU u BiH 

Indikatori uspješnosti: Na osnovu provedenog istraživanja utvrđeni načini i pojavni oblici ostvarivanja 
političkog i drugog utjecaja na rad državnih službenika i uposlenika u javnim 
institucijama u BiH 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 
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Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

 

PARCO 

Kao podloga za pripremu novog Strateškog okvira za reformu javne uprave provedene su interne i eksterne 
analize, te uzeti u obzir nalazi analiza SIGMA-e relevantnih za ovu oblast i objavljenih u SIGMA izvještajima, 
nalazi izvještaja nevladinih organizacija, kao i zaključci održanih sastanaka Tematske radne grupe za oblast 
Državna služba i upravljanje ljudskim potencijalima. Na osnovu navedenog, definiran je sadržaj mjere 2 novog 
Strateškog okvira za reformu javne uprave (vidi opis kod aktivnosti 1.8.1.). 
 

ADS BiH 
Na osnovu provedenog istraživanja utvrđeni načini i pojavni oblici ostvarivanja političkog i drugog utjecaja na rad 
državnih službenika u javnim institucijama u BiH.  
 

Ministarstvo odbrane BiH 

Sa Vladom Kraljevine Norveške planiran je trogodišnji projekat (2018.-2020.) koji obuhvata 9 oblasti između 

ostalog i pitanje umanjenja eventualnog političkog uticaja na rad zaposlenih u MO BiH, a također i kroz 

konkretne prijave lica o izvršenim uticajima na zaposlene u MO BiH gdje se provode istrage i preliminarne 

istrage o osnovanosti navedenog i donose preporuke za otklanjenje utvrđenih propusta u radu. 

 

Aktivnost 1.8.3. Na temelju rezultata analize i istraživanja predložiti mjere s ciljem sprečavanja 
političkih i drugih neprimjerenih utjecaja na rad zaposlenih u javnim institucijama u BiH 

Vremenski rok: Treća godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, PARCO, ADS/ADU u BiH 
 

Indikatori uspješnosti: Prijedlog mjera sačinjen i dostavljen nadležnim organima na daljnje postupanje 

Status realizacije:   Realizacija u toku ☒   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

PARCO 

Na temelju rezultata analiza navedenih vezano za aktivnost 1.8.2. predložena je mjera 2 Osiguranje 
sveobuhvatnog poštivanja principa meritornosti, jednakog tretmana, transparentnosti i političke neutralnosti u 
svim oblastima upravljanja ljudskim potencijalima u sklopu novog Strateškog okvira za reformu javne uprave. 
Dalje aktivnosti za realizaciju ove mjere trebaju biti razrađene kroz akcioni plan. 
 

ADS BiH 

Prijedlog mjera sačinjen i dostavljen nadležnim organima na daljnje postupanje. Realizirano. 
 

Ministarstvo odbrane BiH 

Predložene su mjere i preporuke na osnovu utvrđenih činjenica kroz istrage i preliminarne istrage. 
Specifikacijom radnih mjesta predviđene su mjere za implementaciju i smanjenje osjetljivosti randih mjesta na 
korupciju u MO BiH. Procjenjena su sva radna mjesta u MO BiH i doneseno je 320 specifikacija. (realizacija u 
toku) 
 

Aktivnost 1.8.4. Harmonizirati procedure internih kontrola u javnim institucijama, s ciljem 
sprečavanja izlaganja zaposlenih internim pritiscima 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Sve institucije na svim nivoima u BiH 
 

Indikatori uspješnosti: Razvijene i usklađene procedure internih kontrola 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Ukupno 29 institucija BiH je dostavilo informacije APIK-u o realizaciji ove aktivnosti u skladu s definiranim 
indikatorom: 
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Strateški program 1.9. 
Osiguravanje finansijskih sredstva za provođenje strategija i pratećih akcionih planova za borbu 

protiv korupcije na svim nivoima u BiH 

 

- ADS BiH; 
- AFIV; 
- Agencija za lijekove i medicinska sredstva; 
- Agencija za policijsku podršku; 

- Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje 
kvaliteta; 

- Agencija za sigurnost hrane u BiH; 

- Agencija za školovanje i stručno usavršavanje 
kadrova Mostar; 

- Agencija za zaštitu ličnih podataka u BiH; 

- BHMAC; 
- Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz 

područja/oblasti visokog obrazovanja; 
- Centralna banka BiH;  

- CIK BiH; 
- Direkcija za civilno vazduhoplovstvo BiH; 

- Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH;  
- FIPA; 
- Generalni sekretarijat Vijeća ministara BiH; 
- Granična policija BiH; 

- IDDEEA; 
- Institut za standardizaciju BiH; 
- Konkurencijsko vijeće BiH; 

- Memorijalni centar Srebrenica-Potočari; 
- Ministarstvo finansija i trezora BiH; 

- Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BIH; 

- Ministarstvo vanjskih poslova BiH; 

- OSA BiH; 

- PARCO; 

- Služba za poslove sa strancima BiH; 

- Tužilaštvo BiH; 

- Uprava za indirektno oporezivanje. 
 

 

U informaciji dostavljenoj APIK-u, sljedeće institucije BiH su navele da je realizacija ove mjere u toku: 
- Institucija ombudsmana za zaštitu potrošača u BiH; 
- Komisija za očuvanje nacionalnih spomenika; 

- Ministarstvo odbrane BiH; 
- Ministarstvo vanjskih poslova BiH; 

- Ministarstvo pravde BiH; 
- Sud BiH; 

- VSTV BiH. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Na nivou entiteta doneseni su: 
- Zakon o sistemu internih kontrola u javnom sektoru RS (“Službeni glasnik RS “, broj 91/16);  
- Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH (“Službene novine FBiH”, broj 38/16).  

Pomenuti zakoni donekle harmoniziraju procedure internih kontrola na entitetskom nivou, a u skladu s istim 
neophodno je da se donesu novi podzakonski akti u RS, odnosno da se nadograde postojeći u FBiH. 

Aktivnost 1.9.1. Izraditi procjenu potrebnih sredstava za provođenje strategija i akcionih planova za 
borbu protiv korupcije na svim nivoima u BiH 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, institucije koje imaju obaveze iz strategija 
i akcionih planova 

Indikatori uspješnosti: Sve institucije i organi izradili procjenu potrebnih sredstava za provođenje 
obaveza iz strategija i akcionih planova 

Status realizacije:   Realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Izrađena procjena sredstava potrebnih za provođenje obaveza iz Strategije i Akcionog plana, a koje se odnose 
na aktivnosti u kojima se APIK pojavljuje kao neposredni implementator.  
Institucije BiH, koje su dostavile Izvještaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana, su procjenile da će u okviru 
svojih redovnih godišnjih budžeta provoditi aktivnosti iz strateških antikorupcijskih dokumenata, dok će entiteti i 
kantoni koji imaju dovršen strateški i institucionalni okvir borbe protiv korupcije aktivnosti provoditi iz vladinih 
budžeta i kroz podršku međunarodnih projekata. 

Aktivnost 1.9.2. U skladu s procjenom planirati sredstva u budžetima svih tijela za sprečavanje 
korupcije i institucija koje imaju obaveze iz strategija i akcionih planova 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, institucije koje imaju obaveze iz strategija 
i akcionih planova 

Indikatori uspješnosti: Sve institucije i organi izvršili planiranje potrebnih sredstava u skladu sa 
godišnjim budžetskim planiranjem 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 
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Strateški program 1.10. 
Unapređenje normativnog okvira u BiH za borbu protiv korupcije, s ciljem uspješnije saradnje i 

koordinacije između pravosudnih organa i organa za provođenje zakona 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

APIK 
U okviru redovnog godišnjeg budžetskog planiranja predviđena su sredstva potrebna za provođenje obaveza iz 
Strategije i Akcionog plana koje se odnose na aktivnosti u kojima se APIK pojavljuje kao neposredni 
implementator. 
 

Institucije BiH koje su dostavile Izvještaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana su u okviru svojih redovnih 
godišnjih budžeta planirali sredstva za provedbu aktivnosti iz strateških antikorupcijskih dokumenata. 
Za realizaciju ove aktivnosti je neophodno da se uspostave tijela za sprečavanje korupcije na svim nivoima, kao 
i da se donesu odgovarajući strateški dokumenti za borbu protiv korupcije na osnovu kojih bi odgovarajuće 
institucije mogle procijeniti i planirati budžetska sredstva.  
 

 
 

 

 
 
 

 
 

Aktivnost 1.9.3. Osigurati sredstva u budžetima svih tijela za sprečavanje korupcije i institucija koje 
imaju obaveze iz strategija i akcionih planova 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Izvršna i zakonodavna vlast na odgovarajućim nivoima u BiH 

Indikatori uspješnosti: Osigurana sredstva potrebna za provođenje obaveza iz strategija i akcionih 
planova 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Na državnom nivou vlasti osigurana su elementarna sredstva za rad APIK-a, dok institucije uglavnom u okviru 
svojih redovnih godišnjih budžeta osiguravaju sredstva neophodna za provođenje obaveza iz Strategije i 
Akcionog plana.  
Pojedine vlade na nižim nivoima vlasti u BiH, su osigurale simbolične naknade za rad članova tijela za 
sprečavanje korupcije, a čiji iznos varira od 30-400 KM mjesečno.    
Za realizaciju određenih strateških programa i aktivnosti koje zahtjevaju adekvatna sredstva i resurse 
povremeno se obezbjeđuje podrška putem međunarodnih projekata.  
 

ADS BiH 

Osigurana sredstva potrebna za provođenje obaveza iz strategija i akcionih planova. 

Aktivnost 1.10.1. Analizirati normativni okvir za borbu protiv korupcije na svim nivoima u BiH, s 
ciljem unapređenja saradnje i koordinacije između pravosudnih organa i organa za provođenje 
zakona, posebno u vezi preporuka relevantnih međunarodnih institucija 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, ministarstva pravde u BiH, Pravosudna 
komisija BD BiH i institucije za provođenje zakona na svim nivoima u BiH 

Indikatori uspješnosti: Izvršena analiza normativnog okvira na svim razinama u BiH, identificirane 
prepreke za saradnju i mogućnosti unapređenja saradnje i koordinacije 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Prema raspoloživim informacijama izvršene su analize sljedećih zakona: 
- Zakon o Agenciji; 

- Zakon o zaštiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH; 

- Zakon o sprečavanju sukoba interesa u institucijama BiH; 

- Zakon o državnoj službi u institucijama BiH; 

- Zakon o finansiranju političkih stranaka; 

- KZ BiH;  

- KZ FBIH;  

- KZ RS; 

- ZOSPI;  

- Zakon o javnim nabavkama BiH; 

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Upravi za indirektno oporezivanje; 

- Izborni zakon BiH. 
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 „Službeni glasnik BiH“, br. 50/17. 

APIK je u junu 2015.g. u saradnji sa VSTV BIH i USAID-om, putem Projekta pravosuđa u BiH (USAID Justice Project 
in BiH), potpisao Memorandum o razumijevanju i saradnji na jačanju kapaciteta pravosuđa za borbu protiv korupcije. 
Predmetna saradnja se, između ostalog, odnosi na: 1) pripremu i implementaciju strateških dokumenata, 2) praćenje 
primjene propisa i davanje mišljenja o njihovom unapređenju, 3) prikupljanje, analizu i razmjenu statističkih podataka, 
4) istraživanje i dijagnostičke studije - iz oblasti prevencije korupcije i borbe protiv korupcije, te 5) jačanje kapaciteta 
tužilaštava za borbu protiv korupcije i unapređenje njihovih etičkih standarda. 
 

ZAMM media CONSULTING implementirao je u periodu od 2016-2017.g. Projekat „Izgradnja kapaciteta za borbu 
protiv korupcije u strukturama državne službe u BiH“. Ugovorni organ bio je PARCO, a finansiran je sredstvima 

Fonda za reformu javne uprave. U sastavu implementacijskog tima projekta aktivno učešće uzeo je i predstavnik 
APIK-a. Cilj projekta bio je podrška procesima demokratske stabilizacije i reformi javne uprave u BiH u segmentu 
izgradnje profesionalne i etične državne službe, kroz povećanje transparentnosti u radu uprave, jačanje integriteta te 
podizanje svijesti o problemu korupcije u radu javnih službi. Tokom 12 mjeseci, u okviru projekta, održano je 25 
pojedinačnih obuka iz oblasti borbe protiv korupcije za 550 državnih službenika i službenica iz 148 različitih 
institucija. Provedena je i javna kampanja «Prijavite korupciju» uz podršku javnih servisa (BHRT, RTV FBiH, 
RTRS) kako bi se posebno skrenula pažnja na važnost prijavljivanja svakog koruptivnog djela nadležnim organima. 
Između ostalih aktivnosti projekta pripremljen je Priručnik za zaposlene u organima državne službe/uprave u BiH u 
kojem su objašnjeni pojmovi i oblici korupcije sa metodologijom i rezultatima istraživanja, pojmovi i pojavni oblici 
sukoba interesa, etički kodeks i integritet, standardi o transparentnosti, izrada planova integriteta i izvještavanje o 
njihovoj implementaciji, te strateški i operativni okvir za koordinaciju, prevenciju i borbu protiv korupcije u BiH. Osim 
Priručnika, važan dio projekta bila je i komunikacijska kampanja kao i obuke službenika za odnose s javnošću. 
Korisnici projekta, između ostalih, bile su: ADS/upravu BiH, FBiH, RS i Pododjeljenje za ljudske resurse Brčko distrikta 
BiH, ministarstva pravde BiH, RS, FBiH te Generalni sekretarijat Vijeća ministara BiH - Služba za informisanje, Biro za 
odnose s javnošću Vlade RS, Ured za odnose s javnošću Vlade FBiH i Sektor za informisanje Vlade BDBiH i APIK. 
Završna konferenciji projekta “Izgradnja kapaciteta za borbu protiv korupcije u strukturama državne službe u BiH” 
održana je 10. maja 2017.g. u Sarajevu. 
 

BiH od 2016.g. sudjeluje u provedbi Regionalnog programa za jugoistočnu Europu za jačanje institucionalnih 
kapaciteta i OCD u borbi protiv korupcije i podršku procesu revizije Konvencije UNCAC. Cilj Programa je 

davanje direktnog doprinosa državnim antikorupcijskim strategijama i akcijskim planovima kao dio pripreme zemalja 
jugoistočne Europe za drugi ciklus revizije UNCAC-a, a posebno vezano za provedbu člana 5. Očekivani rezultati se 
odnose na 1) uvođenje/jačanje procjene korupcijskih rizika (2) procjenu koliko propisi omogućavaju korupciju, 3) 
jačanje regionalnog okvira za saradnju u razmjeni podataka u oblasti sprečavanja sukoba interesa i prijavu imovine, 4) 
unapređenje znanja OCD o UNCAC-u i kapaciteta da doprinesu tekućoj reviziji kao i repliciranju obuka, 6) jačanje 
saradnje sa privatnim sektorom, te 6) širenje mreže i saradnja sa vladinim tijelima u procesu revizije.  
RAI je u saradnji sa APIK-om pripremio Analizu sa preporukama za uspostavu sistema anti-korupcijske procjene 
zakonodavstva u BiH, kao i Analizu primjene Metodologije za procjenu rizika od korupcije – izradu i primjenu 
planova integriteta u institucijama BiH.  

 

Između ostalih aktivnosti Sekretarijat RAI-a održao je 23.06.2017.g. radionicu za predstavnike APIK-a, Ministarstva 
pravde BiH, Ureda za zakonodavstvo BiH i nevladinog sektora, a vezano za antikorupcijsku provjeru zakonodavstva. 
Učešće na predmetnoj radionici uzeli su i članovi USAID/SGIP projekta. 

 

Ostvarena je saradnja sa USAID/SGIP projektom u okviru kojeg je pripremljena check-lista sa tačkama koje 
olakšavaju provjeru zakona, u smislu da li legislativa u BiH ostavlja prostora za korupciju ili sukob interesa. Nakon 
usvajanja Izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH

5
 održane su 

obuke za službenike APIK-a, FIU te za institucije koje su nosioci normativnih obaveza. Cilj ovih obuka je obučavanje 
službenika u pogledu pripreme mišljenja i procjene zakonodavstva. S tim u vezi je izvršena koordinacija aktivnosti sa 
Programom kojeg provodi RAI u BiH u saradnji sa APIK-om.   
 

Ministarstvo sigurnosti BiH 

GRECO evaluatorski tim posjetio je BiH u periodu od 01. do 15.06.2015.g., te su pri navedenoj evaluaciji bile 
uključene institucije iz BiH nadležne za oblasti koje su predmetom četvrte evaluacije koja je u toku.  
U periodu od 30.11. do 4.12.2015.g. u Strasbourgu je održan 70. plenarni sastanak GRECO-a, na kojem je 
razmatrano i usvojen Evaluacijski izvještaj za BiH u okviru četvrtog kruga evaluacije, koji obuhvata oblast sprečavanja 
korupcije među članovima parlamenta, sudijama i tužiocima. Izvještaj sadrži opis situacije nakon čega slijedi kritička 
analiza. Zaključci sadrže listu preporuka koje je GRECO uputio BiH kako bi poboljšala nivo usklađenosti sa 
instrumentima Vijeća Europe. BiH je upućeno ukupno 15 preporuka, od čega se sedam preporuka odnosi na oblast 
članove Parlamentarne skupštine BiH, a osam preporuka na sudije i tužioce.  
Vijeće ministara BiH

 
je na svojoj 93. sjednici održanoj 08. marta 2017.g. usvojilo je Informaciju o sačinjavanju 

Dodatnog izvještaja o usklađenosti BiH sa preporukama GRECO-a i zadužilo Ministarstvo sigurnosti BiH da sačini 
prijevod i dostavi ga, elektronskim putem, Sekretarijatu GRECO, što je Ministarstvo sigurnosti BiH blagovremeno 
uradilo. Na osnovu podnesenog Dodatnog izvještaja, GRECO je dao ocjenu o usklađenosti  BiH sa preporukama 
GRECO, na svojoj 76. plenarnoj sjednici, održanoj u Strazburu, u periodu 19.-23. juna 2017.g., kojom prilikom je 
usvojio Četvrti privremeni izvještaj o usklađenosti BiH sa preporukama GRECO-a u Trećem krugu evaluacije.  
 

U III krugu evaluacije, u dijelu "Inkriminacije", od ukupno trinaest dobijenih preporuka, devet je u potpunosti 
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6
 “Službeni glasnik BiH“, br. 40/15. 

7
 “Službene novine FBiH“, br. 46-16. 

8
 “Službeni glasnik RS“, br. 67/13. 

9
 "Službeni glasnik BD BiH", br. 33/2013 - prečišćen tekst, 47/2014 - ispr., 26/2016 i 13/2017. 

provedeno, dvije su djelomično provedene, a dvije nisu provedene. U dijelu „Transparentnost u finansiranju stranaka“ 
od devet preporuka, samo je jedna u potpunosti provedena, pet je djelomično provedeno, a tri preporuke nisu 
provedene. 
Uzevši u obzir relevantne informacije dostavljene od strane vlasti BiH, prilikom usvajanja pomenutog dokumenta 
GRECO je zaključio da sadašnji stepen usklađenosti s preporukama više nije "globalno nezadovoljavajući" u 

smislu Pravila 31., stav 8.3 Poslovnika. Prilikom usvajanja pomenutog Izvještaja, GRECO je pozvao vlasti BiH da 
odobre, što je prije moguće, objavljivanje pomenutog izvještaja, kao i da se izvrši prevod, te da se isti objavi. 
Vijeće ministara BiH upoznato je, na svojoj 110. sjednici održanoj 31. jula 2017.g., sa usvajanjem Četvrtog 
privremenog izvještaja o usklađenosti  BiH sa preporukama GRECO u III krugu evaluacije, kojom prilikom je zadužilo 
Ministarstvo sigurnosti BiH da predmetni dokument dostavi nadležnim institucijama, te istovremeno dalo saglasnost za 
njegovu objavu na web stranicama GRECO-a i Ministarstva sigurnosti BiH. 
Imajući u vidu potrebu za odlučnim djelovanjem u cilju postizanja konkretnog napretka u najkraćem mogućem roku, u 
narednom periodu potrebno je uložiti maksimalan napor svih nadležnih institucija za otklanjanje nedostataka i 
poboljšati sveukupnu situaciju i našu poziciju u pogledu povećanja stepena usklađenosti  BiH sa preporukama.  BiH 
ima obavezu da Sekretarijatu GRECO, najdalje do 31. marta 2018.g., podnese izvještaj o aktivnostima preduzetim u 
cilju realizacije preporuka koje nisu provedene ili su djelimično provedene. 

Aktivnost 1.10.2. Na osnovu rezultata analize predložiti potrebne izmjene i dopune normativnog 
okvira za borbu protiv korupcije na svim nivoima u BiH, u cilju unapređenja saradnje i koordinacije 
između pravosudnih organa i organa za provođenje zakona 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, ministarstva pravde u BiH, Pravosudna 
komisija BD BiH i institucije za provođenje zakona na svim nivoima u BiH 

Indikatori uspješnosti: Prijedlozi za izmjene i dopune normativnog okvira definirani i upućeni u 
proceduru usvajanja 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidjeti aktivnost 1.14.2. 
 

Aktivnost 1.10.3. Usvojiti predložene izmjene i dopune normativnog okvira za borbu protiv 
korupcije na svim nivoima u BiH, u cilju unaprjeđenja saradnje i koordinacije između pravosudnih 
organa i organa za provođenje zakona 

Vremenski rok: Treća godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Zakonodavna vlast na odgovarajućim nivoima u BiH 

Indikatori uspješnosti: Usvojene izmjene i dopune normativnog okvira 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidjeti aktivnost 1.14.2. 
 

Aktivnost 1.10.4. Predložiti izmjene i dopune krivičnog zakonodavstva s ciljem inkriminacije 
„trgovine utjecajem“ 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Zakonodavna i izvršna vlast na odgovarajućim nivoima u BiH 

Indikatori uspješnosti: Usvojene izmjene i dopune krivičnog zakonodavstva 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
Usvojene izmjene i dopune Krivičnog zakona BiH

6
, Krivičnog zakona FBiH

7
, Krivičnog zakona RS

8
, i  Krivičnog 

zakona BD BiH
9
, koje između ostalog inkriminiraju i oblast trgovine utjecajem.  
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Strateški program 1.11. 
Omogućavanje APIK-u i tijelima za sprečavanje korupcije u BiH da daju mišljenja na predložene 

antikorupcijske zakone 
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 „Službeni glasnik BiH“, br. 50/17. 

Aktivnost 1.11.1. Propisati procedure o pribavljanju mišljenja APIK-a ili tijela za sprečavanje 
korupcije na prijedloge zakona koji sadrže antikorupcijske odredbe, zavisno od nivoa vlasti 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, izvršna vlast na svim nivoima u BiH 

Indikatori uspješnosti: Procedure usvojene i provode se, zakoni sa antikoruptivnim odredbama se 
dostavljaju na mišljenje 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

RAI je u saradnji sa APIK-om pripremio Analizu sa preporukama za uspostavu sistema antikorupcijske procjene 
zakonodavstva u BiH, kao i Analizu primjene Metodologije za procjenu rizika od korupcije – izradu i primjenu 
planova integriteta u institucijama BiH. Sekretarijat RAI-a održao je 23.06.2017.g. radionicu za predstavnike 
APIK-a, Ministarstva pravde BiH, Ureda za zakonodavstvo BiH i nevladinog sektora, a vezano za antikorupcijsku 
provjeru zakonodavstva. Na predmetnoj radionici učestvovali su i članovi USAID/SGIP projekta. 
Također, ostvarena je saradnja sa USAID/SGIP projektom u okviru kojeg je pripremljena check-lista sa tačkama 
koje olakšavaju provjeru zakona, u smislu da li legislativa u BiH ostavlja prostora za korupciju ili sukob interesa.  
Nakon usvajanja Izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH

10
 

održane su obuke za službenike APIK-a, FIU te za institucije koje su nosioci normativnih obaveza. Cilj ovih 
obuka je obučavanje službenika u pogledu pripreme mišljenja i procjene zakonodavstva. S tim u vezi je izvršena 
koordinacija aktivnosti sa Programom kojeg provodi RAI u BiH u saradnji sa APIK-om.   
 

USAID SGIP projekat je održao krajem maja 2017.g. obuke za NVO, a u cilju njihovog osposobljavanja za 
procjenu zakona i davanje komentara na iste u sklopu e-konsultacija. Kako ne bi došlo do preklapanja sa 
programom koje provodi RAI i APIK, održani su zajednički sastanci u maju i junu 2017.g., a u kontekstu 
koordinacije daljih koraka i aktivnosti.   
 

BHMAC 

-Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa propisano je da se za sve propise, u postupku sveobuhvatne 

procjene uticaja traži mišljenje APIK-a. 

-Zaposleni BHMAC koji rade na normativnim poslovima, prošli obuku za analizu propisa u smislu utvrđivanja 

normi koje neće omogućavati koruptivna djelovanja. 

Aktivnost 1.11.2. Analizirati i predložiti unapređenje postojećeg pravnog okvira kojim se osigurava 
efikasno provođenje nadležnosti APIK-a 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, Parlamentarna skupština BiH 

Indikatori uspješnosti: Sačinjena samoprocjena i predložene izmjene i dopune Zakona o Agenciji 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Sačinjena je samoprocjena od strane APIK-a i predložene izmjene i dopune Zakona o Agenciji. 
Na 14. sjednici Komisije za izbor i praćenje rada APIK-a, raspravljano je o izmjenama i dopunama koje je APIK 
dostavio na Zakon o Agenciji i Zakon o zaštiti lica koje prijavljuju korupciju u institucijama BiH. 
Odlučeno je da Zakonodavno – pravni sektor Sekretarijata PS BiH dostavljene izmjene i dopune koje je 
Agencija uputila, uvrsti kao izmjene i dopune u Zakon o Agenciji i Zakon o zaštiti lica koja prijavljuju korupciju u 
institucijama BiH. Nakon toga, zakonska rješenja sa pomenutim izmjenama i dopunama biće dostavljeni 
članovima Komisije, kako bi i oni mogli dati sugestije na zakonske prijedloge, a nakon toga i izjasniti se o 
predloženim izmjenama i dopunama i putem ovlaštenog predlagača uputiti u parlamentarnu proceduru.   
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Strateški program 1.12. 
Usklađivanje zakonodavnog okvira u BiH sa obavezama iz ratificiranih međunarodnih konvencija 
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 Akt Ministarstva pravde BiH broj: 06-02-8-950/16 od 21.06.2016.g. 

Aktivnost 1.12.1. Identificirati obaveze BiH iz međunarodnih konvencija i standarda iz oblasti borbe 
protiv korupcije koje nisu sadržane u zakonskim propisima na svim nivoima u BiH 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije na svim nivoima vlasti u BiH, ministarstva 
pravde u BiH, Pravosudna komisija BD BiH  

Indikatori uspješnosti: Identificirane obaveze BiH iz međunarodnih konvencija i standarda koje nisu 
sadržane u zakonskim propisima 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

- U skladu sa zaključkom Vijeća ministara BiH sa 85. sjednice, koja je održana 08.12.2016.g, APIK i Ministarstvo 
sigurnosti BiH pristupili su koordinaciji aktivnosti na izradi Inicijalnog izvještaja vezano za drugi pregledni 
krug implementacije UNCAC u BiH. 
Riječ je o poglavlju II „Preventivne mjere“ za koji je izvještaj sačinio APIK, te poglavlju V „Povrat dobara u vezi 
sa mjerama prevencije pranja novca“ (kao i člana 14, Mjere prevencije pranja novca), o čemu je izvještaj sačinilo 
Ministarstvo sigurnosti BiH.  
Inicijalni izvještaj dostavljen je evaluacijskom timu Sekretarijata Konferencije država članica Konvencije UN-a 
protiv korupcije (u daljem tekstu: Sekretarijat) 20.3.2017.g. Posjeta evaluacijskog tima Sekretarijata planirana je 

u periodu od 03. do 05. oktobra 2017.g., a na kojoj je predviđeno učešće institucija koje su bile involvirane u 
pripremi Inicijalnog izvještaja s ciljem daljih pojašnjenja i dopune istog. 
- U cilju provedbe člana 6 UNCAC-a iniciran je Projekat kojeg finansira Delegacija EU u BiH pod nazivom 
„Podrška razvoju kapaciteta za sprečavanje korupcije i kreiranje strateških dokumenata u oblasti borbe 
protiv korupcije u BiH“. Projekat je orijentiran ka pružanju podrške svim nivoima vlasti u BiH prilikom izgradnje 
kapaciteta u borbi protiv korupcije, kao i izrade sektorskih strateških dokumenata gdje to još nije učinjeno. U 
prvoj fazi pripremljen je Antikorupcijski pojmovnik zajedno sa definicijama relevantnih pojmova. Cilj 
pojmovnika je objedinjavanje ključne antikorupcijske terminologije na jednom mjestu, a radi lakšeg 
razumijevanja procesa i aktivnosti koje predstoje BiH u narednom periodu vezano za prevenciju korupcije. 
Pojmovnik je publikovan u džepnom formatu. U okviru druge faze projektnih aktivnosti izrađene su Smjernice 
za razvoj strateških dokumenata iz oblasti borbe protiv korupcije, te Pregled antikorupcijskih strategija i 
akcijskih planova. 
U okviru Projekta provedena je početkom 2017.g. dubinska analiza antikorupcijskih strategija i akcijskih planova 
entiteta i kantona kako bi se utvrdili nedostaci i nedosljednosti u stepenu strateškog planiranja koji su doprinijeli 
niskom nivou provedbe. U toku analize poseban akcenat stavljen je na sljedeće stavke: 
 postojanje fiksnih postupaka za praćenje; 

 dodjeljene institucije odgovorne za praćenje; 

 resursi za praćenje; 

 postojeće promjene u strategiji i osoblju; 

 odgovornost nositelja javnih dužnosti radi neprovođenja 

Analiza je zaključena sa preporukama za poboljšanje strateškog planiranja i provedbe antikorupcijskih strategija 
i akcijskih planova entiteta i kantona. 
U organizaciji ovog projekta održana je i obuka za trenere u periodu od 10. do 11. maja 2017.g. u Sarajevu. 
Ciljna grupa obuke bili su predstavnici Agencije i tijela za sprečavanje korupcije svih nivoa vlasti u BiH. 
 

- Implementacije obaveza proisteklih iz saradnje sa GRECO, OECD/ SIGMA, RCC, NATO, FATF i Moneyval 
odborom SE. 

 

Ministarstvo pravde BiH 
Identificirane obaveze BiH iz međunarodnih dokumenata koje se tiču korupcije (UNCAC), a koje je potrebno 
unijeti u KZ BiH. Ministarstvo pravde BiH upoznato sa identificiranim obavezama BiH iz međunarodnih 
dokumenata (UNCAC) i radi na izradi prijedloga zakonskih rješenja.

11
 

 

Ministarstvo odbrane BiH 
Identificirane su obaveze MO BiH iz međunarodnih obaveza i standarda, a odnose se prije svega na NATO, 
OSCE, EU i UN. 
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Provođenje preporuka relevantnih međunarodnih institucija i organizacija za borbu protiv korupcije 
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 Službeni glasnik BiH, broj 41/16. 

Aktivnost 1.12.2. Inicirati izmjene i dopune zakonskih propisa na osnovu obaveza iz međunarodnih 
konvencija i standarda za borbu protiv korupcije, koje nisu sadržane u zakonima na svim nivoima u 
BiH 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije na svim nivoima vlasti u BiH, ministarstva 
pravde u BiH, Pravosudna komisija BD BiH 

Indikatori uspješnosti: Prijedlozi za izmjene i dopune zakonskih propisa definirani i dostavljeni 
nadležnim institucijama na usvajanje 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidjeti aktivnosti 1.10.1.,1.14.2., 1.11.2., i 1.12.1. 
 

Aktivnost 1.12.3. Usvojiti izmjene i dopune normativnog okvira na osnovu obaveza iz 
međunarodnih konvencija i standarda za borbu protiv korupcije, koje nisu sadržane u zakonima na 
svim nivoima u BiH 

Vremenski rok: Treća godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Zakonodavna tijela na svim nivoima vlasti u BiH  

Indikatori uspješnosti: Usvojene izmjene i dopune zakonskih propisa 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidjeti aktivnost 1.14.2. 
 

Aktivnost 1.13.1. Identificirati relevantne međunarodne organizacije i institucije koje daju 
preporuke iz oblasti borbe protiv korupcije 

Vremenski rok: Šest mjeseci po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije na svim nivoima vlasti u BiH, ministarstva 
pravde u BiH, Pravosudna komisija BD BiH 

Indikatori uspješnosti: Kreiran spisak relevantnih međunarodnih organizacija i institucija i dostavljen 
nadležnim institucijama na svim nivoima 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Sačinjen je pregled međunarodnih organizacija i institucija koje daju preporuke iz oblasti borbe protiv korupcije i 
isti je objavljen na web stranici APIK-a dana 02.11.2015.g. 
 

Ministarstvo odbrane BiH 

Kreiran je spisak relevantnih međunarodnih organizacija i institucija koje daju preporuke iz oblasti borbe protiv 
korupcije u odbrambenom sektoru. 

Aktivnost 1.13.2. Kontinuirano pratiti i provoditi preporuke relevantnih međunarodnih organizacija i 
institucija za borbu protiv korupcije 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije na svim nivoima vlasti u BiH, ministarstva 
pravde u BiH, Pravosudna komisija BD BiH 

Indikatori uspješnosti: Preporuke identificirane, obavještenja za postupanje po njima dostavljena 
nadležnim institucijama na svim nivoima 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

-U skladu sa preporukama GRECO iz III kruga: 

Donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju političkih stranaka
12

. U ovaj Zakon ugrađeno je 5 
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 Na svojoj 76. plenarnoj sjednici održanoj u Strazburu, u periodu od 19-23. juna 2017.g. 
14

 Na sjednici Vijeća održanoj 8.7.2016.g., http://www.pravosudje.ba/vstv/faces/vijesti.jsp?id=62550. 
15

 http://usaidjp.ba/assets/files/publication/1470214473-smjernice-za-sprecavanje-sukoba-inte. 
16

 Pripremljene u saradnji s projektom USAID-a. 
17

  „Službeni glasnik BiH“, broj 84/15. 
18

 “Službeni glasnik BiH“, broj: 22/15 i 40/15. 

preporuka GRECO-a, dok je 1 preporuka dodatno unaprijeđena. Dodatno, ugrađena je odredba da je politička stranka 
dužna javno prikazati porijeklo i način utroška sredstava prikupljenih tokom protekle kalendarske godine 
(računovodstvene godine). Završni račun i finansijski izvještaj u kojem se podrobno navode izvori prihoda, podaci o 
fizičkim i pravnim licima koja su dala dobrovoljne priloge te podaci o namjeni, odnosno aktivnostima za koje su 
sredstva utrošena, javni su dokumenti i objavljuju se na web-stranici političke stranke. Zakonom su predviđene 
novčane kazne u iznosu od 500,00 do 10.000,00 KM, a za fizičko lice koje izvrši prekršaj kazna je od 200,00 do 
2.000,00 KM. Po pitanju nefinansijskih donacija u ovaj Zakon je ugrađena odredba prema kojoj je politička stranka 
obavezna u svom finansijskom izvještaju uključiti sve koristi ostvarene od aktivnosti subjekata koji su na bilo koji način 
povezani s političkom strankom ili su pod njenom kontrolom. 
 

Na osnovu podnesenog Dodatnog izvještaja, GRECO je dao ocjenu o usklađenosti BiH sa preporukama GRECO, na 
svojoj 76. plenarnoj sjednici

13
, kojom prilikom je usvojio Četvrti privremeni izvještaj o usklađenosti BiH sa 

preporukama GRECO-a u Trećem krugu evaluacije. 

Ovom prilikom, GRECO je ocijenio da je BiH postigla napredak, jer su od posljednjeg privremenog izvještaja iz jula 
2016.g. u potpunosti provedene tri preporuke u dijelu "Inkriminacije", a u dijelu "Transparentnost u finansiranju 
stranaka" četiri preporuke su djelomično provedene. Do danas, od dobivenih dvadeset dvije preporuke u III 
krugu evaluacije, ukupno je deset preporuka provedeno na zadovoljavajući način, sedam preporuka je 
djelomično provedeno, a pet nije provedeno. 
U skladu sa preporukama GRECO iz IV kruga: 

Ukupno je 15 preporuka upućeno BiH, od tog broja sedam preporuka se odnosi na nadležnosti i oblast rada 
Parlamentarne skupštine BiH, a osam preporuka na sudije i tužioce. 
 

APIK 

APIK aktivno participira u procesu pripreme četvrtog kruga evaluacije GRECO-a za BiH na temu “ Suzbijanje korupcije 
među članovima parlamenata, sucima i tužiocima”. 
U cilju ispunjavanja preporuka iz četvrtog kruga GRECO evaluacije za BiH i jačanja mehanizama odgovornosti i 
integriteta, VSTV BiH je u julu 2016.g.

14
 usvojilo Smjernice za izradu i provođenje plana integriteta u pravosudnim 

institucijama u BiH, kao i prateće dokumente: Metodološko uputstvo za izradu plana integriteta u pravosudnim 
institucijama BiH i Model plan integriteta, koji su dostavljeni svim pravosudnim institucijama u BiH. Pored toga, 
usvojene su Smjernice za sprečavanje sukoba interesa u pravosuđu

15
, koje su dostavljene svim pravosudnim 

institucijama u BiH, i interne Smjernice za određivanje disciplinskih mjera u disciplinskim postupcima
16

.  
 

Usvojeni set smjernica predstavljaju mjere koje su proistekle iz preporuka Dijagnostičke analize integriteta 
pravosudnog sektora i mogućih rizika od nastanka korupcije i neetičnog ponašanja u pravosuđu (januar 2016), 
koje je sproveo USAID JA u saradnji sa VSTV-om i APIK-om. Usvajanje pomenutih smjernica bio je jedan od 
prioriteta navedenih u Reformskoj agendi, te predstavlja doprinos napretku BiH u EU integracijskom procesu. 
 

U periodu od 04. do 07. aprila 2017.g. USAID-ov Projekat pravosuđa je u saradnji sa VSTV BiH, APIK-om i RAI-om, 
održao u četiri bh. grada (Tuzla, Banja Luka, Mostar i Sarajevo) obuku na temu „Pripreme sudskih i tužilačkih 
planova integriteta, internih, preventivnih antikorupcijskih instrumenata“, koji imaju za cilj da umanje rizik od 
pojave korupcije, te promovišu etično ponašanje, odgovornost i profesionalnost u pravosuđu. Više od 170 učesnika iz 
raznih sudova i tužilaštava u BiH prisustvovalo je obuci. 

Parlamentarna skupština BiH usvojila je Kodeks ponašanja poslanika i delegata u Parlamentarnoj skupštini BiH
17

, 
kojim su utvrđeni standardi ponašanja koji se očekuju od izabranih zvaničnika u obavljanju njihovih dužnosti. Ovim 
Kodeksom pojednostavljene su procedure utvrđivanja povrede Kodeksa, žalbeni postupak, kazne, a sve s ciljem 
poboljšanja efikasnosti Kodeksa. 
Vijeće ministara BiH, na 85. sjednici održanoj 08. decembra 2016.g., donijelo je zaključak kojim je obavezalo 
Ministarstvo sigurnosti BiH i APIK da organizuju i koordiniraju aktivnosti izrade izvještaja u vezi implementacije 
UNCAC Konvencije. Zbog složenosti i obimnosti aktivnosti koje je neophodno preduzeti, APIK koordinira aktivnosti 
izrade izvještaja samoprocjene provođenja UNCAC Konvencije, u vezi poglavlja II - »Preventivne mjere« u drugom 
preglednom krugu samoprocjene implementacije Konvencije, izuzev člana 14. U skladu sa pomenutim zaključkom, 
Ministarstvo sigurnosti BiH organizuje i koordinira aktivnosti, te je u saradnji nadležnim institucijama BiH, entiteta i 
Brčko distrikta BiH, pripremilo inicijalni izvještaj o samoprocjeni provođenja  UNCAC Konvencije u odnosu na poglavlje 
V - »Povrat dobara« i u vezi implementacije člana 14. „Mjere prevencije pranja novca“.U svrhu izrade inicijalnog 
Izvještaja o samoprocjeni provođenja UNCAC Konvencije u BiH korištene su relevantne zakonske odredbe iz 
pozitivnog zakonodavstva u BiH, kao i informacije pribavljene od više institucija različitih nivoa vlasti u BiH.  
Inicijalni izvještaj o samoprocjeni provođenja UNCAC (poglavlje V i člana 14.) je dostavljen Sekretarijatu UNODC od 
strane APIK-a kao kontakt tačke. U izvještajnom periodu su preduzimane aktivnosti u cilju realizacije posjete UNCAC 
evaluatorskog tima BiH a čija posjeta je upriličena u periodu 03.-05. oktobra 2017.g.. 
 

Kada je riječ o preporukama FATF-a: 

-BiH je u Krivični zakon BiH
18

 ugradila odredbe u vezi pranja novca i finansiranja terorizma u skladu sa preporukama iz 

http://www.pravosudje.ba/vstv/faces/vijesti.jsp?id=62550
http://usaidjp.ba/assets/files/publication/1470214473-smjernice-za-sprecavanje-sukoba-inte
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Strateški program 1.14. 
Unapređenje prevencije korupcije i borbe protiv korupcije kroz harmonizaciju antikorupcijskog 

zakonodavstva na svim nivoima u BiH 

 
 
 

                                                 
19

 “Službeni glasnik BiH“, broj 94/16“, http://www.mpr.gov.ba/aktuelnosti/vijesti/default.aspx?id=5581&langTag=bs-BA  
20

  Vijeće ministara BiH je na svojoj 12. sjednici od 26. juna 2015.g. usvojilo Akcioni plan BiH za otklanjanje nedostataka u borbi 
protiv pranja novca, s ciljem harmonizacije sistema sprečavanja pranja novca i finansiranja terorizma sa standardima i 
preporukama FATF-a. 
21

 Izvor: Godišnji izvještaj TI BiH za 2016.g. 

konvencija i međunarodnih tijela, koje su pozitivno ocijenjene. BiH je u cilju implementacije obaveza proisteklih iz 
saradnje sa FATF i Moneyval odborom SE pristupila usaglašavanju odredbi krivičnog djela „pranja novca“ i 

„finansiranje terorizma“ u sva četiri krivična zakona, pripremila nacrte izmjena i dopuna krivičnih zakona i uputila 
nadležnim tijelima na usvajanje.  
 

Dom naroda Parlamentarne skupštine BiH usvojio je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udruženjima 
i fondacijama BiH

19
. 

 

Izmjenama zakona koje je sačinilo Ministarstvo pravde BiH, provode se preporuke Moneyval. Novim zakonskim 
prijedlogom značajno se pooštravaju kriteriji za osnivanje udruženja i fondacija i uspostavljaju strogi mehanizmi 
kontrole njihovog rada i poslovanja, te obavezuju nevladine organizacije da Ministarstvu pravde podnose godišnje 
finansijske izvještaje u cilju objavljivanja istih na web stranicama Ministarstva. 
 

Ministarstvo sigurnosti BiH 

Konstatiran je značajan napredak u provedbi Akcionog plana
20

, koji je BiH ostvarila od sastanka održanog u januaru 
2017.g.. Posebno je prepoznata i pozdravljena politička opredijeljenost BiH da provede preuzete obaveze. Da bi 
Akcioni plan bio potpuno proveden, preostala su još tri zakonska akta koji se trenutno nalaze u parlamentarnoj 
proceduri. Obaveze iz Akcionog plana koje je potrebno ispuniti da bi BiH bila skinuta sa FATF-ove „svijetlo sive liste“ 
su usvajanje Zakona o izmjenama KZ FBiH, KZ RS i Zakona o tržištu papira od vrijednosti Brčko Distrikta. Ova tri 
zakona trenutno se nalaze u parlamentarnoj proceduri u skupštinama FBiH, RS i Brčko Distrikta. Prema Akcionom 
planu koji su prihvatili svi nivoi vlasti, krajnji termin za provedbu Akcionog plana istekao je u decembru 2016.g.. 
Ministarstvo sigurnosti BiH očekuje od nadležnih parlamenata što skorije usvajanje ovih zakona, što je uslov za 
otpočinjanje procesa skidanja BiH sa FATF-ove liste zemalja koje nisu u potpunosti uskladile zakonodavstvo u borbi 
protiv pranja novca i finansiranja terorizma. 
Usvajanje ovih zakona kod nadležnih parlamenata se očekuje tokom juna 2017.g., i od čega zavisi i termin terenske 
posjete delegacije FATF-a BiH, kao prvi korak u procesu skidanja BiH sa trenutne “sviijetlo sive liste”. 
 

Ministarstvo odbrane BiH 

Preporuke, koje se težišno odnose na preporuke NATO HQ iz Brisela, su identificirane, obavještenja za postupanje po 
njima su dostavljena nadležnim organizacijskim jedinicama MO BiH. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije  i Tim za borbu protiv korupcije ZDK su dostavili informaciju o kontinuiranom 
provođenju ove aktivnosti. 
 

Aktivnost 1.14.1. Analizirati i identificirati neusaglašenost antikorupcijskih zakona na svim nivoima u 
BiH, s ciljem unapređenja borbe protiv korupcije 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije na svim nivoima vlasti u BiH, ministarstva 
pravde u BiH, Pravosudna komisija BD BiH 

Indikatori uspješnosti: Sačinjena lista antikorupcijskih zakona za analizu, analiza provedena, utvrđene 
neusaglašenosti unutar antikorupcijskog zakonodavstva u BiH 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidjeti aktivnost 1.10.1. 
 

U decembru 2016.g., TI BiH je objavio analizu pravnog okvira koji se odnosi na zaštitu prijavitelja korupcije i 
njegove primjene, upoređujući važeća rješenja sa vodećim međunarodnim standardima i preporukama

21
. 

 

Ministarstvo odbrane BiH 

Sačinjena lista antikorupcijskih propisa za analizu, analiza provedena, utvrđene neusaglašenosti. 
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22

 Usvojen na 30. sjednici Skupštine BDiH koja je održana 06.06.2018.g., a čija će primjena početi u roku od 90 dana od 
osnivanja Ureda za prevenciju kroupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju korupcije. 
23

 Službeni glasnik RS, broj 62/17. 
24

 Službeni glasnik BD BiH, broj 29/16. 
25

 Službeni glasnik RS, broj 39/16 i 91/17. 

Aktivnost 1.14.2. Inicirati izmjene i dopune antikorupcijskih zakona, s ciljem unaprjeđenja borbe 
protiv korupcije 

Vremenski rok: Treća godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije na svim nivoima vlasti u BiH, ministarstva 
pravde u BiH, Pravosudna komisija BD BiH 

Indikatori uspješnosti: Prijedlozi za usklađivanje antikorupcijskih zakona definirani i dostavljeni 
nadležnim zakonodavnim tijelima na usvajanje  

Status realizacije:   Realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Pregled antikorupcijskih zakona za koje su inicirane izmjene i dopune: 
- Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije; 
- Zakon o zaštiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH (odbijen); 
- Zakon o državnoj službi u institucijama BiH. 
 

Pregled usvojenih izmjena i dopuna antikorupcijskih zakona: 
- Krivični zakon BiH; 
- Krivični zakon FBiH; 
- Krivični zakon RS; 
- Krivični zakon Brčko distrikta BiH;  

- Izborni zakon BiH;  
- Izborni zakon Brčko distrikta BiH; 
- Zakon o finansiranju političkih stranaka. 
 

Pregled usvojenih prijedloga antikorupcijskih zakona: 
- Zakon o Uredu za prevenciju kroupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju korupcije (BD BiH); 

- Zakon o zaštiti lica koja prijavljuju korupciju
22

 (BD BiH); 

- Zakon o zaštiti lica koja prijavljuju korupciju Republike Srpske
23

; 

- Zakon o oduzimanju nelegalno stečene imovine BD BiH
24

 . 

- Zakon o prijavljivanju, utvrđivanju porijekla i kontroli imovine izabranih i imenovanih dužnosnika, nosilaca 

izvršnih funkcija i savjetnika u Kantonu Sarajevo; 

- Zakon o suzbijanju korupcije, organizovanog kriminala i najtežih oblika privrednog kriminala;
25

  

- Uredba o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo; 
 

Pregled antikorupcijskih zakona u nacrtu: 
- Zakon o sprječavanju sukoba interesa u institucijama BiH; 

- Zakon o zaštiti prijavitelja u FBiH; 
- Zakon o zaštiti prijavitelja korupcije u institucijama Posavskog kantona. 
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Statistički pregledi statusa realizacije aktivnosti unutar Strateškog cilja 1 
 

Vremenski rokovi 

Ukupno 
aktivnosti 

unutar 
vremenskog 

roka 

Status realizacije 
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Šest mjeseci po usvajanju Strategije 4 4 - - - - 

Devet mjeseci po usvajanju Strategije 1 1 - - - - 
Prva godina po usvajanju Strategije 7 5 2 - - - 
Kontinuirano 1 - - - 1 - 
Druga godina po usvajanju Strategije 22 6 14 2 - - 
Treća godina po usvajanju Strategije 11 4 4 3 - - 

Kontinuirano poslije uspostave tijela 1 - - - 1 - 

Kontinuirano nakon izrade planova i 
programa 

1 - - - 1 - 

UKUPNO 48 20 20 5 3 - 
Procenat (%) 42% 42% 10% 6% - 

 

Tabela 5. Pregled stepena realizacije Strateškog cilja 1 po vremenskim rokovima 
 

 

Grafički prikaz procenta realizacije Strateškog cilja 1 
 

 

Grafički prikaz procenta realizacije Strateškog cilja 1 po vremenskim rokovima 

 

 
 

42% 

42% 

10% 
6% 

Realizirano

Djelomično realizirano

Realizacija u toku

Kontinuirano se provodi
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Komparativni pregled rezultata provedbe Strateškog cilja 1 
 u odnosu na rezultate provedbe Prvog i drugog izvještaja o monitoringu  

 

Broj aktivnosti 
unutar vremenskog roka 

Status realizacije 
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PRVI IZVJEŠTAJ O MONITORINGU 
 

13 7 - 5 1 - 

Procenat realizacije (%) 54 % - 38.5% 7,5% - 
 

DRUGI IZVJEŠTAJ O MONITORINGU 
 

35 15 16 3 1 - 
Procenat realizacije (%) 43% 46% 8% 3% - 

 

TREĆI IZVJEŠTAJ O MONITORINGU 
 

48 20 20 5 3 - 
Procenat realizacije (%) 42% 42% 10% 6% - 
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STRATEŠKI CILJ 2 
Razvijanje, promoviranje i provođenje preventivne antikorupcijske aktivnosti u javnom 

i privatnom sektoru 

 
Borba protiv korupcije ne postiže potpun učinak bez jasne i provodive preventivne 

politike, jer se time sprečavaju štetne posljedice prije nego što dođe do njih.  
Kada se postupanje javnih službenika normativno unaprjedi i kada postoje djelotvorni 

mehanizmi kontrole i sankcioniranja, veće su mogućnosti otkrivanja korupcije i kažnjavanja 
počinilaca. Isto tako, što je rad javnih službenika transparentniji, to se smanjuje mogućnost 
da se koruptivne prakse primjenjuju nezapaženo. Prevencija korupcije na nivou institucija 
obuhvata jačanje kontrolnih mehanizama i uopće kulture integriteta, djelimice kroz primjenu 
kodeksa ponašanja i odgovarajuće obuke. S druge strane, ako postoje faktori koji negativno 
utječu na primjenu pravnoga okvira, kao što su nedostatak volje, neodgovornost i nedostatak 
resursa, zakonski propisi neće imati adekvatan učinak. 

U okviru ovog strateškog cilja Strategija je fokusirana na oblasti koje su se u BiH do 
sada pokazale najproblematičnijim. To su: javnost u radu institucija, uređeno finansiranje 
političkih stranaka, jačanje etike i integriteta u javnim službama, uređeni procesi javnih 
nabavki, efikasno vršenje nadzora nad radom institucija i pojedinaca, kvalitetan rad 
zakonodavnih tijela i transparentno upravljanje javnim prihodima i javnim rashodima. 
 

 
 

Strateški program 2.1. 
Smanjenje mogućnosti pojave korupcije kroz unapređenje proaktivne transparentnosti institucija i 

poboljšanje primjene zakona o slobodi pristupa informacijama (ZOSPI) 

Aktivnost 2.1.1. Analizirati sadržaj svih zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH zbog 
identifikacije rješenja koja otežavaju slobodan pristup informacijama, kao i potrebe za 
harmonizacijom među zakonima 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH, APIK i tijela za sprečavanje 
korupcije, nadležne institucije na svim nivoima vlasti u BiH 

Indikatori uspješnosti: Analiza zakona izvršena, rješenja koja otežavaju slobodan pristup 
informacijama identificirana 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava BiH 

U redovnim Godišnjim izvještajima o rezultatima rada vrši se analiza oblasti pristupa informacijama i uočavaju 
problemi koji se javljaju u praksi prilikom primjene zakona koji regulišu oblast slobodnog pristupa informacijama 
na svim nivoima vlasti. S tim u vezi, Ombudsmeni BiH su ukazali da su i dalje prisutni slučajevi odugovlačenja 
postupaka donošenja rješenja u prvostepenom i drugostepenom postupku, donošenja rješenja koja ne 
sadržavaju sve zakonom propisane elemente (obrazloženje, puka o pravnom lijeku), formalnom udovoljavanju 
zahtjevu uz izostanak suštinskog pristupa informaciji, kao i sve prisutnijoj praksi javnih organa, koji uz pozivanje 
na zaštitu ličnih podataka, odnosno komercijalnih interesa treće strane, odbijaju zahtjeve bez provođenja testa 
javnog interesa.  
Zakon o slobodi pristupa informacijama RS ne propisuje obavezu javnog organa da o zahtjevu za pristup 
informacijama odlučuje rješenjem, već se stranka obavještava dopisom koji nema karakter upravnog akta, pa je 
u tom smislu u Godišnjem izvještaju za 2015.g. Narodnoj skupštini RS izdata preporuka da se izmjeni navedena 
odredba zakona.  
Žalbe koje je institucija Ombudsmena zaprimila ukazuju da je i dalje prisutan problem nepoznavanja, ili 
nedovoljnog poznavanja instituta testa javnog interesa, kao i načina na koji se isti provodi, te su nadležnim 
organima u pojedinim slučajevima izdate preporuke u cilju otklanjanja utvrđenih kršenja zakonskih propisa, ali je 
istovremeno u Godišnjem izvještaju za 2015.g. izdata i generalna preporuka ADS FBiH i ADU RS da osiguraju 
kontinuirane obuke za službenike za informiranje. 
Uz informaciju o provedbi aktivnosti iz Akcionog plana a koju je institucija Ombudsmena dostavila APIK-u 
dostavljena je i tabela izdatih preporuka Ombudsmena BiH za 2015.g. 2016.g. i 2017.g. 
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 http://www.mpr.gov.ba/aktuelnosti/vijesti/default.aspx?id=5605&langTag=bs-BA 
27

 Ministarstvo pravde BiH, Poziv na sudjelovanje u dodatnim konsultacijama za Zakon o slobodi pristupa informacijama BiH od 
09.02.2017.g. 

Doprinos OCD u implementaciji 
 

U cilju realizacije mjera definiranih u Akcionom planu, Agencija je dala pismo podrške projektnom prijedlogu „ 
Veća transparentnost i odgovornost pravosuđa-jednak tretman za sve“ kojeg provodi Udruženje „Centar za 
razvoj medija i analize“-CRMA (06-14-3-296/17). Planirane projektne aktivnosti odnose se na realizaciju mjera iz 
ovog Strateškog programa. 

Aktivnost 2.1.2. Na temelju analize pripremiti prijedloge za izmjene i dopune zakona o slobodi pristupa 
informacijama u pravcu eliminacije odredaba koje otežavaju slobodan pristup informacijama 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Institucija Ombudsmana za ljudska prava BiH, nadležne institucije, zakonodavni i 
izvršni nivoi vlasti u BiH, APIK i tijela za sprečavanje korupcije 

Indikatori uspješnosti: Prijedlozi za izmjene i dopune zakona definirani, izrađeni i poslani nadležnim 
zakonodavnim tijelima na usvajanje 

Status realizacije:   Realizacija u toku ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava BiH 

U 2015.g. Ombudsmeni BiH su izdali ukupno 34 preporuke u pojedinačnim predmetima koji se odnose na slobodan 
pristup informacijama, dok je u 2016.g. izdato 49 pojedinačnih preporuka iz pomenute oblasti. 
U 2017.g. Ombudsmeni BiH su izdali ukupno 59 preporuka u 60 pojedinačnih predmetima koji se odnose na slobodu 
pristupa informacijama. Uz informaciju o provedbi aktivnosti iz Akcionog plana a koju je institucija Ombudsmena 
dostavila APIK-u dostavljena je i tabela izdatih preporuka Ombudsmena BiH za 2015.g. 2016.g. i 2017.g. 
Preporukama su jasno precizirane uočene nepravilnosti i kršenja prilikom primjene zakona, te su javni organi pozvani 
da iste otklone.  
 

Ministarstvo pravde BiH otvorilo je u 2016.g. proces javnih konsultacija o novom Zakonu o slobodi pristupa 
informacijama BiH

26
. Proces javnih konsultacija bio je otvoren u period od 24.11. do 12.12.2016.g., a u skladu s 

Pravilima za konsultacije u izradi pravnih propisa u institucijama BiH. Početkom 2017.g. Ombudsmeni su zaprimili 
poziv na sudjelovanje u dodatnim konsultacijama vezanim za ovaj zakon.

27
 

Predloženi Prednacrt zakona stavlja van snage dosadašnji Zakon o slobodi pristupa informacijama donesen 2000.g., 
sa svim izmjenama, sačinjen uz učešće pravnih eksperata međunarodne zajednice i iz BiH, i u koji su ugrađeni 
međunarodni standardi vezani za uživanje osnovnih prava i sloboda, slobodu izražavanja, pristup informacijama i 
pristup službenim dokumentima. Važeći Zakon sadržava odredbe zasnovane na najvišem međunarodnom standardu 
“testu javnog interesa”, a koji je sredstvo za utvrđivanje proporcionalnosti između javnog interesa u odnosu na štetu o 
zaštićene interese.  
Uz informaciju o provedbi aktivnosti iz Akcionog plana, institucija Ombudsmena je dostavila APIK-u i primjedbe 
Ombudsmena BiH na ZOSPI BiH. 
 

Doprinos OCD u implementaciji 
 

o ACCOUNT 
Tokom procesa monitoringa ACCOUNT u okviru javne diskusije povodom Prednacrta zakona o slobodi pristupa 
informacijama, dao svoje komentare i prijedloge za izmjene i dopune postojećeg zakona o slobodi pristupa 
informacijama. 

Aktivnost 2.1.3. Na temelju analize pripremiti prijedloge za izmjene i dopune zakona o slobodi 
pristupa informacijama za harmoniziranje ovih zakona 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH, nadležne institucije, 
zakonodavni i izvršni nivoi vlasti u BiH, APIK i tijela za sprečavanje korupcije 

Indikatori uspješnosti: Prijedlozi za izmjene i dopune zakona definirani, izrađeni i poslani nadležnim 
zakonodavnim tijelima na usvajanje 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava BiH - Vidjeti aktivnost 2.1.2. 
 

Doprinos OCD u implementaciji 
 

o ACCOUNT 
Dati prijedlozi za izmjene i dopune zakona. 

http://www.mpr.gov.ba/aktuelnosti/vijesti/default.aspx?id=5605&langTag=bs-BA
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Aktivnost 2.1.4. Usvojiti predložene izmjene i dopune za eliminaciju odredaba koje otežavaju 
slobodu pristupa informacijama i uskladiti zakone koji reguliraju ovu oblast na svim nivoima 

Vremenski rok: Treća godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Zakonodavna tijela na svim nivoima u BiH 

Indikatori uspješnosti: Usvojeni prijedlozi za izmjene i dopune zakona o slobodi pristupa 
informacijama  

Status realizacije:   Nije realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Parlamentarna skupština BiH 

Ovlašteni predlagači zakona nisu predložili zakon kojim bi se regulirala navedena materija na bolji način od 
propisanog. 

Aktivnost 2.1.5. Pratiti realizaciju zakona o slobodi pristupa informacijama na svim nivoima u BiH, 
izvještavati javnost i institucije o tome, i unaprijediti njihovo provođenje 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH, APIK i tijela za sprečavanje 
korupcije na svim nivoima u BiH 

Indikatori uspješnosti: Izrađuju se izvještaji o praćenju primjene zakona o slobodi pristupa 
informacijama i dostupni su javnosti i institucijama 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava BiH 

U godišnjem izvještaju o rezultatima aktivnosti institucije Ombudsmena za ljudska prava BiH za 2016.g. stoji da 
je tokom 2016.g. 29 javnih organa BiH redovno ispunjavalo svoje obaveze dostavljanja statističkih podataka u 
skladu s članom 20. ZOSPI što je za deset manje u odnosu na pokazatelje iz 2015.g. 
Na nivou FBiH u 2016.g. četiri javna organa redovno ispunjavaju obavezu dostavljanja statističkih podataka, što 
je dva manje nego u 2015.g.  
Na nivou RS u 2016.g. je u odnosu na 2015.g. došlo do povećanja broja javnih organa na općinskom nivou koji 
ispunjavaju obavezu dostave statsitičkih podataka, dok je u 2017.g. u odnosu na 2016., došlo do smanjenja 
broja javnih tijela na općinskom nivou koji ispunjavaju svoju obavezu dostave statističkih podataka. 
Na nivou kantona u 2016.g. ovu obavezu je ispunilo sedam javnih organa, što je za četiri manje u odnosu na 
pokazatelje iz 2015.g. 
Na nivou općina u FBiH u 2016.g. statističke podatke su redovno dostavljala četiri javna organa, što je za 13 
manje nego u 2015.g. 
 

U 2017. godini, četiri javna tijela na nivou FBiH redovno su ispunjavala svoju obavezu dostavljanja statističkih 
podataka. Na nivou kantona u sastavu FBiH u 2017.g. ovu obavezu ispunilo je jedanaest javnih tijela, što je 
četiri više nego 2016.g. kada je tu obavezu ispunjavalo sedam javnih tijela. Kada govorimo o općinama u 
Federaciji BiH, statističke podatke u 2017.g. redovno je dostavljalo devet javnih tijela, što je za pet više nego 
2016.g. kada su ovu obavezu ispunjavala četiri javna tijela na općinskom nivou. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Sljedeća tijela za sprečavanje korupcije su dostavile informaciju o kontinuiranoj provedbi ove aktivnosti u skladu 

sa definiranim indikatorom: 

-Tim za sprečavanje korupcije TK; 

-Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije; 

-Tim za borbu protiv korupcije ZDK. 

Aktivnost 2.1.6. Podsticati i unaprijediti proaktivnu transparentnost u radu javnih institucija u BiH u 
skladu sa standardima Partnerstva za otvorenu vlast (Open Government Partnership) 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, zakonodavna i izvršna vlast na svim 
nivoima u BiH, sve javne institucije u BiH 

Indikatori uspješnosti: Izrađene strategije javnog komuniciranja i unapređena aktivna transparentnosti 
institucija u BiH 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 
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Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

APIK 
Započeta je aktivnost podsticanja i unapređenja proaktivne transparentnosti u radu javnih institucija u BiH u 
skladu sa standardima OGP. Sačinjen je prijedlog mjera za razradu i diskusiju Akcionog plana BiH u okviru 
OGP.  
APIK kao pridružena članica učestvuje u radu Međuinstitucionalne grupe za komunikacije i upravljanje znanjem 
koja djeluje u okviru GIZ-a.   
S ciljem unapređenja proaktivne transparentnosti institucija u BiH, ova grupa, koju čine četiri stalne i dvije 
pridružene članice, sačinila je i objavila listu standarda proaktivne transparentnosti, odnosno dokumenata koji bi 
na web stranicama institucija trebali biti dostupni građanima BiH. U tom smislu, Centar za društvena istraživanja 
„Analitika“, u maju 2016.g. uradio je analizu web stranica javnih institucija na državnom nivou, kako bi se utvrdio 
stepen njihove proaktivne transparentnosti. Analiza je obuhvatila 69 web-stranica javnih institucija, pri čemu je 
evidentirano postojanje svih 38 vrsta informacija i dokumenata definiranih u Standardima proaktivne 
transparentnosti. Istraživanje je pokazalo da se APIK nalazi na šestoj poziciji prema stepenu proaktivne 
transparentnosti institucija BiH. 
Nadalje, s ciljem unapređenja proaktivne transparentnosti APIK je, u saradnji sa TI BiH, proveo projekat 
„Podrška inicijativi za otvorenu vlast: Proaktivna transparentnost javnih institucija“, koji je finansirala Vlada 
Ujedinjenog Kraljevstva. Opšti cilj projekta bio je osigurati zajedničko djelovanje vlasti i civilnog društva u BiH u 
procesu izgradnje otvorene vlasti kroz promociju proaktivne transparentnosti u radu javnih institucija i jačanje 
njihovih kapaciteta.  
 

APIK je usvojio Komunikacijsku strategiju za period 2014-2019.g., te su komunikacijske aktivnosti tokom 
2015.g., osim svakodnevnih kontakata sa predstavnicima medija i građanima, izvršavane u skladu sa planovima 
iz ovog dokumenta. Kada je riječ o edukacijama predviđenim Komunikacijskom strategijom, menadžment i 
državni službenici APIK-a, učestvovali su na obukama i radionicama koje su održane u saradnji sa „Analitikom“, 
Media Centrom i CIN-om. 
Dana 08.08.2018.g. je u Sarajevu završena četverodnevna obuka predavača o proaktivnoj transparentnosti. 
Obuku su pohađali predstavnici četiri institucije BiH koje su 2015.g. zajedno s civilnim društvom izradile politiku i 
38 standarda proaktivne transparentnosti javne uprave u BiH.  
 

Ukupno 53 institucije BiH su APIK-u dostavile informacije o kontinuiranom provođenju ove aktivnosti u skladu sa 
definiranim indikatorom uspješnosti:  
 

- Agencija za antidoping kontrolu; 

- Agencija za nadzor nad tržištem; 

- Agencija za javne nabavke; 

- AFIV; 

- Agencija za osiguranje u BiH; 

- Agencija za policijsku podršku; 

- Agencija za poštanski promet BIH; 

- Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje 
kvaliteta; 

- Agencija za sigurnost hrane BiH;  

- Agencija za statistiku BiH; 

- Agencija za zaštitu ličnih podataka u BiH; 

- Agencije za rad i zapošljavanje BiH; 

- APOSO; 

- Arhiv BiH; 

- BH MAC; 

- Centralna banka BiH; 

- CIK BiH; 

- DEP; 

- Direkcija za civilno vazduhoplovstvo BiH; 

- Direkcija za evropske integracije; 

- Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH;  

- Državna regulatorna agencija za radijacijsku i 
nuklearnu sigurnost; 

- FIPA; 

- Fond za povratak BiH; 

- Generalni sekretarijat Vijeća ministara BiH; 

- Granična policija BiH; 

- Institut za akreditiranje BiH; 

- Institut za intelektualno vlasništvo BiH; 

- Institut za mjeriteljstvo BiH; 

- Komisija za koncesije BiH; 

- Konkurencijsko vijeće BiH; 

- Memorijalni centar Srebrenica; 

- Ministarstvo civilnih poslova BiH; 

- Ministarstvo vanjskih poslova BiH; 

- Ministarstvo finansija i trezora BiH; 

- Ministarstvo komunikacija i prometa BiH; 

- Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa 
BiH; 

- Parlamentarna skupština BiH; 

- Pravobranilaštvo BiH; 

- Predsjedništvo BiH; 

- RAK BiH; 

- Služba za zajedničke poslove institucija BiH; 

- Služba za poslove sa strancima BiH; 

- Službeni list BiH; 

- Sud BiH; 

- Tužilaštvo BiH; 

- Sud BiH; 

- SIPA; 

- Uprava BiH za zaštitu zdravlja bilja; 

- Uprava za indirektno oporezivanje; 

- Ured za razmatranje žalbi;   

- Ured za harmonizaciju i koordinaciju sistema plaćanja 
u poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH; 

- Ured za veterinarstvo BiH; 

- Vijeće za državnu pomoć. 
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 Izvor: Godišnji izvještaj o rezultatima aktivnosti institucije Omudsmena za ljudska prava BiH za 2016.g. 

Sljedeće institucije su dostavile informacije da su pokrenule aktivnosti na provedbi ove mjere: 

- ADS BiH; 

- Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz područja/oblasti visokog obrazovanja; 

- Agencija za antidoping kontrolu; 

- IDDEEA; 

- Ured za zakonodavstvo Vijeća ministara BiH; 

- Komisija za očuvanje nacionalnih spomenika; 

- VSTV BiH. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim za borbu protiv korupcije ZDK je dostavio informaciju da se ova aktivnost u ZDK provodi u skladu sa definiranim 

indikatorom. 

Aktivnost 2.1.7. Imenovati službenika za informiranje i izraditi vodič i indeks registar informacija u 
onim institucijama u BiH gdje to još nije urađeno 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Sve institucije koje podliježu obavezama iz zakona o slobodnom pristupu 
informacijama u BiH 

Indikatori uspješnosti: Izrađen vodič i indeks registar informacija, određeni službenici za informiranje 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Pregled institucija BiH koje su ispunile obavezu imenovanja službenika za informisanje i dostavili Vodič i Indeks 
registar informacija u skladu s članovima 19 i 20 ZOSPI

28
:  

 

- ADS BiH; 

- AFIV; 
- Agencija za javne nabavke i Ured za razmatranje žalbi; 
- Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH; 

- Agencija za nadzor nad tržištem BiH; 
- Agencija za osiguranje depozita BiH; 
- Agencija za osiguranje u BiH; 

- Agencija za policijsku podršku BiH; 
- Agencija za poštanski promet BiH; 
- Agencija za rad i zapošljavanje BiH; 

- Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje 
kvaliteta;  

- Agencija za sigurnost hrane BiH; 
- Agencija za statistiku BiH; 

- Agencija za školovanje i stručno usavršavanje kadrova 
Mostar; 

- Agencija za zaštitu ličnih podataka BiH; 

- APIK; 
- APOSO; 
- Arhiv BiH; 
- BHMAC; 

- Centar za informisanje i priznavanje dokumenata iz 
područja visokog obrazovanja BiH; 

- Centralna banka BiH;  

- CIK BiH; 
- DEP; 
- Direkcija za civilno vazduhoplovstvo BiH; 

- Direkcija za evropske integracije; 
- Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH;  
- Državna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu 

sigurnost BiH; 

- Državna regulatorna komisija za električnu energiju 
Bosne i Hercegovine; 

- FIPA; 

- Fond za povratak BiH; 
- Generalni sekretarijat Vijeća ministara BiH; 
- Granična policija BiH; 

- Institut za akreditiranje BiH; 

- Institut za intelektualno vlasništvo BiH; 
- Institut za standardizaciju BiH; 
- Komisija za koncesije BiH; 

- Komisija za zaštitu i očuvanje nacionalnih spomenika 
BiH; 

- Konkurencijsko vijeće BiH; 

- Ministarstvo civilnih poslova BiH; 
- Ministarstvo finansija i trezora BiH; 
- Ministarstvo komunikacija i prometa BiH; 
- Ministarstvo odbrane BiH; 

- Ministarstvo pravde BiH; 
- Ministarstvo sigurnosti BiH; 
- Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa 

BiH; 
- Ministarstvo vanjskih poslova BiH; 
- Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH; 

- Odbor državne službe za žalbe BiH; 
- OSA BiH; 
- PARCO; 
- Parlamentarna skupština BiH; 

- Pravobranilaštvo BiH; 
- Predsjedništvo BiH; 
- RAK; 

- SIPA; 
- Služba za poslove sa strancima BiH; 
- Služba za zajedničke poslove institucija BiH; 

- Sud BiH; 
- Tužilaštvo BiH; 
- Uprava BiH za zaštitu zdravlja bilja; 

- Uprava za indirektno oporezivanje BiH; 
- Ured za reviziju institucija BiH; 
- Ured za veterinarstvo BiH; 
- Ured za zakonodavstvo BiH; 

- Ustavni sud BiH; 
- Vanjskotrgovinska komora BiH; 
- VSTV BiH. 
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Strateški program 2.2. 

Unapređenje prava na slobodan pristup informacijama kroz preciznije definiranje izuzetaka od općeg 
pravila iz zakona o slobodi pristupa informacijama (ZOSPI) 

- IDDEEA; 
- Institucija ombudsmana za zaštitu potrošača u BiH; 
- Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava 

BiH; 

 

 

Što se tiče realizacije ove aktivnosti na ostalim nivoima vlasti u BiH, prema informacijama Ombudsmena za 
ljudska prava BiH tokom 2016.g. sljedeći javni organi su ispunili obavezu dostavljanja rješenja o službeniku za 
informiranje, Vodiča i Indeks Registra u skladu sa ZOSPI: 
- JU Direkcija regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona; 

- Zavod za zdravstveno osiguranje Kantona Sarajevo; 

- Kantonalno ružilaštvo Zapadnohercegovačkog kantona; 

- JP „Vodovod“ d.o.o. Mostar; 

- Federalno ministarstvo prostornog uređenja; 

- Federalna uprava za inspekcijske poslove; 

- Federalno ministarstvo rada i socijalne poltike; 

- Orkužni privredni sud Istočno Sarajevo; 

- Općinski sud u Zenici. 
 

Član 20. Zakona o slobodi pristupa informacijama na svim nivoima vlasti u BiH obavezuje javne organe da pored 
podataka o službeniku za informisanje, Vodiča za pristupa informacijama i Index registra, dostavljaju i statističke 
podatke, po tromjesečnom prikazu, koje se odnose, ali nisu ograničene na broj primljenih zahtjeva, vrstu traženih 
informacija, utvrđene izuzetke, kao i odluke koje se donesu u toku postupka, te konačne odluke. Uz informaciju o 
provedbi aktivnosti iz Akcionog plana, institucija Ombudsmena je dostavila APIK-u i prilog sa detaljnim informacijama 
o ispunjavanju ove obaveze na svim nivoima vlasti za 2017.g. 

Aktivnost 2.2.1. Analizirati primjenu zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH, s ciljem 
identifikacije problema u praksi, uz tumačenje izuzetaka od pravila za slobodan pristup 
informacijama 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH, Agencija za zaštitu ličnih 
podataka u BiH, APIK i tijela za sprečavanje korupcije 

Indikatori uspješnosti: Sačinjena analiza, identificirani problemi tumačenja izuzetaka primjene od 
pravila 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava BiH 

Vidjeti aktivnost 2.1.1. 

Ombudsmeni BiH prilikom svakog izještavanja ukazuju na problem nedovoljnog poznavanja instituta testa javnog 
interesa. Tako je u Godišnjem izvještaju o rezultatima rada za 2016.g. i 2017.g., ukazano da se nerijetko zahtjevi za 
pristup informacijama odbijaju bez provođenja testa javnog interesa. Ombudsmeni BiH su izdali više preporuka javnim 
organima, koje se odnose na nepoštivanje obaveze sprovođenja testa javnog interesa.  
Uz informaciju o provedbi aktivnosti iz Akcionog plana a koju je institucija Ombudsmena dostavila APIK-u dostavljena 
je i tabela izdatih preporuka Ombudsmena BiH za 2015. i 2016.g.. U preporuci broj: P-55/17 od 03.03.2017.g. 
Ombudsmeni BiH su ukazali da test javnog interesa služi za utvrđivanje proporcionalnosti između javnog interesa u 
odnosu na štetu po zaštićene interese. Javni organi, prije nego što odluči da odbije zahtjev o pristupu informacijama, 
mora prvo sa sigurnošću utvrditi da tražena informacija spada u nabrojane izuzetke u Zakonu, da provjeri da li bi šteta 
za javni interes bila stvarno veća ako se ona objavi nego ako se to ne uradi i da bude siguran da bi informacija postala 
nerazumljiva ako se razdvoji na dijelove. Tek kada sa sigurnošću utvrdi ove tri stvari, javni organ može sa punim 
pravom proglasiti tu informaciju nedostupnom i odbiti zahtjev za pristup. Ova preporuka je objavljena na službenoj web 
stranici institucije Obmudsmena radi upoznavanja javnosti o obavezi provođenja javnog interesa, ali i značaju 
provođenja testa javnog interesa u svakom pojedinačnom slučaju.   
U godišnjem izvještaju o rezultatima rada institucije Ombudsmena za 2016.g. i 2017.g., istaknuto je da Prednacrtom 
ZOSPI BiH institut testa javnog interesa izostavljen, što je prepoznato kao potencijalna opasnost za moguće  
zloupotrebe i uskraćivanje objavljivanja informacija u javnom interesu. 
Izvještaj o transparentnosti institucija BiH, koji je objavo Ured za reviziju institucija BiH 2015.g., navodi da institucije u 
BiH ne osiguravaju potpunu transparentnost u svom radu, da efikasno ostvarivanje prava na pristup informacijama 
zahtijeva određene izmjene i dopune postojećih propisa, kako u pogledu usaglašavanja sa drugim zakonima, tako i u 
pogledu stvaranja proaktivnog pristupa ostvarivanju prava na pristup informacijama. Prema ovom izvještaju, vrlo često 
institucije BiH ne ispunjavaju propisanu zakonsku obavezu u pogledu dostavljanja podataka, a različito tumačenje 
pojedinih zakonskih odredaba je dovelo do različitog postupanja institucija u slučaju podnošenja žalbi. 
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Aktivnost 2.2.2. U skladu sa analizom predložiti izmjene i dopune zakona o slobodi pristupa 
informacijama u BiH za preciznije definiranje izuzetaka od prava na slobodan pristup 
informacijama 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH, Agencija za zaštitu ličnih 
podataka u BiH, ministarstva pravde u BiH, Pravosuđe BD BiH, APIK i tijela za 
sprečavanje korupcije 

Indikatori uspješnosti: Prijedlozi izmjena i dopuna zakona izrađeni i poslani zakonodavnim tijelima na 
odgovarajućem nivou vlasti 

Status realizacije:   Realizacija u toku ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidjeti aktivnosti 2.1.2. i 2.2.1. 
 

Aktivnost 2.2.3. Analizirati zakone o slobodi pristupa informacijama u BiH, s ciljem identifikacije 
mogućnosti za uvođenje parcijalnog objavljivanja informacija 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH, Agencija za zaštitu ličnih 
podataka u BiH, APIK i tijela za sprečavanje korupcije 

Indikatori uspješnosti: Sačinjena analiza, identificirane mogućnosti za parcijalno objavljivanje 
informacija 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Dio ove aktivnosti se provodi kroz godišnje izvještaje Institucije ombudsmana. Također, Ured za reviziju 
institucija BiH je 2015. g. objavio Izvještaj revizije učinka: Transparentnost rada institucija BiH, u kojem su date 
preporuke za unapređenje zakonskog okvira za pristup informacijama.  
 

Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava BiH 

Član 10. ZOSPI na državnom i entitetskim nivoima ostavljaju javnom organu mogućnost tzv. razdvajanja 
informacija na dijelove. Naime, javni organ može odobriti pristup informacijama uvidom u dokumente koji su 
zaštićeni ukoliko oni sadrže većinu informacija koje su javne, a manji dio zaštićene informacije (kao što su npr. 
imena ili drugi podaci koji ne trebaju biti javni). U takvim slučajevima se omogućava tzv. djelomični pristup 
informacijama, odnosno razdvajanje informacija na dijelove, što podrazumjeva prikrivanje zaštićenih informacija 
i omogućavanje uvida u ostali dio dokumenta. Uslov koji je predviđen u ZOSPI FBiH za uvid u informaciju na 
ovakav način je da ostatak informacije, kojem se omogućava pristup nije postao razumljiv poslije njenog 
razdvajanja na dijelove. Važeće zakonodavstvo u BiH trenutno ne poznaje institut proaktivnog objavljivanja 
informacija. 
 

Agencija za zaštitu ličnih podataka u BiH 
Kao u aktivnosti 2.2.1. 

Aktivnost 2.2.4. U skladu sa analizom predložiti izmjene i dopune zakona o slobodi pristupa 
informacijama u BiH, kojima će biti omogućeno parcijalno objavljivanje informacija 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH, Agencija za zaštitu ličnih 
podataka u BiH, ministarstva pravde u BiH, Pravosuđe BD BiH, APIK i tijela za 
sprečavanje korupcije 

Indikatori uspješnosti: Prijedlozi izmjena i dopuna zakona izrađeni i poslani zakonodavnim tijelima na 
odgovarajućem nivou vlasti na usvajanje 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Ministarstvo pravde BiH 
Prijedlog izmjena i dopuna ZOSPI-a u fazi izrade, a uključuje i preciznije definiranje načina objavljivanja informacija.  
 

Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava BiH 

Ombudsmeni BiH izdatim preporukama kontinuirano ukazuju javnim organima da je i razdvajanje informacije na 
dijelove jedna od mogućnosti prilikom donošenja konačne odluke po zahtjevu za pristup informacijama. Tako je u 
preporuci broj: P-55/17 od 03.03.2017.g. ukazano da od provedenog testa javnog interesa u svakom pojedinačnom 
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Strateški program 2.3. 
Povećanje transparentnosti prikupljanja i trošenja finansijskih sredstava političkih stranaka u BiH kroz 

preciznije finansijsko izvještavanje i praćenje izvještaja 

 

slučaju ovisi i način odlučivanja javnog organa po zahtjevu za pristup informacijama i to na način kako je navedeno u 
aktivnosti 2.2.3. Ombudsmeni BiH su prepoznali značaj instituta proaktivnog objavljivanja informacije, koji za cilj ima 
obavezivanje svih javnih organa u BiH da informacije koje posjeduju kontinuirano objavljuju i na taj način izvještavaju 
javnost i potiču transparentnost i prevenciju korupcije. Kako je ranije navedeno, Ombudsmeni BiH su na poziv 
Ministarstva pravde BiH već dostavili svoje primjedbe na važeći ZOSPI, a primjedbe Ombudsmena su se između 
ostalog, odnosila i na potrebu ugrađivanja posebnog člana koji će regulisati pitanje proaktivnog objavljivanja 
informacija.  
Uz informaciju o provedbi aktivnosti iz Akcionog plana a koju je institucija Ombudsmena dostavila APIK-u priložene su 
primjedbe Ombudsmena BiH na važeći ZOSPI BiH. 

Aktivnost 2.2.5. Usvojiti izmjene i dopune zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH za 
preciznije definiranje izuzetaka i parcijalno objavljivanje informacija 

Vremenski rok: Treća godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Zakonodavna tijela na odgovarajućem nivou vlasti 
 

Indikatori uspješnosti: Izmjene i dopune zakona usvojene, izuzeci preciznije definirani 

Status realizacije:   Nije realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Parlamentarna skupština BiH 
Ovlašteni predlagači zakona nisu predložili izmjene/dopune Zakona o slobodi pristupa informacijama kojim bi se 
regulirala navedena materija na bolji način od propisanog. 

Aktivnost 2.3.1. Analizirati zakone u BiH koji reguliraju finansiranje političkih stranaka, s ciljem 
identifikacije mogućnosti za unapređenje transparentnosti njihovog finansiranja 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

CIK BiH, APIK i nadležne institucije u BiH 

Indikatori uspješnosti: Identificirati mogućnost za unapređenje transparentnosti finansiranja političkih 
stranaka 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

CIK BiH 
Po pitanju identifikovanja mogućnosti za unapređenje transparentnosti finansiranja političkih stranaka pripremljene su, 
i na Interresornoj radnoj grupi za izmjene izbornog zakonodavstva BiH usaglašene, izmjene i dopune Zakona o 
finansiranju poltičkih stranaka. 
U Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju političkih stranaka ugrađena je odredba da je politička 
stranka dužna javno prikazati porijeklo i način utroška sredstava prikupljenih tokom protekle kalendarske godine 
(računovodstvene godine). Završni račun i finansijski izvještaj u kojem se podrobno navode izvori prihoda, podaci o 
fizičkim i pravnim licima koja su dala dobrovoljne priloge te podaci o namjeni, odnosno aktivnostima za koje su 
sredstva utrošena, javni su dokumenti i objavljuju se na web-stranici političke stranke. 
 

Doprinos OCD u implementaciji 
 

-TI BiH objavio je u aprilu 2016.g. analizu „Usklađenost Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
finansiranju političkih partija sa preporukama GRECO-a.“ U ovom dokumentu TI BIH daje kritički osvrt na  Prijedlog 

Zakona o izmjenama i dopunama o finansiranju političkih partija, kao i preporuke za poboljšanje predmetnog 
Prijedloga Zakona. 

Aktivnost 2.3.2. Na osnovu analize pripremiti i predložiti izmjene i dopune zakona u BiH koji 
reguliraju finansiranje političkih stranaka u BiH, radi osiguranja transparentnosti izvora prihoda i 
njihovog trošenja 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

CIK BiH, APIK i nadležne institucije u BiH 

Indikatori uspješnosti: Pripremljene izmjene i dopune zakona u BiH koji reguliraju finansiranje 
političkih stranaka u BiH i poslane na usvajanje 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   
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Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Interresorna radna grupa za izmjene izbornog zakonodavstva BiH je 4.4.2016.g. uputila u parlamentarnu 
proceduru Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju političkih partija.  
 

CIK BiH 

U Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju političkih stranaka ugrađena je odredba da je politička 
stranka dužna javno prikazati porijeklo i način utroška sredstava prikupljenih tokom protekle kalendarske godine 
(računovodstvene godine). Završni račun i finansijski izvještaj u kojem se podrobno navode izvori prihoda, podaci o 
fizičkim i pravnim licima koja su dala dobrovoljne priloge te podaci o namjeni, odnosno aktivnostima za koje su 
sredstva utrošena, javni su dokumenti i objavljuju se na web-stranici političke stranke.“ 
Parlamentarna skupština BiH, na 30. sjednici Predstavničkog doma, održanoj 24.5.2016.g. i na 19. sjednici Doma 
naroda, održanoj 27.5.2016.g., usvojila je Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju političkih 
partija. Usvojene izmjene odnose se na ukidanje mogućnosti finansiranja stranaka bankarskim kreditima, izvještavanje 
o prihodima od povezanih lica, kao i obavezu stranaka da informacije o finansijskom poslovanju objavljuju na svojim 
web stranicama. 
U Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju političkih stranaka ugrađena je odredba da je politička 
stranka dužna javno prikazati porjeklo i način utroška sredstava prikupljenih tokom protekle kalendarske godine 
(računovodstvene godine). Završni račun i finansijski izvještaj u kojem se podrobno navode izvori prihoda, podaci o 
fizičkim i pravnim licima koja su dala dobrovoljne priloge te podaci o namjeni, odnosno aktivnostima za koje su 
sredstva utrošena, javni su dokumenti i objavljuju se na web stranici političke stranke. 

Aktivnost 2.3.3. Predložiti izmjene i dopune zakona u BiH za uvođenje sankcija za političke stranke 
koje ne vode detaljan registar evidencija o prihodima i rashodima, poslovne knjige ili ne podnesu 
finansijske izvještaje u roku i na način kako je propisala CIK BiH 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

CIK BiH, APIK i nadležne institucije u BiH 

Indikatori uspješnosti: Pripremljene izmjene i dopune zakona koji reguliraju finansiranje političkih 
stranaka u BiH i poslane na usvajanje 

Status realizacije:   Realizirano ☒                  

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Nadležne institucije za provođenje ove aktivnosti su pripremile izmjene i dopune zakona koji reguliraju finansiranje 
političkih stranaka u BiH i iste poslali na usvajanje. Predložene izmjene i dopune Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o finansiranju političkih partija sadrže uvođenje obaveze strankama da objavljuju informacije o troškovima i 
prihodima na svojim web stranicama i da izvještavaju o koristi ostvarenoj od povezanih lica. Za kršenje pojedinih 
zakonskih odredaba sankcije su djelomično uvećane te je s tim u vezi predviđena novčana kazna u iznosu od 500,00 
do 10.000,00 KM i kazna i za fizičko lice koje izvrši prekršaj kazna od 200,00 do 2.000,00 KM za djela iz opisa 
aktivnosti.  

Aktivnost 2.3.4. Usvojiti predložene izmjene i dopune zakona u BiH koji reguliraju finansiranje 
političkih stranaka, s ciljem unapređenja transparentnosti njihovog finansiranja 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Zakonodavna tijela na odgovarajućim nivoima vlasti 

Indikatori uspješnosti: Usvojene izmjene i dopune zakona u BiH koji reguliraju finansiranje političkih 
stranaka u BiH 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Parlamentarna skupština BiH, na 30. sjednici Predstavničkog doma, održanoj 24.5.2016.g. i na 19. sjednici Doma 
naroda, održanoj 27.5.2016.g., usvojila je Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju političkih 
partija. Usvojeni Prijedlog Zakona sadrži uvođenje obaveze strankama da objavljuju informacije o troškovima i 
prihodima na svojim web stranicama i izvještavaju o koristi ostvarenoj od povezanih lica. Za kršenje pojedinih 
zakonskih odredaba sankcije su djelomično uvećane.  
U Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju političkih stranaka ugrađena je odredba da je politička 
stranka dužna javno prikazati porijeklo i način utroška sredstava prikupljenih tokom protekle kalendarske godine 
(računovodstvene godine). Završni račun i finansijski izvještaj u kojem se podrobno navode izvori prihoda, podaci o 
fizičkim i pravnim licima koja su dala dobrovoljne priloge te podaci o namjeni, odnosno aktivnostima za koje su 
sredstva utrošena, javni su dokumenti i objavljuju se na web-stranici političke stranke.“ 
Usvojen je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o godišnjim finansijskim izvještajima političkih stranaka 
(„Službeni glasnik BiH“, broj 89/16 od 29.11.2016.g.), kojim se značajno unapređuje transparentnost finansiranja 
političkih stranaka. 
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Aktivnost 2.3.5. Unaprijediti transparentnost sistema finansiranja političkih stranaka u BiH kroz 
izgradnju mehanizama unutrašnje kontrole i obuke odgovornih lica u strankama 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

CIK BiH, APIK i nadležne institucije u BiH 

Indikatori uspješnosti: Unaprijeđen sistem finansiranja političkih stranaka, redovno se provode 
kontrole i obuke odgovornih službenika 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Usvojeni Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama o finansiranju političkih partija sadrži uvođenje obaveze 
strankama da objavljuju informacije o troškovima i prihodima na svojim web stranicama, te je predviđena 
obaveza uvođenja unutrašnje finansijske kontrole kako bi bilo spriječeno pogrešno evidentiranje prihoda i 
rashoda, kao i zloupotreba finansijskih sredstava. 

Aktivnost 2.3.6. Unaprijediti djelotvornu kontrolu prikupljanja i trošenja sredstava za finansiranje 
stranaka kroz sankcioniranje nezakonitog postupanja u skladu sa preporukama GRECO-a 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

CIK BiH, APIK i nadležne institucije u BiH i zakonodavna u BiH 

Indikatori uspješnosti: Unaprijeđena kontrola, definirani oblici nezakonitog postupanja 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Usvojeni Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama o finansiranju političkih partija sadrži sankcije koje su 
djelomično uvećane za kršenje pojedinih zakonskih odredbi, te uvođenje obaveze CIK BiH da sumnje na 
izvršenje krivičnih djela prijavljuje tužilaštvima. 
U cilju unaprijeđenja djelotvorne kontrole prikupljanja i trošenja sredstava za finansiranje stranaka kroz 
sankcionisanje nezakonitog postupanja u skladu sa preporukama GRECO-a u Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o finansiranju političkih stranaka ugrađeno je pet preporuka GRECO-a, od ukupno devet.   

Aktivnost 2.3.7. Omogućiti CIK-u BiH kontinuirano nadziranje prikupljanja i trošenja sredstava 
političkih stranaka 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

CIK BiH, APIK, nadležne institucije u BiH i zakonodavna vlast u BiH 

Indikatori uspješnosti: Osiguran nadzor troškova političkih stranaka 

Status realizacije:   Realizacija u toku ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

CIK BiH 
U skladu sa preporukom GRECO-a broj 3 koja glasi: “Poduzeti mjere za sprečavanje kršenja pravila o limitu za 
vrijeme izborne kampanje na način da se troškovi prikazuju izvan perioda kampanje i dati CIK-u BiH mandat za 
superviziju troškova političkih stranaka i izvan izbornih kampanja“ CIK BiH je Interresornoj radnoj grupi za 
izmjenu izbornog zakonodavstva u 2016.g. predložila da se u izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju 
političkih stranaka ugradi odredba kojom se CIK BiH daje nadležnost da nadgleda troškove političkih stranaka i 
izvan izbornih kampanja. Naprijed navedeni prijedlog za proširenje nadležnosti CIK BiH je na Interresornoj 
radnoj grupi za izmjene izbornog zakonodavstva odbijen i u Zakonu o finansiranju političkih stranaka („Službeni 
glasnik BiH“, br. 95/12 i 41/16) CIK-u BiH nije data nadležnost da nadgleda troškove političkih stranaka i izvan 
izbornih kampanja. S obzirom da je Interresorna radna grupa za izmjene izbornog zakonodavstva nastavila svoj 
rad u februaru 2017.g. CIK BiH je u julu 2017.g., u cilju provođenja preostalih neimplementiranih preporuka 
GRECO-a, sačinila novi prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju političkih stranaka 
kojim se nastoji implementirati GRECO preporuka broj 3, i isti će biti dostavljen Interresornoj randoj grupi za 
izmjene izbornog zakonodavstva na razmatranje na njenom narednom sastanku. 
Nadalje, u novom prijedlogu Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji 
Sekretarijata CIK BiH, koji će se u narednom periodu dostaviti na usvajanje po propisanoj proceduri, su 
predviđena dodatna radna mjesta u Službi za reviziju finanisiranja političkih stranaka u skladu sa preporukama 
GRECO-a kako bi ova Služba bila bolje opremljena da efikasno izvodi nadzor i zadatke u vezi sa finansiranjem 
političkih stranaka, kao i brži i bolji nadzor finansijskih izvještaja političkih stranaka i izvještaja o finansiranju 
izborne kampanje. 
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Strateški program 2.4. 
Uvođenje obaveze za političke stranke da prijavljuju donacije nefinansijske prirode na jednak način 

kao i finansijske donacije 

 

 

 

Aktivnost 2.4.1. Definiranje nefinansijskih (tzv. in-kind) donacija političkim strankama u vidu 
besplatnih ili po povlaštenim cijenama usluga štampanja, reklamnog prostora i slične usluge. 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

CIK BiH, APIK i nadležne institucije u BiH 

Indikatori uspješnosti: Nefinansijske donacije definirane i usklađene između CIK-a, APIK-a i tijela za 
sprečavanje korupcije 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

CIK BiH 
U Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju političkih stranaka ugrađena odredba prema kojoj je 
politička stranka obavezna u svom finansijskom izvještaju uključiti sve koristi ostvarene od aktivnosti subjekata 
koji su na bilo koji način povezani s političkom strankom ili su pod njenom kontrolom.  

Aktivnost 2.4.2. Predložiti izmjene i dopune zakona u BiH kojima će se definirati obaveze 
prijavljivanja nefinansijskih (tzv. in-kind) donacija političkih stranaka 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

CIK BiH, APIK i nadležne institucije u BiH 

Indikatori uspješnosti: Izmjene i dopune zakona za prijavljivanje nefinansijskih (tzv. In-kind) donacija 
političkim strankama poslane na usvajanje 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
CIK BiH 

Obaveza prijavljivanja nefinansijskih donacija političkim strankama je regulisana na način da je u Zakon o 
izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju političkih stranaka ugrađena odredba prema kojoj je politička 
stranka obavezna u svom finansijskom izvještaju uključiti sve koristi ostvarene od aktivnosti subjekata koji su na 
bilo koji način povezani s političkom strankom ili su pod njenom kontrolom.  

Aktivnost 2.4.3. Usvojiti izmjene i dopune zakona u BiH kojima će se definirati obaveze 
prijavljivanja nefinansijskih (tzv. in-kind) donacija političkih stranaka 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Parlamentarna skupština BiH 

Indikatori uspješnosti: Usvojene izmjene i dopune Zakona o finansiranju političkih stranaka BiH kada 
je riječ o in-kind donacijama 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidjeti aktivnost 2.4.2. 
 

Aktivnost 2.4.4. Obavezati političke stranke da cjelokupno finansiranje vrše preko jedinstvenog 
bankovnog računa kako bi se olakšala kontrola i nadzor nad finansijskim transakcijama 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

CIK BiH, APIK, nadležne institucije BiH, agencije za bankarstvo u BiH 

Indikatori uspješnosti: Predložene izmjene i dopune zakona 

Status realizacije:   Nije realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Iako su članovi Interresorne radne grupe na sjednicama razmatrali pitanje uvođenja obaveze uplate svih 
donacija direktno putem transakcijskih računa (umjesto sadašnje mogućnosti da se donacije daju u gotovini, 
nakon čega su službenici u roku od deset dana obavezni ih uplatiti na transakcijski račun stranke), ova izmjena 
se nije našla u Prijedlogu Zakona koji je upućen u proceduru. 
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Strateški program 2.5. 

Smanjenje mogućnosti za zloupotrebu diskrecionih ovlaštenja 

 

                                                 
29

 Izvor: Prilog institucija u BiH za Izvještaj o napretku BiH, urađen po novoj metodologiji izvještavanja, Sarajevo avgust    
    2015.g. 

 

Aktivnost 2.4.5. Unaprijediti podazakonske akte-pravilnike za podnošenje finansijskih izvještaja s 
ciljem definiranja pojedinačnih troškova stranaka, sa fokusom na unapređenje finansijskih 
izvještaja 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

CIK BiH 

Indikatori uspješnosti: Unaprijeđeni podzakonski akti 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Izvršene su izmjene Pravilnika o godišnjim i predizbornim i postizbornim finansijskim izvještajima, kojima su 
otklonjene prepreke za objavu identiteta pojedinačnih izvora finansiranja stranaka

29
. 

Usvojen je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o godišnjim finansijskim izvještajima političkih stranaka 
(„Službeni glasnik BiH“, broj 89/16 od 29.11.2016.g.), kojim se značajno unapređuje transparentnost finansiranja 
političkih stranaka. Sve političke stranke su obavezne finansijske izvještaje podnositi u elektronskoj formi putem 
aplikacije FI CIK BIH koju je razvila CIK BiH. 
 

Aktivnost 2.5.1. Izvršiti analizu zakonskih propisa koji reguliraju rad javnih institucija u BiH, s 
ciljem utvrđivanja mogućnosti za zloupotrebu diskrecionog odlučivanja 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, nadležne institucije u BiH 

Indikatori uspješnosti: Izvršena analiza, identificirane mogućnosti za sprečavanje zloupotrebe 
diskrecionog odlučivanja 

Status realizacije:   Realizacija u toku ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Agencija za zaštitu ličnih podataka u BiH 

Provedene su analize. Unaprijeđene odredbe u vezi sa procedurama Agencije, uvedene planirane promjene.  
 

Uprava za indirektno oporezivanje BiH 

Izvršena analiza, identificirane mogućnosti za sprečavanje zloupotrebe diskrecionog odlučivanja (sačinjeni  

prijedlozi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Upravi za neizravno oporezivanje i Pravilnika o  

izmjenama i dopunama Pravilnika o registraciji i upisu u javni registar kao i izmjena i dopuna Pravilnika o 

primjeni Zakona o PDV-u.). 
 

Ministarstvo odbrane BiH 

Izvršena analiza propisa koji regulišu rad MO BiH, identificirane mogućnosti za sprečavanje zloupotrebe 

diskrecionog odlučivanja (npr. Član 101. Zakon o odbrani BiH, penzionisanje profesionalnih vojnih lica). 
 

Ministarstvo vanjskih poslova BiH 

Kontinuirano se provodi u postupcima revizije rada DKP-a. 
 

Doprinos OCD u implementaciji 
 

o ACCOUNT 

Monitoring tim ACCOUNT-a za oblast zapošljavanja je izvršio analizu s ciljem utvrđivanja mogućnosti za zloupotrebu 
diskrecionog odlučivanja. 
Udruženje građana „Justicia“ provodi aktivnosti koje se konceptualno naslanjaju na ovaj strateški program. Upućeni su 
zahtevi entitetskim, kantonalnim i lokalnim vlastima da izvrše svoje obaveze koje proizilaze iz Strateškog programa 
(06-14-1-543/16). Također, upućen je Zahtjev o slobodi pristupa informacijama gdje se tražilo od institucija da dostave 
spisak zaposlenih od 01.01.2016.g. zaključno sa upućivanjem zahtjeva, te pravilnike/kriterije zapošljavanja u javnim 
institucijama. S tim u vezi od strane nevladinih organizacija upućeno je oko 70 zahtjeva na adrese javnih institucija.  
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Aktivnost 2.5.2. Izvršiti analizu korištenja diskrecionih ovlaštenja, s ciljem uvođenja veće 
transparentnosti kako bi se svaka odluka u kojoj se primjenjuje ovo ovlaštenje morala obrazložiti i 
javno objaviti 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, nadležne institucije u BiH 

Indikatori uspješnosti: Izvršena analiza, utvrđene mogućnosti za povećanje transparentnosti upotrebe 
diskrecionih ovlaštenja 

Status realizacije:   Djelomično provedeno ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

 

Vidjeti aktivnost 2.5.1. 

Aktivnost 2.5.3. U skladu sa rezultatima analiza odrediti kriterije i uvjete pod kojim se primjenjuju 
diskreciona ovlaštenja i predložiti izmjene i dopune zakonskih i podzakonskih akata u BiH koji 
reguliraju tu oblast 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, nadležne institucije u BiH 
 

Indikatori uspješnosti: Definirani kriteriji i uvjeti za primjenu diskrecionih ovlaštenja i predložene 
izmjene i dopune zakonskih propisa za tu oblast 

Status realizacije:   Realizacija u toku ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Uprava za indirektno oporezivanje BiH 

Kontrola izvršavanja poslova i zadataka u Odjeljenju za analizu i upravljanje rizicima u kontinuitetu se vrši od strane 
načelnika Odjeljenja, kao i kroz uspostavljeni sistem internih kontrola. Odjeljenje aktivno učestvuje u izgradnji modula 
za analizu rizika u novoj poreskoj aplikaciji u smislu automatizovanosti sistema u svrhu izbora poreskih obveznika za 
kontrolu. Takođe je iniciralo unapređenje modula za odabir carinskih deklaracija kroz carinsku aplikaciju ASYCUDA 
World.  
Doneseni zakonski i podzakonski akti: Zakon o Izmjeni Zakona o PDV, Pravilnik o izmjeni Pravilnika o primjeni Zakona 
o PDV; Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o registraciji i upisu u Jedinstveni registar obveznika indirektnih 
porezao; Pravilnik o kontroli i ograničenoj provjeri indirektnih poreza; Instrukcija o dopuni Instrukcije o razrezu poreza 
na dodatu vrijednost, akcize i cestarine po službenoj dužnosti; Uputsvo o izmjenama i dopunama Uputstva o 
registraciji i upis u Jedinstveni registar obveznika indirektnih poreza; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
akcizama u BiH; Pravilnik o izmjeni Pravilnika o primjeni Zakona o akcizama u BiH; Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o primjeni Zakona o akcizama u BiH. 
U toku su izrade novog Zakona o PDV i Zakona o akcizama, radi se na  izmjeni Upustva o postupku povrata PDV  i 
odobravanju poreznog kredita  po osnovu podnošenja PDV prijave, Objašnjenje o načinu postupanja kod prijema i 
obrade prijava za PDV i prijava akcize, Instrukcija za postupnje kod prijema, obrade i provjere PDV prijave sa 
podacima o krajnjoj potrošnji. 
 

Ministarstvo odbrane BiH 

Predloženo je definiranje kriterija nadležnom organu Ministarstva odbrane BiH. 
 

Doprinos OCD u implementaciji 
 

o ACCOUNT 

Monitoring tima ACCOUNT-a za oblast zapošljavanja je izvršio analizu s ciljem utvrđivanja mogućnosti za zloupotrebu 
diskrecionog odlučivanja i dao prijedloge za izmjene i dopune zakonskih i podzakonskih akata u BiH. 

Aktivnost 2.5.4. Usvojiti izmjene i dopune zakona koji reguliraju rad javnih institucija u BiH, a koji 
definiraju diskreciona ovlaštenja u pravcu smanjenja mogućnosti za njihovu zloupotrebu i 
povećanje transparentnosti njihove primjene 

Vremenski rok: Treća godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Zakonodavna tijela na odgovarajućim nivoima vlasti 

Indikatori uspješnosti: Usvojeni prijedlozi za izmjenu i dopunu zakona koji reguliraju rad javnih 
institucija u BiH i definiraju primjenu diskrecionih ovlaštenja 

Status realizacije:   Nije realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
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Strateški program 2.6. 

Razvijanje kulture integriteta i etičnosti u javnim institucijama u BiH 

 

 

 

Parlamentarna skupština BiH 
U 2017.g. u proceduri je bio Prijedlog zakona o parlamentarnom nadzoru (usvojen i objavljen u „Službenom 
glasniku BiH“, broj 25/18), kojim je dodatno, osim poslovnicima oba doma Parlamentarne skupštine BiH 
utvrđenih mehanizama nadzora zakonodavne vlasti, regulirano pitanje nadzora i kontrole nad radom izvršne 
vlasti. 

Aktivnost 2.6.1. Izraditi i uvesti harmonizirane programe obuke iz oblasti prevencije korupcije i 
sprečavanja sukoba interesa u javnim institucijama u BiH 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, ADS/ADU u BiH 

Indikatori uspješnosti: Programi za obuku izrađeni i usklađeni između APIK-a i ADS-a/ADU-a u BiH 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

APIK 
Kreiran je standardizirani plan i program obuke za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije u 
svim javnim institucijama u BiH i dostavljen ADS BiH i ADS FBIH (akt broj: 05-34-4-771-2/15 od 11.01.2016.g.). 
APIK je predložio ADS BiH idejno rješenje plana i programa obuka za sljedeće teme: 
- Prevencija korupcije u BiH; 
- Koordinacija borbe protiv korupcije u BiH; 
- Sukob interesa u institucijama vlasti BiH; 

- Zaštita lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH; 
- Planovi integriteta (izrada i implementacija); 
- Planovi borbe protiv korupcije (izrada i implementacija). 

Pomenuti program obuka se već nalazi u okviru obuka u ADS BiH. Također, jedan od predstavnik APIK-a 
postao je certificiran predavač kada su u pitanju obuke koje organizira ADS FBiH, s naglaskom na jačanje 
indtitucionalnog integriteta kroz izradu planova integriteta u institucijama FBiH.  
ADS FBIH je prihvatila navedeno idejno rješenje APIK-a, te je dala prijedlog i termine za održavanje obuka u 
četiri kantona (Tuzla, Mostar, Bihać, Livno) (akt ADS FBiH broj: 01-34-7-146-1/16 od 08.08.2016.g.). 
 

ADS BiH 
Programi za obuku izrađeni i usklađeni između APIK-a i ADS BiH. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Ministarstvo pravde RS kreiralo je uz tehničko konsultantsku podršku ACCOUNT-a program obuka za izradu 
planova integriteta za predstavnike javnih institucija, jedinica lokalne samouprave, ustanova i preduzeća RS. 

Aktivnost 2.6.2. Provoditi harmonizirane obuke za stručno usavršavanje uposlenika u javnim 
institucijama u BiH, s ciljem razvijanja kulture integriteta i etičnosti 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, ADS/ADU u BiH 

Indikatori uspješnosti: Kontinuirano provođenje edukacije iz oblasti etike na svim razinama vlasti 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

APIK je uputio inicijativu ADS BIH i ADS FBIH te predložio obuke na četiri teme od kojih je jedna i „Planovi 
integriteta, izrada i implementacija“(akt broj: 05-34-4-771-2/15 od 11.1.2016.g.). 
Potpisan Memorandum o razumijevanju između APIK i GIZ dana 07.9.2015.g. U okviru predmetne saradnje 
inicirana je zajednička provedba aktivnosti 2.6.2. 
 

Vidjeti aktivnost 1.6.3. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim Vlade ZDK je održao više obuka za koordinatore antikorupcijskih aktivnosti u institucijama ZDK s ciljem 
razvijanja kulture integriteta. Pored toga, upućena je i inicijativa da se svi uposlenici prijavljuju i pohađaju obuke 
na temu antikorupcije. 
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 Izvor:  Informacija o realizaciji Strategije borbe protiv korupcije u Republici Srpskoj (2013-2017). 

Aktivnost 2.6.3. Donijeti etičke kodekse i planove integriteta u javnim institucijama u BiH gdje to 
nije učinjeno i osigurati njihovo provođenje 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, ADS/ADU u BiH 
 

Indikatori uspješnosti: Usvojeni etički kodeksi i planovi integriteta u institucijama u kojim to nije 
učinjeno i provode se, uposleni su upoznati sa sadržajem etičkih kodeksa, 
informacije dostupne javnosti 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

APIK 
Na državnom nivou vlasti 73 institucije su usvojile plan integriteta, dok su dvije institucije u završnoj fazi izrade 
(Predsjedništvo BiH i Centralna banka BiH). 
VSTV BiH je u saradnju sa APIK-om kreirao i usvojio Pravosudne smjernice, Metodološko uputstvo za izradu 
planova integriteta, Model plana integriteta, a koji će se primjenjivati u pravosudnim institucijama na svim 
nivoima vlasti u BiH. 
Na federalnom nivou vlasti 13 planova integriteta je završeno, dok su četiri u izradi. 
 

U cjelokupnom javnom sektoru Republike Srpske su usvojeni planovi integriteta
30

.  
Institucije BiH koje su u izvještaju navele da imaju usvojen etički kodeks te da su uposleni upoznati sa 
sadržajem istog: 
-ADS BiH; 
-Agencija za osiguranje u BiH; 
-Institut za standardizaciju BiH; 
-OSA BiH; 
-SIPA; 
-Uprava za indirektno oporezivanje BiH; 
-Ministarstvo odbrane BiH. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije 

Kreirani planovi integriteta u svim ministarstva KS (osim Ministarstva kulture i sporta) kao i u 167 javnih 

institucija. 

Tim za sprečavanje korupcije TK 

Proces izrade i usvajanja planova integriteta i etičkih kodeksa u toku u institucijama u kojima ovi dokumenti nisu 
doneseni, organi državne službe primjenjuju etički kodeks za državne službenike ADS FBiH. 
 

Tijelo za spečavanje i borbu protiv korupcije Vlade BPK 
12 institucija u BPK je kreiralo planove integriteta dok su preostale institucije pristupile izradi ovog dokumenta. 
 

Tim za sprečavanje korupcije K 10 

Od ukupno 57 kantonalnih i 35 općinskih institucija, do sada su 3 kantonalne institucije donijele svoj plan 
integriteta, i to: Ministarstvo finansija, Ministarstvo privrede i Ministarstvo građevinarstva, obnove, prostornog 
uređenja i zaštite okoliša. 
 

Doprinos OCD u implementaciji 
 

o ACCOUNT 

INFOHOUSE kao glavni partner na projektu ostvario saradnju sa opštinama u BiH te potpisao memorandume o 
saradnji sa opštinama: Foča FBiH, Pale FBiH, Čitluk, Čapljina, Ljubuški, Lopare, Ugljevik, Odžak, Teslić, Usora, 
Lukavac. Sa navedenim opštinama se radi na izradi planova integriteta. Također je završena prva faza svih 
obuka za izradu planova integriteta u RS koju su provodili predstavnici Ministarstva pravde u Vladi RS i članovi 
Privremenog antikorupcionog tima, uz podršku Antikorupcijske mreže u BiH –"ACCOUNT". 
 

Pozivajući se na ovu mjeru TI BiH je u fazi pripreme dvogodišnjeg projekta pod nazivom „Unapređenje 
korporativnog upravljanja u javnim poduzećima kroz uspostavljanje antikorupcijskih planova“ (06-14-3-280/17). 
Agencija je dala svoju saglasnost projektnom prijedlogu koji će doprinijeti boljoj provedbi i ispunjenju mjera 
predviđenih Akcijskim planom. Specifični cilj projekta je jačanje 15 javnih preduzeća u BiH za unapređenje 
mehanizama za efikasno sprečavanje korupcije i smanjenje koruptivnih rizika kroz razvoj, usvajanje i 
implementaciju antikorupcijskih planova. 
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Strateški program 2.7. 
Ujednačavanje metodologije za izradu i provođenje planova za borbu protiv korupcije za javne 
institucije u BiH i uspostavljanje zakonske obaveze za izradu planova integriteta u svim javnim 

institucijama u BiH 

 

 

Aktivnost 2.7.1. Kreirati harmonizirane smjernice za izradu planova za borbu protiv korupcije za 
javne institucije u BiH 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije 
 

Indikatori uspješnosti: Kreirane harmonizirane smjernice za sve institucije u BiH 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

APIK 
Kreirane i usvojene Smjernice za izradu planova za borbu protiv korupcije u institucijama sa javnim ovlaštenjima 
BiH i iste su dostupne na web stranici Agencije www.apik.ba. APIK je uputio cirkularnu obavijest institucijama sa 
javnim ovlaštenjima BiH o usvajanju pomenutih smjernica (akt broj: 04-3-07-3-646/15 od 30.10.2015.g.).  
U skladu sa Smjernicama APIK je koordinirao izradu planova za borbu protiv korupcije u 66 institucija, dato je 35 
mišljenja, a 54 institucija je usvojilo plan za borbu protiv korupcije. Održano je osam radno-konsultativnih 
sastanaka u okviru provođenja aktivnosti vezano za planove za borbu protiv korupcije sa institucijama na nivou 
BiH. 
 

Aktivnost 2.7.2. Uvesti zakonsku obavezu za izradu planova integriteta za javne institucije u BiH 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, vlade i zakonodavna vlast na svim 
nivoima u BiH 

Indikatori uspješnosti: Zakonski propisi izmijenjeni, definirane i uspostavljenje obaveze za izradu 
planova integriteta 

Status realizacije:   Realizacija u toku ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

APIK 
Pripremljen nacrt izmjena i dopuna Zakona o Agenciji kojim se uvodi zakonska obaveza za izradu plana 
integriteta za javne i privatne institucija na svim nivoima vlasti u BiH kao i za javna preduzeća. Predložene 
izmjene i dopune APIK je dostavio Komisiji za izbor i praćenje rada APIK-a, a već na 14. sjednici  pomenute 
Komisije raspravljano je o predloženim izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji. S tim u vezi, odlučeno je da 
Zakonodavno – pravni sektor Sekretarijata PS BiH dostavljene izmjene i dopune koje je APIK uputio uvrsti kao 
izmjene i dopune u Zakon o Agenciji. Nakon toga, zakonska rješenja sa pomenutim izmjenama i dopunama biće 
dostavljeni članovima Komisije kako bi i oni mogli dati sugestije na zakonske prijedloge, a nakon toga i izjasniti 
se o predloženim izmjenama i dopunama i putem ovlaštenog predlagača uputiti u parlamentarnu proceduru.  
  

Aktivnost 2.7.3. U skladu sa zakonskim obavezama izvršiti usklađivanje postojećih planova 
integriteta u javnim institucijama u BiH 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, sve javne institucije u BiH 

Indikatori uspješnosti: Izvršeno usklađivanje postojećih planova integriteta u svim institucijama u BiH 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Na državnom nivou vlasti je završen proces izrade planova integriteta u institucijama BiH. Obzirom da još uvijek 
ne postoji zakonska obaveza za izradu planova integriteta u javnim institucijama u BiH, usvojeni planovi 
integriteta su usklađeni sa metodologijom i smjernicama za izradu i provođenje plana integriteta u institucijama 
BiH koje je APIK kreirao 2013.g. Obzirom da se, kroz primjenu navedenih dokumenata u praksi, pokazalo da isti 
imaju određene nedorečenosti, pravne praznine i nedostake u julu 2017.g. imenovana je radna grupa za 
izmjenu i prilagođavanje navedenih dokumenata. 
 
 
 

http://www.apik.ba/
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Strateški program 2.8. 
Unapređenje procedure utvrđivanja sukoba interesa kroz sistem prikupljanja i provjere podataka o 

imovinskom stanju, uz efikasno sankcioniranje za neistinite podatke u prijavama 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim za sprečavanje korupcije TK 

Usklađeni postojeći planovi. 
 

Aktivnost 2.8.1. Izvršiti analizu zakona o sukobu interesa u BiH, s ciljem utvrđivanja mogućnosti za 
efikasnije sprečavanje sukoba interesa i pooštravanja sankcija za njihovo nepoštivanje 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, komisije/tijela za odlučivanje o sukobu interesa u BiH, tijela za 
sprečavanje korupcije, nadležne institucije na svim nivoima u BiH 

Indikatori uspješnosti: Analiza izvršena, identificirane mogućnosti za unapređenja sprečavanja 
sukoba interesa i pooštravanja sankcija za njihovo nepoštivanje 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Na temelju konslutacija sa relevantnim institucijama u pogledu unapređenja zakonskog okvira o sukobu interesa 
i imovinskih kartona i prikupljanja prijedloga za najbolja zakonska rješenja, TI BiH je uradio analizu Zakona o 
sukobu interesa u BiH i pripremio prijedloge novog Zakona o sukobu interesa koji uključuje izmjene nadležnosti 
za provođenje zakona, pooštravanje ograničenja za javne zvaničnike, jačanje sankcija, kao i transparentnosti 
imovinskih kartona i uspostavljanje njihove kontrole. Prijedlozi TI BiH odnose se i na proširenje kruga lica na 
koja se propisi primjenjuju – sa dosadašnje uske primjene na izabrane, imenovane zvaničnike i savjetnike, na 
sve nosioce javnih funkcija, što uključuje sva izabrana, imenovana i postavljena lica u svim institucijama, 
ustanovama, preduzećima i organima koje osnivaju organi vlasti. 
TI BiH je takođe predložio da se nadležnost za primjenu Zakona sa Komisije za odlučivanje o sukobu interesa 
BiH izmjesti na tijelo koje će biti nezavisno, a ne politički imenovano. Ostali prijedlozi TI BIH odnose se na: 
–Proširenje ograničenja za angažman nosilaca javne funkcije u privatnim preduzećima, kako bi se spriječila 
dosadašnja praksa da javni zvaničnici budu vlasnici ili imaju finansijski interes u firmama koje posluju s državom. 
–Zabranu obavljanja više funkcija, bez obzira na kojem nivou vlasti su funkcije. 
–Obavezu podnošenja izvještaja o finansijskom i imovinskom stanju na godišnjoj osnovi, kao i uspostavljanje 
provjere tačnosti podataka u izvještajima i objavljivanje registra nosilaca funkcija i njihove imovine 
–Povećanje novčanih sankcija i uvođenje dodatnih sankcija, kao što su razrješenje s dužnosti i poništenje djela 
nastalog u situaciji povrede zakona. 
 

 TI BiH planira slična rješenja prilagoditi i ponuditi na entitetskom nivou, kako bi se osigurala ujednačenost 
propisa. 
 

Kako bi se osigurala podrška za prijedloge, uslijedile su i aktivnosti zagovaranja – predstavljanje prijedloga na 
Konferenciji održanoj u maju 2016.g., njihovo upućivanje zastupnicima u Parlamentarnoj skupštini BiH, sastanci 
sa zakonodavcima i predstavnicima institucija, te medijska promocija prijedloga. Obavljen je niz zagovaračkih 
sastanaka sa zastupnicima u PS BiH, međunarodnim organizacijama i institucijama, i predstavnicima drugih 
relevantnih institucija kako bi se obezbijedila podrška, konsulatacije u vidu radionica sa parlamentarcima, 
organizacija javnih događaja i učešće na događajima na kojima je promovisana inicijativa, itd.  
I parlamentarci i druge institucije koje je TI BiH konsultovao prepoznaju nužnost izmjene zakona, te su 
generalno saglasni s prijedlozima TI BiH. 
 

TI BiH je u sklopu ove inicijative uspostavio saradnju i sa National Democratic Institute, koji direktno sarađuje i 
provodi aktivnosti sa nosiocima zakonodavne vlasti, pa je tako u novembru organizovao i dvodnevnu radionicu s 
članovima Demokratske inicijative za Evropu, koja se sastoji od parlamentaraca iz različitih političkih stranaka i 
različitih nivoa vlasti. Tokom radionice, TI BiH je detaljno predstavio rješenja, prikupio prijedloge i komentare 
učesnika u vezi sa sadržajem prijedloga zakona, ali i u vezi s postupkom koji će biti najprikladniji za usvajanje 
prijedloga TI BiH.  
 

TI BiH je djelovao i u oblasti unapređenja integriteta nosilaca pravosudnih funkcija. Izradio je analizu propisa i 
prakse kada su  u pitanju sukob interesa i imovinski kartoni u pravosudnoj zajednici, koja je prezentovana na 
regionalnij konferenciji „Imovinski kartoni nosilaca pravosudnih funkcija“ koja je održana u maju 2016. Na 
konferenciji su pored predstavnika pravosuđa i civilnog društva iz BiH, učestvovali i predstavnici iz zemalja 
regiona – Hrvatska, Srbija, Makedonija, Crna Gora, Turska i Kosovo. TI BiH je, prezentujući analizu, dao 
preporuke, koje se odnose na ograničavanje zapošljavanja u određenim pravnim licima nakon prestanka 
pravosudne funkcije, dostupnost finansijskih izvještaja i imovine, ograničenja vanpravosudnih aktivnosti nosilaca 
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 Izvor: Godišnji izvještaj TI BiH za 2016.g. 
32

 “Službeni glasnik BiH“ , broj 31/16. 

pravosudne vlasti, te posebno na institucionalni nadzor nad sukobom interesa i imovinskim kartonima. TI BiH je 
nastavio zagovaranje u vezi sa neophodnim unapređenjima kroz javne događaje, konsultacije sa institucijama 
pravosuđa, te prema međunarodnim institucijama, prvenstveno EU

31
. 

 
VSTV BiH 
U cilju sveobuhvatnog reguliranja sprečavanja sukoba interesa u pravosuđu, VSTV BiH je u maju 2014.g. 
usvojio Pravilnik o sukobu interesa članova VSTV BiH (Sl. glasnik BiH, broj 61/14), a u julu 2016.g. VSTV BiH je 
usvojio i Smjernice za sprečavanje sukoba interesa u pravosuđu BiH. Smjernice su objavljene na internet 
stranici VSTV-a BiH i dostavljene svim pravosudnim institucijama u BiH. Pitanje sprečavanja sukoba interesa u 
pravosuđu biće obuhvaćeno i revizijom Zakona o VSTV-u BiH. 
 

Aktivnost 2.8.2. Na osnovu analize predložiti izmjene i dopune zakona o sukobu interesa u BiH za 
efikasnije sprečavanje sukoba interesa i pooštravanja sankcija za njihovo nepoštivanje 

Vremenski rok: Treća godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, komisije/tijela za odlučivanje o sukobu interesa u BiH, tijela za 
sprečavanje korupcije, nadležne institucije na svim nivoima u BiH 

Indikatori uspješnosti: Prijedlozi izmjena i dopuna zakona o sukobu interesa u BiH poslane na 
usvajanje odgovarajućim zakonodavnim tijelima 

Status realizacije:   Realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidjeti aktivnost 1.14.2. 
 

Aktivnost 2.8.4. Izvršiti sveobuhvatnu analizu zakonskih propisa za izjave o imovinskom stanju, s 
ciljem uspostave efikasnog sistema kontrole, obrade podataka iz izjava o imovinskom stanju i 
eliminacije prepreka za njihovo javno objavljivanje 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

CIK BiH, Agencija za zaštitu ličnih podataka, APIK, tijela za sprečavanje 
korupcije, porezne uprave, zemljišnoknjižni uredi, agencije za bankarstvo u BiH 

Indikatori uspješnosti: Izvršena analiza, na temelju analize kreirano idejno rješenje sistema izjava o 
imovinskom stanju u BiH i identificirane mogućnosti eliminacije prepreka za 
njihovo javno objavljivanje 

Status realizacije:   Realizirano ☒                  

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidjeti aktivnost 2.8.1. 
 

CIK BiH 
Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona BiH

32
 izmjenjen je član 15.7 kojim je bilo 

propisano da svi kandidati na nivou BiH i entitetskim nivoima dostavljaju obrazac Izjave o imovinskom stanju. 
Član 15.7 Izbornog zakona BiH sada propisuje da Obrazac Izjave o imovinskom stanju, dostavljaju samo oni 
kandidati koji budu izabrani i kada im prestane mandat u roku od 30 dana od dana početka ili prestanka 
mandata.  
U skladu sa navedenim izmjenama relevantnih odredaba člana 15.7 Izbornog zakona BiH izvršene su izmjene 
Uputstva o izgledu i načinu ispunjavanja obrasca izjave o imovinskom stanju. 
Razvijena je aplikacija za unos podataka o dostavljenim Izjavama o imovinskom stanju izabranih zvaničnika u 
organima vlasti. Kroz istu aplikaciju se unosi i sadržaj imovinskog stanja izabranih zvaničnika, koji nakon 
eksporta u PDF neće sadržavati lične podatke čime su stvoreni tehnički uslovi za objavu imovinskih kartona na 
web stranici CIK BiH. 
 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 
 

Kanton Sarajevo 
Na sjednici održanoj 1.6.2016.g. Skupština KS usvojila je Nacrt zakona o prijavljivanju, utvrđivanju porijekla i 
kontroli imovine izabranih i imenovanih dužnosnika, nosilaca izvršnih funkcija i savjetnika u KS. Po ovom 
Zakonu zastupnici će biti dužni prijaviiti nekretnine u zemlji i inostranstvu, automobile, stvari u vrijednosti većoj 
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od 5.000 KM, dionice i udjele u pravnim subjektima, depozite u bankama, autorska prava, kao i izvore i visinu 
godišnjih prihoda. Sankcije za neprijavljivanje su i do 25.000 KM. 
 
 
 

Doprinos OCD u implementaciji 
 

o TI BiH 

Dana 27.10.2015.g održana je Konferencija Sukob interesa i imovinski kartoni – dugoročna rješenja za 
institucionalni i zakonski okvir na kojoj su date konkretne preporuke za unapređenje zakonskog okvira u oblasti 
sukoba interesa i imovinskih kartona, kao i uspostavljanja efikasnog nadzora nad provođenjem zakona. 
 

o CIN  

CIN je svoju bazu „Imovina političara“ dopunio novim podacima o državnim ministrima i njihovim zamjenicima. 
 

Aktivnost 2.8.5. Formirati elektronski registar izjava o imovinskom stanju 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Izvršna vlast, CIK BiH, Agencija za zaštitu ličnih podataka 
 

Indikatori uspješnosti: Uspostavljen elektronski registar izjava o imovinskom stanju 

Status realizacije:   Realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

CIK BiH 
Softver za unos i objavljivanje obrazaca Izjave o imovinskom stanju je aktivan, izvršen je unos podataka o 
dostavljenim obrascima Izjave o imovinskom stanju za 516 izabranih zvaničnika na Općim izborima 2014.g., i to 
kako sljedi: Predsjedništvo BiH, Predstavnički dom PS BiH, Predstavnički dom Parlamenta FBiH, Narodna 
skupština RS, Predsjednik i potpredsjednici RS i Skupštine kantona u FBiH. Imovinski kartoni su objavljeni 
13.12.2017.g. na web stranici CIK BiH  
 

VSTV BiH 
VSTV BiH je u novembru 2016.g. zaključio ugovor o grantu sa Švedskom razvojnom agencijom (SIDA) u okviru 
kojega će biti realizirana aktivnost uspostave elektronskog registra izjava o imovinskom stanju nosilaca 
pravosudnih funkcija. U toku je formiranje projektnog tima. 
U toku je provođenje sveobuhvatne pravne i tehničke analize za uspostavu funkcionalnog sistema za 
elektronsko podnošenje, registriranje, obradu i praćenje finansijskih izvještaja sudija i tužilaca. 
 

Ministarstvo odbrane BiH 
Uspostavljen elektronski registar izjava o imovinskom stanju i čuva se u GI Ministarstva odbrane BiH. 
 

Doprinos OCD u implementaciji 
 

CIN  

Provedene aktivnosti u vezi formiranja elektronskog registra izjava o imovinskom stanju, posebno u pogledu 
aktivnosti koje CIN provodi već godinama (http://imovinapolitičara.cin.ba/).   
 

Aktivnost 2.8.6. Uvesti efikasne alate za prikupljanje podataka u vezi sa izjavama o imovinskom 
stanju sa fokusom na verifikaciju, provjeru podataka i sankcioniranje 

Vremenski rok: Treća godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

CIK BiH, Agencija za zaštitu ličnih podataka, APIK, tijela za sprečavanje 
korupcije 

Indikatori uspješnosti: Uvedeni efikasni alati za prikupljanje podataka u vezi sa izjavama o 
imovinskom stanju, uspostavljena elektronska baza imovinskih izjava 

Status realizacije:   Realizacija u toku ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Komisija za odlučivanje o sukobu interesa radi na uspostavi elektronskih finansijskih izvještaja za izabrane 
zvaničnike, nosioce izvršnih funkcija i savjetnike koji obavljaju funkciju na nivou BiH. 
 

VSTV BiH 

U pripremi je novi obrazac za podnošenje finansijskih izvještaja nosilaca pravosudne funkcije i pravilnik kojim će 
se definisati način podnošenja, čuvanja, provjere i objave finansijskih izvještaja.  
 

http://imovinapoliticara.cin.ba/index.php
http://imovinapolitičara.cin.ba/
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Aktivnost 2.8.7. Uspostaviti elektronsku bazu podataka za kontinuirano provođenje kontrole 
prijema poklona i njihovog prijavljivanja od strane izabranih zvaničnika, nosilaca izvršnih funkcija i 
savjetnika 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

CIK BiH, Agencija za zaštitu ličnih podataka, APIK, tijela za sprečavanje 
korupcije 

Indikatori uspješnosti: Uspostavljena elektronska baza podataka, redovno se provode kontrole 
prijema poklona i njihovo prijavljivanje 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

APIK 

U okviru Odjeljenja za sukob interesa/Ureda komisije za odlučivanju o sukoba interesa je uspostavljena 
elektronska baza podataka poklona koja se kontinuirano ažurira prema pristiglim informacijama od nadležnih 
institucija. Predmetna baza se sastoji od podataka u skladu sa pravilnikom o načinu vođenja registra. 
 

CIK BiH 
Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH („Sl. 
glasnik BiH“, broj 87/13) prestala je nadležnost CIK BiH iz tačke 2.8.7 (u tabeli) za kontinuirano provođenje 
kontrole prijema poklona i njihovog prijavljivanja od strane izabranih zvaničnika, nosilaca izvršnih funkcija i 
savjetnika. 
Prijem poklona za uposlenike CIK BiH se prijavljuje a primljeni pokloni su izloženi kao eksponati u prostorijama 
CIK BiH.  
 

Agencija za zaštitu ličnih podataka u BiH 

Prijem poklona i njihovo prijavljivanje regulisano je Pravilnikom o poklonima i reprezentaciji u Agenciji br. 05-1-
02-2-474-1/16 od 31.05.2016.g. Registre poklona kao i narudžbenice, odnosno račune za eksternu 
reprezentaciju i poklone vodi Odsjek za računovodstveno-materijalne poslove. Provođenje korištenja sredstava 
interne reprezentacije vrši takođe Odsjek za računovodstveno-materijalne poslove.  
 

VSTV BiH 
Evidentiranje prijema poklona i njihovo prijavljivanje od strane nosilaca pravosudne funkcije bi trebalo biti jedna 
od funkcionalnosti elektronskog registra izjava o imovinskom stanju nosilaca pravosudnih funkcija. 

Aktivnost 2.8.8. Razraditi posebne programe obuke sa mjerama iz domena sprečavanja sukoba 
interesa i prijave imovine 

Vremenski rok: Treća godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, CIK BiH, ADS/ADU u BiH, tijela za sprečavanje korupcije 

Indikatori uspješnosti: Programi obuke urađeni, redovno se provodi stručno usavršavanje zaposlenika 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

U sklopu programa obuka ADS BiH za 2018.g. nalaze se i sljedeće teme specijalističkih obuka iz oblasti sukoba 

interesa u institucijama BiH: 

- Pojam korupcije 

- Šta je sukob interesa 

- Oblici sukoba interesa 

- Šta je nepotizam 

- Uzroci i posljedice sukoba interesa 

- Faktori koji ukazuju na moguće postojanje sukoba interesa 

- Identifikacija rizičnih područja 

- Mehanizmi suzbijanja sukoba interesa 

- Sukob interesa u BiH 

- Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH 

- Predviđene sankcije 

- Dvostepenost postupka 

- Razlike u zakonima 

- Sukob interesa državnih službenika 

- Sukob interesa sudaca i tužitelja 
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Strateški program 2.9. 

Kontinuirano usklađivanje zakonodavnog okvira u oblasti javnih nabavki sa međunarodnim 
obavezama i standardima 

 
 

Projekat „Izgradnja integriteta i jačanje antikorupcijskih praksi u sektoru sigurnosti – ACroSS“ počeo je u 
januaru 2016.g., a predviđeno je da traje 36 mjeseci. Projekat realizuje CSS, a sredstva za njegovu 
implementaciju obezbijedila je Delegacija Evropske unije u BiH. Aktivnostima projekta predviđeno je da se 
podrži implementacija četiri aktivnosti iz Strateškog programa 2.9. Akcionog plana. 
Glavni cilj projekta je jačanje transparentnosti i odgovornosti pri javnim nabavkama u sektoru sigurnosti. 
Projektom će biti uspostavljen okvir za civilni nadzor javnih nabavki u sektoru sigurnosti. Ostvarivanjem 
zadanih ciljeva projekta bit će  osnažena uloga civilnog društva u nadzoru nad javnim nabavkama, bit će 
unaprijeđen proces obuke, te uspostavljeno nezavisno izvještavanje o javnim nabavkama u sektoru 
sigurnosti, što će doprinijeti vanjskom nadzoru sektora sigurnosti. 
Projektne aktivnosti, pored navedenog, obuhvataju i sljedeće: 

 Razvijanje metodologije za praćenje javnih nabavki u sektoru sigurnosti; 

 Formiranje konzorcija i jačanje kapaciteta organizacija civilnog društva koje pokazuju interes za javne 
nabavke u sektoru sigurnosti; 

 Jačanje kapaciteta monitoringa i izvještavanja o slučajevima korupcije u sektoru sigurnosti; 

 Podizanje svijesti javnosti o važnosti efikasnog i djelotvornog trošenja javnih sredstava; 

 Održavanje obuka za pripadnike sektora sigurnosti. 
 
REZULTATI PROJEKTA 

 Metodologija za praćenje javnih nabavki u sektoru sigurnosti 

 Obuka o efikasnosti unutrašnje kontrole u borbi protiv korupcije 

 Registar planiranih javnih nabavki 

 Sistem mjerenja napretka i efikasnosti monitoringa 

 Osnaženi kapaciteti civilnog društva za nezavisno izvještavanje o javnim nabavkama u sektoru sigurnosti 

 Implementacija strateškog programa 2.9. Akcionog plana 
 

Dana 9.6.2016.g. održan je okrugli sto povodom završetka projekta koji finansira EU „Otvorene javne 
nabavke u BiH“. Okrugli sto su organizirali partneri u provedbi projekta, CIN, Centar za društvena 
istraživanja „Analitika“ i Centar za zastupanje građanskih interesa – Fondacija CPI, na kojem su predstavili 
rezultate projekta čiji cilj je jačanje sistema javnih nabavki u BiH. Jedan od rezultata je izrada specijalizirane 
web stranice (www.cin.ba/nabavke), na kojoj su objavljene stručne analize politika i zakonodavnog okvira, 
preporuke za poboljšanje sistema javnih nabavki, istraživačke priče te baza podataka 50 firmi koje su dobile 
trećinu novca ukupno potrošenog kroz javne nabavke u proteklih 5 godina. U okviru projekta je razvijena i 
web stranica www.gdjejelova.ba, na kojoj su pored aktuelnosti iz oblasti javnih nabavki u BiH, objavljivane i 
priče koje su pisale organizacije koje su učestvovale u projektu na osnovu praćenja procesa javnih nabavki 
u sredinama i sektorima u kojima djeluju. Pored toga, objavljena je i online baza podataka o preko 50.000 
ugovora ukupne vrijednost preko 7.5 milijardi KM koji su sklopljenih kroz javne nabavke od 2011. do kraja 
2015.g. Ovom prilikom predstavljeni su i rezultati projekta koji su direktno vezani za Akcioni plan, u namjeri 
da se otvori diskusija o važnosti saradnje svih segmenata društva na unapređenju sistema javnih nabavki u 
BiH kroz jačanje transparentnosti i aktivnu ulogu privatnog sektora i civilnog društva. EU je za ovaj projekat 
izdvojila 424,129.70 eura. 

- Pravila Ustavnog suda BiH 

- Sukob interesa u zemljama u okruženju 

- Sukob interesa u EU 

- Suštinski principi u rješavanju sukoba interesa. 
 

ZAMM media CONSULTING je implementirao Projekt „Izgradnja kapaciteta za borbu protiv korupcije u strukturama 

državne službe u BiH“. Ugovorni organ je PARCO, a finansira se sredstvima Fonda za reformu javne uprave. U okviru 

Projekta održane su obuke za buduće trenere, kako bi mogli učestvovati u daljoj obuci državnih službenika (06 i 

07.12.2016.g. Jahorina, 20 i 21.12.2016.g. Neum). Teme obuka su sljedeće:  

- Pojmovi i pojavni oblici korupcije;. 

- Pojmovi i pojavni oblici sukoba interesa;. 

- Etički kodeksi i integritet;. 

- Standardi o transparentnosti (uključujući postojeće mehanizme koordinacije, prevencije i 

- borbe protiv korupcije na različitim upravnim nivoima u BiH); 

- Priprema i provedba promotivne kampanje – od ideje do realizacije; 

- Izrada planova integriteta i izvještavanje o njihovoj implementaciji. 
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Aktivnost 2.9.1. Analizirati primjenu Zakona o javnim nabavkama BiH 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Agencija za javne nabavke, sve institucije nadležne za provođenje Zakona o 
javnim nabavkama BiH 

Indikatori uspješnosti: Izvršena analiza zakona i izrađene preporuke s ciljem smanjivanja mogućnosti 
korupcije u javnim nabavkama 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Agencija za javne nabavke 
Agencija je sačinila analizu primjene Zakona o javnim nabavkama BiH, te će njeni rezultati i preporuke biti 
inkorporirani u proces izrade i usvajanja izmjena i dopuna novog Zakona o javnim nabavkama kojim bi se 
transponirale Direktive EU 24/2014 i 25//2014. Također, Agencija sačinjava redovne izvještaje o monitoringu 
postupaka javnih nabavki u BiH kao i izvještaje o zaključenim ugovorima o javnim nabavkama. 
 

Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz područja/oblasti visokog obrazovanja  
Poboljšane procedure planiranja, praćenja i izvještavanja o provedenim nabavkama, putem Plana javnih 
nabavki za 2018. i donešenim Internim uputstvom za njegovo provođenje. 
 

Sud BiH 
U informaciji dostavljenoj APIK-u navodi se da je utvrđeno da se postupci javnih nabavki u Sudu BiH provode u 
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, te da nije bilo odstupanja od zakonske procedure. 
 

CIK BiH 
Pripremljen je Plan aktivnosti po preporukama interne revizije javnih nabavki bro: 07-1-16-1-144-11/16 od 
23.05.2016.g. Na sjednici CIK BiH održanoj 13.04.2017.g. usvojen je Pravilnik o finansijskom upravljanju i 
kontroli u CIK BiH. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim za sprečavanje korupcije K 10 
Nakon analize Zakona, Tim za sprječavanje korupcije K10 je dana 12.02.2018.g. prema Vladi K10 uputio 
inicijativu o implementaciji gotove aplikacije, razvijene radi uspješnijeg praćenja zakonitosti cjelokupnog procesa 
javnih nabava svih javnih institucija u K10 kroz sve faze predmetnog postupka. Inicijativa još nije odobrena od 
strane Vlade K10 jer Vlada nema potrebne administrativne, materijalne i financijske kapacitete, kao preduslove 
kako bi se implementirala predmetna aplikacija.  
 

Doprinos OCD u implementaciji 
 

o CSS 

Održane su dvije radionice sa podrškom APIK-a i Agencije za javne nabavke BiH (15. mart 2016.g. i 18. maj 
2016.g.). Učesnici radionica su bili službenici institucija sektora sigurnosti koji rade na poslovima javnih nabavki. 
Tokom prve radionice učesnici su imali priliku da predstave svoja iskustva u implementiranju Zakona o javnim 
nabakvama i da identificiraju probleme s kojima se susredu. Koristeći se identificiranim problemima, tokom 
druge radionice, učesnici su dali prijedlog preporuka za unapređenje postupka javnih nabavki u sektoru 
sigurnosti BiH. 
Rezultat: Publikacija: „Preporuke za unapređenje postupka javnih nabavki u sektoru sigurnosti BiH“

33
. 

Projekt: “Izgradnja integriteta i jačanje antikorupcijskih praksi u sektoru sigurnosti – ACroSS“ (finansira EU). 
 

o TI BIH 

U maju 2015.g. TI BiH je izvršio i objavio analizu Zakona o javnim nabavkama BiH i pratećih podzakonskih 
akata. TI BiH u saradnji s koalicijom nevladinih organizacija koju su činile Asocijacija poslodavaca BiH, mreža 
ACCOUNT, Fond otvoreno društvo BiH i udruženje građana Tender su uputile konkretne preporuke za 
unapređenje prijedloga Zakona, kojima bi se on učinio transparentnijim i efikasnijim u smislu sprečavanja i 
sankcionisanja korupcije. 
TI BiH provodi u saradnji sa CIN-om, Centrom za društvena istraživanja „Analitika“, EDA Razvojnom agencijom 
BL, te Udruženjem građana „Tender“ projekat „Da javne nabavke budu javne“. Projekat traje od marta 
2017.g.,do decembra 2017.g. Opšti cilj projekta je dokumentovati na relevantnom uzorku javnih nabavki različite 
oblike kršenja Zakona o javnim nabavkama kako bi se stvorio snažan osnov za zagovaranje pune 
transparentnosti postupaka javnih nabavki i to kroz cjelokupan ciklus nabavke. Specifični cilj projekta je da se 
putem namjenski razvijene metodologije monitoringa procesa pripreme, raspisivanja tendera i ugovaranja, kroz 
posmatranje konkretnih javnih nabavki u realnom vremenu, korištenjem liste za provjeru kreirane 
prilagođavanjem liste rizika integriteta javne nabavke iz OECD metodologije i kataloga dokumenata, izvrši rano 

http://css.ba/across_preporuke/
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otkrivanje i dokumentovanje nepravilnosti/zloupotreba u posmatranim nabavkama, te da se stvore odgovarajuće 
baze slučajeva sa svim karakterističnim detaljima, kao sadržaj za dalje javno djelovanje putem društvenih mreža 
i portala. 
 

o ACCOUNT 

Sektorska grupa za javne nabavke ACCOUNT-a izvršila analizu primjene Zakona o javnim nabavkama. 
Također, angažovan je nezavisni konsultant koji trenutno provodi sveobuhvatnu analizu postojećeg Zakona o 
javnim nabavkama BiH (Sl. glasnik BiH, broj 39/14) i pratećih podzakonskih akata koji se odnose na oblast 
javnih nabavki u BiH u kojoj će sačiniti listu prijedloga za program zagovaranja izmjene zakonske legislative u 
javnim nabavkama. 

Aktivnost 2.9.2. Kontinuirano vršiti obuke zaposlenih u svim institucijama u BiH u vezi sa pitanjem 
sprečavanja korupcije u provođenju javnih nabavki na svim nivoima u BiH 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

ADS/ADU u BiH, Pravosudna komisija BD, sve institucije u BiH 

Indikatori uspješnosti: Obuke se redovno provode u vezi sa pitanjem sprečavanja korupcije u javnim 
nabavkama 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Sljedeće 68 institucije BiH su u izvještaju APIK-u navele da službenike redovno upućuju na obuke u vezi sa 
sprečavanjem korupcije u javnim nabavkama:  
 

- ADS BiH; 
- Agencija za antidoping kontrolu; 
- Agencija za nadzor nad tržištem;  

- Agencija za osiguranje u BiH; 
- Agencija za lijekove i medicinska sredstva; 
- Agencija za policijsku podršku; 

- Agencija za poštanski promet BIH; 
- Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje 

/kvalitete Banja Luka; 
- Agencija za sigurnost hrane BiH; 

- Agencija za statistiku BiH; 
- Agencija za školovanje i stručno usavršavanje kadrova 

Mostar; 

- Agencija za zaštitu ličnih podataka u BiH; 
- AFIV; 
- Agencije za rad i zapošljavanje BiH; 

- Arhiv BiH; 
- BHMAC; 
- Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz 

oblasti visokog obrazovanja; 

- Centralna banka BiH;  
- CIK BiH; 
- DEP; 

- Direkcija za civilno vazduhoplovstvo BiH; 
- Direkcija za evropske integracije; 

- Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH;  
- Državna regulatorna agencija za radijacijsku i 

nuklearnu sigurnost; 
- FIPA; 
- Fond za povratak BiH; 

- Generalni sekretarijat Vijeća ministara BiH; 
- Granična policija BiH; 
- IDDEEA; 

- Institucija ombudsmana za zaštitu potrošača u BiH; 
- Institut za intelektualno vlasništvo BiH; 
- Institut za mjeriteljstvo BiH; 

- Institut za standardizaciju BiH; 
- Institut za akreditiranje BiH; 
- Komisija za koncesije BiH; 

- Komisija za očuvanje nacionalnih spomenika; 
- Konkurencijsko vijeće BiH; 
- Memorijalni centar Srebrenica; 

- Ministarstvo civilnih poslova BiH; 
- Ministarstvo finansija i trezora BiH; 
- Ministarstvo komunikacija i prometa BiH; 

- Ministarstvo odbrane BiH; 
- Ministarstvo pravde BiH; 
- Ministarstvo sigurnosti BiH; 
- Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa 

BiH; 
- Ministarstvo vanjskih poslova BiH; 
- Odbor državne službe za žalbe; 

- OSA BiH; 
- PARCO; 
- Parlamentarna skupština BiH; 

- Pravobranilaštvo BiH; 
- Predsjedništvo BiH;  
- RAK BiH; 
- SIPA; 

- Služba za poslove sa strancima; 
- Služba za zajedničke poslove institucija BiH; 
- Službeni list BiH; 

- Sud BiH; 
- Tužilaštvo BiH; 
- Uprava BiH za zaštitu zdravlja bilja; 

- Uprava za indirektno oporezivanje; 
- Ured za razmatranje žalbi;   
- Ured za harmonizaciju i koordinaciju sistema plaćanja 

u poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH; 
- Ured za veterinarstvo BiH; 
- Ured za zakonodavstvo Vijeća ministara BiH; 
- Vijeće za državnu pomoć; 

- VSTV BiH. 
 

 

Pet institucija BiH su navele da u izvještajnom periodu nisu upućivali službenike na obuke u vezi sa 
sprečavanjem korupcije u javnim nabavkama:  
- Agencija za nadzor nad tržištem; 
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- IDDEEA; 
- Institut za akreditiranje BiH; 
- Memorijalni centar Srebrenica-Potočari. 
 

Vidjeti aktivnost 1.6.3. (pregled provedenih obuka)  
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

U informaciji dostavljenoj APIK-u, tri sljedeća tijela za sprečavanje korupcije u BiH su dostavila informaciju o 

kontinuiranoj provedbi ove aktivnosti: 

- Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije; 

- Tim Vlade ZDK za borbu protiv korupcije; 

- Tim za sprečavanje korupcije TK. 

Aktivnost 2.9.3. Utvrditi obavezu kojom bi se otvoreni postupak uveo kao pravilo, a ograničeni 
postupak i ostali kao izuzetak 

Vremenski rok: Treća godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Agencija za javne nabavke, Vijeće ministara, ADS/ADU u BiH 

Indikatori uspješnosti: Smanjen broj ograničenih postupaka  

Status realizacije:   Nije realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Iako je tokom 2018.g., Agencija dva puta inicirala prema provodiocima dostavu informacija o provedbi aktivnosti 
koje su predmet Trećeg izvještaja o monitoringu, ne raspolažemo s informacijama o poduzetim aktivnostima po 
pitanju realizacije ove specifične mjere.  

Aktivnost 2.9.4. Transparentno objavljivanje i ažuriranje svih registara ugovora o javnim 
nabavkama i sporazuma naručilaca 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Agencija za javne nabavke 

Indikatori uspješnosti: Objavljeni registri ugovora i sporazuma o javnoj nabavci i redovno se ažuriraju 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Uvidom u informaciju dostavljenu od strane Agencije za javne nabavke uočeno je da, Uputstvo o objavi 
osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora („Službeni list BiH“ broj: 56/15) propisuje kao obavezu dužnost 
ugovornih tijela da objavljuju iste na svojim internetskim stranicama. Eventualno kreiranje registra ugovora o 
javnim nabavkama je višegodišnji, vrlo složen i skup program za realizaciju kojeg su potrebni posebni resursi. 
Vezano za realizaciju ove mjere, ona će biti razmotrena prilikom izrade i usvajanja izmjena i dopuna novog 
Zakona o javnim nabavkama (planirano do kraja 2017.g.) uz finansijsku projekciju i vremenski raspon potreban 
za realizaciju registra ugovora. 
Ugovorni organi su obavezni da objavljuju na svojim web stranicama realizaciju javnih nabavki u skladu sa 
Zakonom o javnim nabavkama BiH.  
 

-U saradnji sa Uredom GIZ-a, Agencija za javne nabavke BiH je pokrenula i razvoj informacionih sistema za e-Aukciju 
i e-Tendering. Sistem e-Tenderinga osigurava postavljanje tenderske dokumentacije na portal javnih nabavki, te 
postavljanje pitanja od strane ponuđača i davanja odgovora od strane ugovornih organa, a vezano za tu tendersku 
dokumentaciju. 
-U okviru projekta „Otvorene javne nabavke u BiH“, koji finansira Evropska unija održana je stručna rasprava na 

temu „Transparentnost ugovora o javnim nabavkama“ koja je održana 12.05.2016.g. u Banja Luci. Projekt zajednički 
provode CIN, Centar za društvena istraživanja Analitika i CPI. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije 

Zavod za informatiku i statistiku KS je u saradnji sa Timom, Uredom za kvalitet i Stručnom službom za zajedničke 
poslove, izradio aplikaciju Baze podataka o javnim nabavkama u Kantonu Sarajevo i korisničko uputstvo za unos 
podataka u bazu a koje je dostupno putem Portala javnih nabavki na web adresama: jn.ks.gov.ba ili 
javnenabavke.ks.gov.ba. Tim trenutno radi na izradi uputstva o sadržaju Baze, načinu nadzora Baze, te postupanja u 
slučaju otkrivanja nepravilnosti. S tim u vezi, održane su tri prezentacije aplikacije Baze podataka o javnim nabavkama 
za sve kontakt osobe ministarstava i institucija KS. 
 

http://analitika.ba/bs/projekti/otvorene-javne-nabavke-u-bosni-i-hercegovini
http://www.analitika.ba/
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Aktivnost 2.9.5. Izraditi registar planiranih javnih nabavki sa posebno definiranim karakteristikama 
roba i usluga koje se nabavljaju i učiniti ga javno dostupnim zainteresiranim ponuđačima 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Agencija za javne nabavke 
 

Indikatori uspješnosti: Registar izrađen i javno objavljen svim zainteresiranim ponuđačima 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Agencija za javne nabavke 

Obaveza objavljivanja planova nabavki već postoji prema članu 17. Stav (2) ZJN. Eventualno kreiranje registra 
planiranih javnih nabavki je višegodišnji, vrlo složen i skup program za realizaciju kojeg su potrebni posebni resursi. 
Vezano za realizaciju ove mjere, ona će biti razmotrena prilikom izrade i usvajanja izmjena i dopuna novog Zakona o 
javnim nabavkama (planirano do kraja 2017.g.) uz finansijsku projekciju i vremenski raspon potreban za realizaciju 
registra ugovora. 
Agencija je kroz “Projekat obaveznog deklariranja svih pravnih lica koja učestvuju u procedurama javnih nabavki“ 
počela je od februara 2013.g. sa primjenom Uputstva o načinu upisa u elektronski registar ugovornih organa i 
ponuđača. Agencija je izvršila preuzimanje podataka iz GO PROCURE sistema za objavljivanje obavještenja o javnim 
nabavkama za sve ugovorne organe.  
 

Ministarstvo odbrane BiH 

Registar izrađen, javno objavljen na web stranici i dostupan svim zainteresiranim ponuđačima. 
 

Uprava za indirektno oporezivanje BiH 

UINO za svaku godinu, a shodno utvrđenom i ododbrenom proračunu, izradi detaljan plan javnih nabavki sa svim 
podacima koji su utvrđeni Zakonom o javnim nabavkama, te isti objavi na web sajtu UINO. 
 

Institut za standardizaciju BiH 

Plan javnih nabavki za svaku budžetsku godinu se sačinjava na propisanom obrascu, a isti je javno dostupan na našoj 
web stranici i portalu javnih nabavki. 
 

Aktivnost 2.9.6. Izraditi mehanizme kontrole kojima će se osigurati sprečavanje zloupotrebe u 
procedurama javnih nabavki 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Agencija za javne nabavke, Vijeće ministara, ADS/ADU u BiH, Ured za 
razmatranje žalbi BiH 

Indikatori uspješnosti: Kreirani efikasni mehanizmi kontrole za sprečavanje zloupotreba u 
procedurama javnih nabavki 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Agencija za javne nabavke 
Upućen je na usvajanje Pravilnik o monitoringu postupaka javnih nabavki Vijeću ministara BiH.  
Usvojeni su: 
- Prijedlog Pravilnika o uslovima i načinu korištenja e-aukcije; 
- Prijedlog Pravilnika o monitoringu postupaka javnih nabavki. 
Prijedlog Pravilnika o obuci službenika za javne nabavke upućen je 12.04.2016.g. na razmatranje i usvajanje 
Vijeću ministara BiH. Agencija je pripremila novi Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji koji je u fazi pribavljanja 
mišljenja nadležnih institucija.   
 

Sljedeće institucije BiH su dostavile informaciju APIK-u o provedbi ove aktivnosti u skladu sa definiranim indikatorom: 
-ADS BiH; 
-Agencija za osiguranje u BiH; 

-Ministarstvo odbrane BiH;  
-Konkurencijsko vijeće BiH;  

-Ured za zakonodavstvo Vijeća ministara BiH. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Na inicijativu Tima Vlade KS za borbu protiv korupcije, Vlada KS donijela je Odluku o Bazi podataka o javnim 

nabavkama za korisnike budžeta u KS (2016.g.), kojom je uspostavljena onilne baza podataka o javnim nabavkama 

za korisnike budžeta u KS. 
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Strateški program 2.10. 
Unapređenje pravnog okvira za aktivnije učešće privatnog sektora u antikorupcijskim aktivnostima 

 

Aktivnost 2.9.7. Jačati kapacitete u javnim institucijama u BiH u oblasti javnih nabavki i uvesti 
efikasne mehanizme kontrole 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Agencija za javne nabavke, Ured za razmatranje žalbi BiH, sve institucije u BiH 

Indikatori uspješnosti: Uređene interne revizije, uspostavljeni efikasni mehanizmi kontrole, ojačani 
kapaciteti kroz obuke i opremanje 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Ukupno 38 institucije su dostavile informaciju o kontinuiranoj provedbi ove aktivnosti u skladu sa indikatorom 
uspješnosti: 
 

- ADS BiH; - FIPA; 

- Agencija za javne nabavke; - Generalni sekretarijat Vijeća ministara BiH; 
- Agencija za lijekove i medicinska sredstva; - IDDEEA; 
- Agencija za nadzor nad tržištem;  - Institucija ombudsmana za zaštitu potrošača u BiH; 

- Agencija za osiguranje u BiH; - Institut za standardizaciju BiH, 

- Agencija za policijsku podršku; - Komisija za očuvanje nacionalnih spomenika; 
- APOSO; - Konkurencijsko vijeće BiH; 
- Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje 

kvaliteta/kvalitete Banja Luka; 
- Ministarstvo odbrane BiH; 

- Ministarstvo finansija BiH; 
- Agencija za sigurnost hrane BiH; 
- Agencija za statistiku BiH; 

- Ministarstvo pravde BiH; 
- Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice; 

- Agencija za školovanje i stručno usavršavanje 
kadrova Mostar;  

- Arhiv BiH;  
- BHMAC; 

- Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz 
područja/oblasti visokog obrazovanja; 

- Centralna banka BiH; 

- CIK BiH; 

- Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH; 
- Direkcija za civilno vazduhoplovstvo; 

- OSA BiH; 

- PARCO; 
- Parlamentarna skupština BiH;  
- SIPA;  

- Služba za zajedničke poslove institucija BiH; 
- Sud BiH; 
- Uprava za indirektno oporezivanje;  

- Uprava BiH za zaštitu zdravlja bilja;. 
- Ured za zakonodavstvo Vijeća ministara BiH. 

 
 

 
 

 
 

 
 

Doprinos OCD u implementaciji 
 

o CSS 

Usvojena je metodologija za utvrđivanje antikorupcijskih kapaciteta javnih nabavki u sektoru sigurnosti. U prvoj 
godini implementacije projekta određeno je 12 institucija za monitoring. U izvještaju monitoringa su predočeni 
uočeni nedostatci i izdate preporuke za jačanje antikorupcijskih kapaciteta. (Predviđena su još dva izvještaja: za 
2017. i 2018.g.) U sklopu metodologije se poziva da otvoreni postupak bude pravilo, a ograničeni postupak i 
ostali izuzetci (čime se indirektno podržava implementacija aktivnosti 2.9.3.). 
Rezultat: „Metodologija za utvrđivanje antikorupcijskih kapaciteta javnih nabavki u sektoru sigurnosti“ - 
„Antikorupcijski kapaciteti javnih nabavki u sektoru sigurnosti – Izvještaj za 2016.g.„ 
Projekt: “Izgradnja integriteta i jačanje antikorupcijskih praksi u sektoru sigurnosti – ACroSS“ (finansira EU). 
 

Aktivnost 2.10.1. Izvršiti analizu uključenosti i mogućnosti aktivnijeg učešća privatnog sektora u 
borbi protiv korupcije 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, nadležne institucije na svim nivoima u 
BiH, privredne  komore i drugi oblici udruživanja privrede u BiH 

Indikatori uspješnosti: Analiza izvršena, identificirane mogućnosti za aktivnije učešće privatnog 
sektora u antikorupcijskim aktivnostima 

Status realizacije:   Realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
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APIK 

Agencija je kreirala dokument pod nazivom: “Uklјučivanje privatnog sektora u borbi protiv korupcije, mogućnosti i 
forme saradnje između institucija u antikorupcijskom sistemu u BiH“, a koji je prethodno usaglašen sa 
Vanjskotrgovinskom komorom BiH

34
. 

 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije 
Kreiran je upitnik za istraživanje stanja u domenu suzbijanja korupcije u privatnom sektoru, te isti je proslijeđen 
svim privrednim subjektima u KS, putem Privredne komore KS. Predstavnici Tima, Privredne komore KS, APIK-
a, TI BiH i ACCOUNT-a, ostvarili su saradnju u analizi stanja u domenu suzbijanja korupcije u privatnom sektoru 
KS. 

Aktivnost 2.10.2. Identificirati forme saradnje i uspostaviti saradnju u BiH između tijela za 
sprečavanje korupcije i institucija sa antikorupcijskim nadležnostima sa jedne, i privatnog sektora, 
s druge strane 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, nadležne institucije na svim nivoima 
vlasti u BiH, privredne komore i drugi oblici udruživanje privrede u BiH 

Indikatori uspješnosti: Definirane forme saradnje privatnog sektora i tijela za sprečavanja korupcije i 
antikorupcijskih institucija, saradnja uspostavljena 

Status realizacije:   Realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 
 

Vidjeti aktivnost 2.10.1. 

Aktivnost 2.10.3. Aktivno uključiti poslovna udruženja u izradu prijedloga zakonskih rješenja u cilju 
jačanja borbe protiv korupcije 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Privredne komore, privredna društva, nadležne institucije, APIK 

Indikatori uspješnosti: U saradnji sa OCD osigurane pretpostavke za aktivno uključivanje poslovnih 
udruženja u navedene aktivnosti 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Ministarstvo pravde BiH je počelo sa provođenjem Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa Vijeća ministara BiH 
odmah po njihovom donošenju, a također i sa primjenom web platforme „eKonsultacije“, čime se pruža mogućnost da 

se putem nje u izradu pravnih propisa uključi nevladin sektor, akademska zajednica i drugi zaineresirani subjekti a 
provode se i dodatne konsultacije sa organizacijama i pojedincima koji mogu dati korisne komentare putem 
sastanaka, okruglih stolova, fokus grupa i sl. 
 

Aktivnost 2.10.4. Izraditi jedinstvenu metodologiju i smjernice za izradu planova integriteta u 
privredi i privatnom sektoru 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, privredne komore i drugi oblici 
udruživanja privatnog sektora u BiH 

Indikatori uspješnosti: Izrađena metodologija plana integriteta za privatni sektor i učinjena dostupnim 

Status realizacije:   Realizacija u toku ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Formirana radna grupa u APIK-u s ciljem izrade Smjernica, Metodologije i Modela plana integriteta za privatni 
sektor (Odluka broj: 05-02-3-614-1/17 od 22.09.2017.g.).  
 

http://www.apik.ba/izvjestaji/Analize/?id=1830
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Strateški program 2.11. 

Jačanje nadzorne funkcije i odgovornosti za propuštanje nadzora u oblasti sukoba interesa, etike 
i integriteta, finansijskog poslovanja, poštivanja profesionalnih i drugih standarda 

Aktivnost 2.10.5. Uspostaviti efikasne mehanizme za prijavu korupcije u privredi i privatnom 
sektoru na svim nivoima u BiH 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, privredne komore i drugi oblici 
udruživanja privatnog sektora u BiH 

Indikatori uspješnosti: Razvijene procedure i uspostavljeni otvoreni komunikacijski kanali za prijavu 
korupcije 

Status realizacije:   Realizacija u toku ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

U toku održavanja edukacija za privredne komore, APIK je kao inicijator i koordinator antikorupcijskih aktivnosti 
iskoristio priliku da pojasni ulogu i obaveze privrednog i privatnog sektora koje proizilaze iz Akcionog plana.  
U sklopu održanih edukacija inicirane su aktivnosti i date preporuke u vezi uspostave mehanizama za prijavu 
korupcije te ukazano na važnost postojanja komunikacijskih kanala za prijavu korupcije.  
ACCOUNT je u saradnji s APIK-om 17.03.2017.g. održao Konsultativni sastanak nosilaca antikorupcijskih 
programa i politika u BiH, koji je bio prilika da predstavnici tijela za sprečavanje korupcije u BiH iskažu u kojim 
oblastima provođenja politika borbe protiv korupcije je neophodna podrška ACCOUNT-a. Tom prilikom, APIK je 
između ostalog ukazao i na potrebu za podrškom u vezi s uključivanjem privrednog i privatnog sektora u 
preventivni aspekt borbe protiv korupcije.  
APIK neraspolaže podacima o poduzetim konkretnim aktivnostima razvoja procedura i uspostave otvorenih 
komunikacijskih kanala za prijavu korupcije u privredi i privatnom sektoru u BiH. 

Aktivnost 2.11.1. Jačati kapacitete inspekcijskih organa na svim nivoima vlasti u BiH za vršenje 
njihovih nadležnosti 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Inspekcijski organi na svim nivoima u BiH, APIK, tijela za sprečavanje 
korupcije, zakonodavna i izvršna vlast u BiH 

Indikatori uspješnosti: Kapaciteti ojačani kroz obuke, upošljavanje novog kadra i osiguranje opreme 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 
 

Uprava za indirektno oporezivanje BiH 

Upućen prijedlog Vijeću ministara BiH za popunu upražnjenih radnih mjesta. 
 

Ministarstvo odbrane BiH 
Kapaciteti Generalnog inspektorata su ojačani kroz obuku, ali popuna osobljem i opremom nisu unaprijeđeni. 
 

Ministarstvo pravde BiH 
Akcionim planom za borbu protiv korupcije Ministarstva pravde BiH 2018-2019. g., koji je u završnoj fazi izrade,  
planirana je i ova aktivnost, kroz jačanje kapaciteta upravne inspekcije glede primjene Zakona o zaštiti osoba 
koje prijavljuju korupciju u institucijama BiH. 
 
Granična policija BiH 
U izvještajnom periodu u radni odnos primljeno je 119 policijskih službenika, jedan državni službenik i jedan 
pripravnik, tri zaposlenika. 
 

Federalna uprava za inspekcijske poslove 

- Obuke inspektora vrše agencije za državnu službu i druge institucije u skladu sa nadležnostima; 

- Jačanje kapaciteta (ADS FBIH je 31.12.2015.g. raspisala konkurs za prijem 28 novih poreznih inspektora u 
FBiH) 

- Unaprijeđen rad i efikasnost inspektorata;  
- Pojačana finansijska kontrola u 2016.g. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Vlada Kantona Sarajevo 
Dana 1.6.2016.g. usvojen je Nacrt zakona o inspekcijama Kantona Sarajevo. Novi Zakon omogućava inspektoru 
da na licu mjesta zabrani rad subjektu nadzora i izvrši pečaćenje poslovnih prostorija ako obavlja djelatnost: bez 
odobrenja nadležnog organa, u suprotnosti sa odobrenjem nadležnog organa i ukoliko ne posjeduje 
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 Izvor: https://www.adsfbih.gov.ba/Content/DownloadAttachment?id=46de1b7a-5f2a-448f-8d9c-b3a6f68c2151 

dokumentaciju kojom potvrđuje da ispunjava minimalno-tehničke i druge uslove za obavljanje odobrene 
djelatnosti. Cilj ovakvog definiranja je efikasniji rad inspektora, čime bi se značajno doprinijelo suzbijanju 
učestale pojave rada bez odobrenja nadležnog organa. 
 

Tim za borbu protiv korupcije ZDK je dostavio informaciju da se ova aktivnost u ZDK provodi u skladu sa 

definiranim indikatorom. 

 

Aktivnost 2.11.2. Jačanje odgovornosti državnih službenika i zaposlenika u oblastima sukoba 
interesa, etike i integriteta, finansijskog poslovanja, poštivanja profesionalnih i drugih standarda 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

ADS/ADU u BiH, APIK, tijela za sprečavanje krorupcije 
 

Indikatori uspješnosti: Izvršena analiza, identificirane mogućnosti za unapređenje odgovornosti za 
vršenje nadzora 

Status realizacije:   Realizirano  ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

U informaciji dostavljenoj od strane ADS BiH navedeno je da je izvršena analiza i identificirane mogućnosti za 
unapređenje odgovornosti za vršenje nadzora.   
U okviru projekta "Pojednostavljenje i unapređenje zapošljavanja u državnu službu" i kreiran je „Priručnik za 
upravljanje procesom zapošljavanja u državnoj službi / upravi u BiH“

35
.  

PARCO i „ZAMM media CONSULTING“ d.o.o. organizirali su 1.11.2016.g. Konferenciju projekta „Izgradnja 
kapaciteta za borbu protiv korupcije u strukturama državne službe u BiH“ na kojoj su prezentirani rezultati 
istraživanja i analaze. Pomenuti projekat predstavlja podršku procesima demokratske stabilizacije i reformi javne 
uprave u BiH u segmentu izgradnje profesionalne i etične državne službe, kroz povećanje transparentnosti u 
radu uprave, jačanje integriteta i podizanje svijesti o problemu korupcije u radu javnih službi. Svrha projekta je 
izgradnja kapaciteta zaposlenih u organima državne službe/uprave u BiH za borbu protiv korupcije, sredstava za 
njeno suzbijanje i preventivno djelovanje na slučajeve pojave korupcije i sukoba interesa u državnoj službi, uz 
jačanje kapaciteta centralnih jedinica i službenika za informisanje za provođenje tematskih kampanja, 
istraživanja javnog mnijenja i proaktivan odnos s medijima. 
Korisnici projekta, između ostalih, su: ADS/ADU u BiH, Pododjeljenje za ljudske resurse BD BiH, 
ministarstva pravde u BiH, Generalni sekretarijat Vijeća ministara BiH – Služba za informisanje, Biro za 
odnose s javnošću Vlade RS, Ured za odnose s javnošću Vlade FBiH i Sektor za informisanje Vlade BD 
BiH i APIK. 
Ključne aktivnosti: 
- obuka za 850 državnih službenika/ca uključujući menadžere/odgovorne državne službenike, kao i trening 

trenera prema jedinstvenom, standardizovanom edukacijskom modelu o pojmovima korupcije i sukoba 
interesa i njihovim pojavnim oblicima, te drugim srodnim temama; 

- obuka službenika za odnose s javnošću o istraživanju javnog mnijenja i provođenju javnih kampanja; 
- provođenje javne kampanje o borbi protiv korupcije; 
- izrada i promocija priručnika za obuku državnih službenika o borbi protiv korupcije. 
Projekat je finansiran sredstvima Fonda za reformu javne uprave, a implementator projekta je „ZAMM media 
CONSULTING“ d.o.o. 
 

Uprava za indirektno oporezivanje 
Organizirane su obuke za uposlene u UINO iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrola i obuke iz oblasti etike te 
kodeksa ponašanja. 
 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim za sprečavanje korupcije TK 

Kroz preporuke za poboljšanje u Planovima integriteta, utvrđene mogućnosti za unapređenje odgovornosti za 
vršenje nadzora. 
 

https://www.adsfbih.gov.ba/Content/DownloadAttachment?id=46de1b7a-5f2a-448f-8d9c-b3a6f68c2151
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Strateški program 2.12. 

Jačanje kadrovskih i drugih kapaciteta i pravnog okvira za unapređenje rada revizorskih službi i 
inspekcijskih organa 
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Aktivnost 2.11.3. Unaprijediti procedure za odgovornost državnih službenika u nadzoru sukoba 
interesa, etike i integriteta, finansijskog poslovanja, poštivanja profesionalnih i drugih standarda 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

ADS/ADU u BiH, APIK, tijela za sprečavanje korupcije 
 

Indikatori uspješnosti: Procedure za odgovornost državnih službenika unaprijeđene 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

ADS BiH 

Procedure za odgovornost državnih službenika unaprijeđene kroz izmjene i dopune zakonskog i podzakonskog 
okvira koji uređuju oblast rada u državnoj službi u BiH.  
 

U okviru projekta "Pojednostavljenje i unapređenje zapošljavanja u državnu službu" i kreiran je „Priručnik za 
upravljanje procesom zapošljavanja u državnoj službi / upravi u BiH“

36
. 

 

Vidjeti aktivnost 2.11.2. 
 

Agencija za osiguranje u BiH 

Kodeksom državnih službenika jasno su propisana pravila u vezi ponašanja državnih službenika u slučajevima 
stvarnog i mogućeg sukoba interesa, etike i integriteta, kako ličnog tako i integriteta institucije i standardi 
ponašanja državnih službenika. 
Imenovane/određene su osobe za: 
- nadzor nad provođenjem mjera i preporuka za poboljšanje iz Plana integriteta;  
- prijavljivanje bilo koje vrste sukoba interesa; 
- finansijsko upravljanje i internu kontrolu i koordinaciju uspostavljanja procesa upravljanja rizicima.  
 

Ministarstvo odbrane BiH 
Procedure za odgovornost državnih službenika su unaprijeđene. 
 

UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE BIH 
U toku je izrada nacrta Pravilnika o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti zaposlenih u Upravi. 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije 

Tim je pokrenuo aktivnosti da se jasno definiše odgovornost državnih službenika po pitanju prevencije korupcije, te je 
01.06.2016.g. uložio primjedbe na Nacrt zakona o državnoj službi KS, a koje nisu prihvaćene od strane predlagača. 

Aktivnost 2.12.1. Analizirati potrebe za unapređenje rada revizorskih službi i inspekcijskih organa 
za otkrivanje nepravilnosti u radu javnih institucija u BiH 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Uredi za reviziju, inspekcijske službe, ADS/ADU u BiH, APIK, tijela za 
sprečavanje korupcije 

Indikatori uspješnosti: Analiza izrađena, identificirane konkretne potrebe za unapređenje rada i 
prijedlozi poslani nadležnim institucijama 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

ADS BiH 

Analiza izrađena, identificirane konkretne potrebe za unapređenje rada i prijedlozi poslani nadležnim 
institucijama.  
 

Ministarstvo finansija BiH 
Interni revizori se kontinuirano edukuju u skladu sa programom obuke. Doneseno i na web stranici objavljeno 
Uputstvo o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji internih revizora u institucijama BiH. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije 
Tim je analizirao Izvještaje o radu svih Inspektorata za 2015. i 2016.g. Izvršena je komparativna analiza 

https://www.adsfbih.gov.ba/Content/DownloadAttachment?id=46de1b7a-5f2a-448f-8d9c-b3a6f68c2151
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Strateški program 2.13. 
Uspostavljanje efikasnijih kanala komunikacije revizorskih službi i inspekcijskih organa sa institucijama 

za provođenje zakona u vezi nalaza koji upućuju na moguće koruptivno ponašanje 

podataka i indikatora za navedeni period, te se može zaključiti da je Kantonalna uprava za inspekcijske poslove 
u skoro svim segmentima ostvarila efikasniji rad u 2016.g. u odnosu na 2015.g., te da su po svim zaprimljenim 
prijavama građana blagovremeno izvršili inspekcijski nadzor. Analiziran je i važan segment u radu Uprave koji 
ima preventivnu i korektivnu ulogu u borbi protiv korupcije, a to su zahtjevi za pristup informacijama. Uprava je u 
izvještajnom periodu zaprimila 65 zahtjeva za pristup informacijama i po svim je postupljeno donošenjem 
rješenja. 
 

Uredi za reviziju institucija BiH i FBiH su donijeli sopstvene strategije i akcione planove za borbu protiv korupcije 
u kojima su se obavezali na dosljednu provedbu i ove aktivnosti. U nadležnosti revizorskih institucija u BiH je 
između ostalog i da iniciraju svoje prijedloga prema nadležnim institucijama za unapređenje rada revizorskih 
službi.  
Inspekcijske službe u BiH na svim nivoima BiH provode djelomično slične aktivnosti. 
 

Aktivnost 2.12.2. U skladu sa analizom izvršiti adekvatno kapacitiranje revizorskih službi i 
inspekcijskih organa za otkrivanje nepravilnosti u radu javnih institucija u BiH, u cilju efikasnije 
borbe protiv korupcije 

Vremenski rok: Treća godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Zakonodavna i izvršna vlast na odgovarajućem nivou vlasti u BiH, ministarstva 
finansija u BiH 

Indikatori uspješnosti: Izvršeno kapacitiranje u skladu s prijedlozima za odgovarajuće kapacitiranje 
revizorskih službi i inspekcijskih organa  

Status realizacije:   Nije realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Parlamentarna skupština BiH 
Parlamentarna skupština BiH vrši imenovanja u skladu sa svojim nadležnostima. 
 

Aktivnost 2.12.3. Predložiti izmjene i dopune zakona o reviziji institucija u BiH kojim se obavezuju 
revizorski organi za proaktivno dostavljanje dokaza i informacija nadležnim tužilaštvima o 
indicijama počinjenja krivičnih djela korupcije do kojih dođu za vrijeme vršenja revizije   

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Uredi za reviziju institucija u BiH, nadležne institucije na svim nivoima u BiH, 
izvršna vlast na svim nivoima u BiH 

Indikatori uspješnosti: Prijedlozi  izmjena i dopuna zakona upućeni u proceduru usvajanja 

Status realizacije:   Nije realizirano ☒                

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Obrazloženje isto kao u aktivnosti 2.12.2. 

Aktivnost 2.13.1. Razviti precizne i obavezujuće procedure za razmjenu informacija između 
revizorskih službi i inspekcijskih organa sa institucijama za provođenje zakona za indicije koje 
upućuju na korupciju 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Službe za reviziju, inspekcijski organi, institucije za provođenje zakona u BiH, 
Vijeće ministara i vlade na svim nivoima u BiH 

Indikatori uspješnosti: Procedure razvijene i poslane na usvajanje Vijeću ministara i vladama na 
odgovarajućem nivou u BiH 

Status realizacije:   Nije realizirano ☒                 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

U dopisu Koordinacijskog odbora vrhovnih institucija za reviziju navedeno je da se ovo tijelo ograđuje od 
sadržaja Strategije i Akcionog plana u dijelovima koji se odnose na institucije revizije u BiH. Predložena rješenja, 
stav je Koordinacionog odbora vrhovnih institucija za reviziju, u krajnjoj su koliziji sa zakonom o reviziji revizijskih 
institucija u BiH, garantiranim mandatom revizije, međunarodnim revizijskim standardima i pozitivnom praksom 
zemalja okupljanih u Međunarodnoj organizaciji vrhovnih revizijskih institucija, te odstupaju od pozitivne prakse 
kakvu karakterizira fer balans između zakonima o reviziji garantirane neovisnosti revizijskih ureda u BiH i 
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Strateški program 2.14. 
Edukacija predstavnika zakonodavnih tijela u BiH sa ciljem donošenja efikasnih propisa i politika za 

borbu protiv korupcije 
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 Izvor:  Informacija o realizaciji Strategije borbe protiv korupcije u Republici Srpskoj (2013-2017). 

percepcije APIK-a kada je riječ o poziciji revizijskih ureda u BiH i njihovoj ulozi u borbi protiv korupcije. Zakon o 
reviziji institucija u BiH garantuju visok stepen inicijative i autonomnosti revizije u BiH, poštivajući standarde na 
kojima se temelji Limska deklaracija o smjernicama za pravila revizije iz listopada 1977.g., te Okvir 
međunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija – ISSAI okvir u BiH (Službeni glasnik BiH, br.38/11 i 
48/14). 
Uvažavajući stav Koordinacionog odbora vrhovnih institucija za reviziju, Agencije je aktom broj: 06-07-4-590-
3/17 od 20.11.2017.g. informisala Vijeće ministara BiH. 
 

Glavna služba za reviziju je uputila dopis Ministarstvu pravde RS (akt broj 01/0206188/15 od 08.05.2015.g.) u 
kome se navodi da njena uloga u izvještavanju po Akcionom planu nije na najadekvatniji način definisana jer se 
radi o instituciji koja ima mandat za sprovođenje eksterne javne revizije u svim entitetima javnog sektora u 
Republici Srpskoj, što ima značajne reperkusije na sistem i aktivnosti prevencije i borbe protiv korupcije. Pri 
tome, kako navode, treba uzeti u obzir činjenicu da se način izvještavanja i javnog prezentovanja informacija do 
kojih revizori dolaze u svom radu utvrđeni isključivo odredbama Zakona o reviziji javnog sektora Republike 
Srpske i relevantnim međunarodnim revizorskim standardima.
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Aktivnost 2.13.2. Povećati transparentnost nalaza obavljenih nadzora revizorskih službi i 
inspekcijskih organa sa periodičnim objavljivanjem podataka o provedenim aktivnostima i njihovim 
nalazima 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Revizijske službe i inspekcijski organi na svim nivoima u BiH  

Indikatori uspješnosti: Podaci o obavljenim revizijama i inspekcijskim kontrolama dostupni javnosti 
preko web stranica i medija 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi  ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
Podaci o objavljenim revizijama  dostupni javnosti preko web stranica (www.revizija.gov.ba, www.parlament.ba; 
www.vrifbih.ba; www.gsr-rs.org). Saopštenja za javnost, podaci o rezultatima inspekcijskih nadzora dostupni na 
web stranicama (www.mpr.gov.ba; www.fuzip.gov.ba; www.inspektorat.vladars.net; https://kuip.ks.gov.ba). 
 

Granična policija BiH 
Izvršeno je šest vanrednih inspekcijskih nadzora u šest organizacionih jedinica, te i u unutrašnjim 
organizacionim jedinicama koje pripadaju tim osnovnim org.jedinicima. Pored toga izvršena su tri redovna 
inspekcijska nadzora u tri osnovne org.jedinice te i u unutranjim org.jedinicama koje pripadaju tim osnovnim 
org.jedinicama. U dva slučaja izvršen je redovni inspekcijski nador u dvije zasebne unutrašnje org.jedinice. U 
skladu sa planiranim aktivnostima sve organizacione jedinice intenzivirale su kontrolne djelatnosti usmjerene na 
borbu protiv korupcije. Navedne aktivnosti će se nastaviti i u narednom periodu. 
 

Ministarstvo odbrane BiH 
Podaci o objavljenim revizijama i inspekcijskim kontrolama dostupni javnosti preko web stranice Ministarstva 
odbrane i medija. 
 

Aktivnost 2.14.1. Provesti anketu upoznatosti članova zakonodavnih tijela u BiH sa međunarodnim 
obavezama i antikorupcijskim standardima na planu sprečavanje korupcije 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, zakonodavna tijela u BiH 

Indikatori uspješnosti: Analiza izvršena, identificirane potrebe za unapređenjem poznavanja 
međunarodnih obaveza i antikorupcijskih standarda 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒                 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Agencija je u saradnji sa predstavnicima OSCE-a, započela realizaciju strateškog programa 2.14. koji se odnosi 
na edukaciju predstavnika zakonodavnih tijela u BiH sa ciljem donošenja efikasnih propisa i politika za borbu 
protiv korupcije u BiH. S tim u vezi, Agencija je kreirala upitnik koji je dostavljen klubovima političkih stranaka u 

http://www.parlament.ba/
http://www.vrifbih.ba/
http://www.gsr-rs.org/
http://www.mpr.gov.ba/
http://www.fuzip.gov.ba/
http://www.inspektorat.vladars.net/
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Strateški program 2.15. 
Jačanje uloge nadzornih komisija zakonodavnih tijela s ciljem efikasnijeg praćenja rada institucija i 

sprečavanja korupcije 
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 Izvor: www.apik.ba/izvjestaji/Analize/?id=1814 
 

Parlamentarnoj skupštini BiH s namjerom da provede anketu upoznatosti članova zakonodavnih tijela u BiH sa 
međunarodnim obvezama i antikorupcijskim standardima na polju sprječavanja korupcije. U narednom 
razdoblju, Agencija će identifikovati potrebe za eventualnim unapređenjem poznavanja međunarodnih obaveza i 
antikorupcijskih standarda, te ima u planu realizaciju edukacija za predstavnike zakonodavnih tijela u BiH. 
Kada je riječ o vanbudžetskom projektu kojeg financira Republika Italija, a u okviru njenog predsjedavanja 
OSCE-om 2018.g., Misija OSCE-a u BiH i Ambasada Italije organizovali su u Sarajevu konferenciju pod 
nazivom Uloga parlamenata i tijela vlasti u borbi protiv korupcije u BiH (05.06.2018.g.). S tim u vezi su u okviru 
ovog projekta održane radionice u Sarajevu, Banja Luci, Bihaću, Mostaru i Tuzli. Radionice su okupile 
predstavnike entitetskih i kantonalnih vlasti, te članove antikorupcijskih timova i parlamentarnih komisija. Jasno 
je iskazana zainteresiranost predstavnika zakonodavne i izvršne vlasti da rade na stvaranju institucijskih 
pretpostavki za prevenciju i borbu protiv korupcije, te jačanju vlastitih kapaciteta. Evidentna je razlika u nivou 
dosadašnje uspostave komisija i timova u pojedinim kantonima. Većina kantona ima uspostavljene timove, dok 
skupštinske komisije postoje samo u pojedinim kantonima, te imaju različite zadatke i ovlasti, no općenito se 
nalaze tek u inicijalnoj fazi djelovanja.   
Među zaključcima koji su doneseni izdvajamo sljedeće: 
-Uspostaviti i jačati kvalitetne komunikacijske kanale između kantonalnih komisija i timova za borbu protiv 
korupcije u cilju bolje transparentnosti u radu i političke podrške anti-korupcionim procesima; 
-Produbiti znanje zastupnika u kantonalnim skupštinama o mandatu i ulozi timova za borbu protiv korupcije;  
-Neophodno je jačati svijest posebno članova zakonodavnih tijela i unaprijediti saradnju između izvršnih i 
zakonodavnih institucija. S tim u vezi je predloženo formiranje zajedničkih edukacijskih aktivnosti, kako bi se 
adekvatno uključili zastupnici u anti-korupcijske aktivnosti; 
-Formirati neformalne mreže zakonodavaca i timova za borbu protiv korupcije u cilju unapređenja legislative koja 
se odnosi na prevenciju i borbu protiv korupcije. 
Predstavnici APIK-a su tom prilikom predstavili i modele komunikacije i saradnje između zakonodavne i izvršne 
vlasti u oblasti borbe protiv korupcije. 

Aktivnost 2.14.2. Provoditi obuke članova zakonodavnih tijela u BiH u vezi sa međunarodnim 
obavezama i antikorupcijskim standardima na planu sprečavanja korupcije 

Vremenski rok: Kontinuirano nakon druge godine od usvajanja Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, zakonodavna tijela u BiH 

Indikatori uspješnosti: Obuke zakonodavnih tijela se provode, izvještaji o tome dostupni su javnosti 
putem web stranica i medija 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Parlamentarna skupština BiH 
Članovi Parlamentarne skupštine BiH prisustvuju konferencijama i/ili seminarima o temi međunarodnih propisa i 
obaveza na planu sprečavanja korupcije, kada se takve organiziraju 
 

Vidjeti aktivnost 2.14.1. 

Aktivnost 2.15.1. Analizirati nadležnosti nadzornih komisija zakonodavnih tijela u BiH i mogućnosti 
za jačanje njihove uloge u prevenciji korupcije i koordinaciji borbe protiv korupcije   

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, zakonodavna tijela na odgovarajućem 
nivou vlasti u BiH 

Indikatori uspješnosti: Analiza izvršena, utvrđene mogućnosti za jačanje uloga nadzornih komisija i 
definirane preporuke 

Status realizacije:   Realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Agencija je u saradnji sa ACCOUNT-om, izvršila sveobuhvatnu analizu stanja jedinica lokalne samouprave u 
BiH po pitanju postojanja nadzornih komisija zakonodavnih tijela

38
. Analizirane su sve jedinice lokalne 

http://www.apik.ba/izvjestaji/Analize/?id=1814
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Strateški program 2.16. 

Uvođenje obaveze vođenja javnih rasprava o zakonima sa antikorupcijskim odredbama 

 
 
 

samouprave u BiH s ciljem da se stekne uvid u postojanje i nadležnosti nadzornih komisija zakonodavnih tijela, 
te u skladu sa utvrđenim stanjem daju odgovarajuće preporuke. 
 

Uvidom u dostavljeni izvještaj Parlamentarne skupštine BiH o provedbi Strategije, navedeno je da se redovno 
provodi nadzor nad radom institucija BiH u skladu sa funkcionalnim nadležnostima.  
 

 

Vidjeti aktivnost 2.14.1. 

Aktivnost 2.15.2. Osigurati adekvatan nadzor nad radom institucija od strane zakonodavnih tijela u 
skladu sa njihovim nadležnostima 

Vremenski rok: Kontinuirano nakon druge godine od usvajanja Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Zakonodavna tijela na svim nivoima u BiH 

Indikatori uspješnosti: Redovno se provodi nadzor nad radom institucija, sačinjavaju se izvještaji o 
obavljenom nadzoru sa preporukama za poboljšanje  

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Uvidom u dostavljeni izvještaj Parlamentarne skupštine BiH o provedbi Strategije, navedeno je da se redovno 

provodi nadzor nad radom institucija BiH u skladu sa funkcionalnim nadležnostima.  Radna tijela PSBiH, te 

domovi PSBiH putem mehanizama nadzora propisanih poslovnicima i Zakonom o parlamentarnom nadzoru 

(poslanička/delegatska pitanja; tematske sjednice; godišnje konferencije o stanju u određenim oblastima; 

razmatranje izvještaja o radu; posjete i sl.) nadziru rad institucija izvršne vlasti BiH. 

Aktivnost 2.16.1. Uvesti obavezu vođenja javnih rasprava u vezi sa prijedlozima zakonskih i 
podzakonskih rješenja koja su u vezi sa borbom protiv korupcije 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Zakonodavna tijela i institucije izvršne vlasti na svim nivoima u BiH 

Indikatori uspješnosti: Prijedlozi zakonskih i podzakonskih akata su dostupni javnosti, javnost daje 
prijedloge za poboljšanje predloženih akata 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Parlamentarna skupština BiH 

Prijedlozi zakonskih i podzakonskih akata su dostupni javnosti za davanje mišljenja.  
 

-20.04.2016.g. zvanično je pokrenut sistem elektronskog savjetovanja građana pri izradi pravnih propisa na 
državnom nivou. Uspostavom savremene aplikacije „eKonsultacije“ (https:// ekonsultacije.gov.ba/) javnost 
dobiva mogućnost potpunog uvida u izradu aktuelnih propisa i politika, davanja svojih mišljenja i sugestija te 
kreiraranja zakonskih rješenja za koje su zainteresovani. 
Ovaj napredni sistem konsultacija sa javnošću Ministarstvo pravde BiH je uspostavilo u okviru projekta EU 
„Izgradnja kapaciteta institucija vlasti pri angažiranju u političkom dijalogu sa predstavnicima civilnog društva u 
BiH“ (CBGI), a sve u cilju osiguravanja pouzdanog komunikacijskog kanala za učestvovanje građana BiH u 
javnoj politici. Od službenog pokretanja centralne aplikacije za savjetovanje sa zainteresiranom javnošću “e-
konsultacija”, za učešće u izradi zakona i drugih propisa registrovalo se 378 korisnika za 23 državne institucije. 
Osim pojedinaca u proces konsultacija uključuju se predstavnici akademske zajednice, privatnog sektora, OCD. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim Vlade ZDK za borbu protiv korupcije 
Prema izvještajima institucija ZDK, praksa transparentnosti procesa u izradi, usvajanju, i objavljivanju propisa je 
već uspostavljena kroz dosljednu primjenu zakonskih, podzakonskih i drugih akata te kroz objavljivanje i 
postavljanje svih propisa na zvaničnim web stranicama institucija, Službenim novinama ZDK i drugim dnevnim 
listovima.  Institucije vlasti koje su zadužene za izradu zakonskih rješenja po pravilu održavaju javne rasprave 
na sve bitna zakonska i podzakonska rješenja. 
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Strateški program 2.17. 
Unapređenje odgovornosti i racionalnosti u planiranju, prikupljanju i trošenju javnih sredstava, kroz 

unapređenje transparentnosti tog procesa 

Aktivnost 2.17.1. Unaprijediti sistem internih kontrola s ciljem jačanja odgovornosti i racionalnosti 
u planiranju i trošenju javnih sredstava 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Nadležne institucije na svim nivoima u BiH 
 

Indikatori uspješnosti: Kontrole se redovno provode, sačinjeni izvještaji i date preporuke 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Ukupno 65 institucija BiH je dostavilo informaciju o kontinuiranoj provedbi ove aktivnosti u skladu sa indikatorom 

uspješnosti: 
 

-ADS BiH; 

-Agencija za antidoping kontrolu; 

-Agencija za lijekove i medicinska sredstva; 

-Agencija za javne nabavke; 

-Agencija za nadzor nad tržištem; 

-Agencija za osiguranje u BiH; 

-Agencija za policijsku podršku; 

-Agencija za poštanski promet BIH; 

-APOSO; 

-Agencija za rad i zapošljavanje BiH; 

-Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje 

kvaliteta; 

-Agencija za sigurnost hrane BiH; 

-Agencija za statistiku BiH; 

-Agencija za školovanje i stručno usavršavanje kadrova 

Mostar; 

-Arhiv BiH; 

-AFIV; 

-Agencija za zaštitu ličnih podataka u BiH; 

-BH MAC; 

-Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz 

oblasti visokog obrazovanja; 

-Centralna banka BiH; 

-CIK BiH; 

-DEP; 

-Direkcija za civilno vazduhoplovstvo BiH; 

-Direkcija za evropske integracije; 

-Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH; 

-Državna regulatorna agencija za radijacijsku  

 i nuklearnu sigurnost; 

-FIPA; 

-Fond za povratak; 

-Granična policija BiH; 

-Generalni sekretarijat Vijeća ministara BiH; 

-IDDEEA; 
 

 

-Institut za akreditiranje BiH; 

-Institut za intelektualno vlasništvo; 

-Institut za mjeriteljstvo BiH;  

-Komisija za koncesije; 

-Konkurencijsko vijeće BiH; 

-Komisija za koncesije BiH 

-Memorijalni centar Srebrenica-Potočari;  

-Ministarstvo civilnih poslova BiH; 

-Ministarstvo finansija i trezora BiH; 

-Ministarstvo sigurnosti BiH; 

-Ministarstvo komunikacija i prometa BiH; 

-Ministarstvo odbrane BiH; 

-Ministarstvo pravde BiH; 

-Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa   

 BiH; 

-Ministarstvo vanjskih poslova BiH; 

-OSA BiH; 

-PARCO; 

-Parlamentarna skupština BiH; 

-Pravobranilaštvo BiH; 

-Predsjedništvo BiH; 

-RAK; 

-SIPA; 

-Služba za poslove sa strancima BiH; 

-Služba za zajedničke poslove institucija BiH; 

-Službeni list BiH; 

-Sud BiH; 

-Tužilaštvo BiH; 

-Uprava BiH za zaštitu zdravlja bilja; 

-Uprava za indirektno oporezivanje; 

-Ured za razmatranje žalbi; 

-Ured za harmonizaciju i koordinaciju sistema plaćanja u     

 poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH; 

-Ured za veterinarstvo BiH; 

-Ured za zakonodavstvo Vijeća ministara BiH; 

-Vijeće za državnu pomoć; 

-VSTV BiH. 
 

 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

 

Iz odgovora navedenih institucija BiH, proizilazi zaključak da kroz donošenje internih procedura, vanjskom i 

internom revizijom, te drugim vidovima kontrole, institucije BiH nastoje minimizirati mogućnosti koje mogu 

dovesti do pojave korupcije u trošenju javnih sredstava i njihovom neracionalnom trošenju.       
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Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije 

Pojačani interni i eksterni nadzori u procesima koji su identifikovani kao moguća mjesta korupcije. Sačinjeni 

izvještaji o kontrolama i date preporuke za uklanjanje rizika koji mogu dovesti do pojave koruptivnog ponašanja. 
 

Doprinos OCD u implementaciji 
 

o CIN (vidjeti aktivnost 2.18.1.) 
 

Aktivnost 2.17.2. Osigurati transparentnost planiranja, prikupljanja i trošenja javnih sredstava 
putem javnog objavljivanja finansijskog poslovanja javnih institucija na svim nivoima 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Ministarstva finansija u BiH, izvršna vlast na svim nivoima u BiH i javne 
institucije u BiH 

Indikatori uspješnosti: Transparentnost osigurana putem objavljivanja izvještaja od strane 
ministarstava finansija 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Ministarstvo finansija i trezora BiH 
U pogledu realizacije aktivnosti obezbjeđenja transparentnosti planiranja i izvršenja godišnjih budžeta 
prikupljanja i trošenja javnih sredstava putem javnog objavljivanja dokumenata, na web stranici Ministarstva 
objavljuju se: Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika BiH, Dokument okvirnog budžeta, Zakon o budžetu, 
Konsolidovani Izvještaji o izvršenju budžeta, instrukcije za budžetske korisnike. 
 
 

Ukupno 56 institucija BiH je dostavilo informaciju po pitanju provedbe ove aktivnosti u skladu sa indikatorom 
uspješnosti tj. da je transparentnost trošenja javnih sredstava osigurana u skladu sa Pravilnikom o finansijskom 
izvještavanju institucija BiH: 

- ADS BiH; 

- Agencija za antidoping kontrolu; 
- Agencija za nadzor nad tržištem BiH; 
- Agencija za policijsku podršku; 

- Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje 
kvaliteta; 

- Agencija za sigurnost hrane BiH; 
- Agencija za zaštitu ličnih podataka u BiH; 

- Agencija za lijekove i medicinska sredstva; 

- Agencija za poštanski promet BIH; 

- AFIV; 

- Agencija za statistiku BiH; 

- Arhiv; 

- Agencije za rad i zapošljavanje BiH; 
- BHMAC; 
- Centar za informiranje i priznavanje dokumenata;  

iz područja/oblasti visokog obrazovanja; 

- Centralna banka BiH; 

- CIK BiH; 
- DEP; 
- Direkcija za evropske integracije; 

- Direkcija za civilno vazduhoplovstvo; 

- Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH; 
- Državna regulatorna agencija za radijacijsku i 

nuklearnu sigurnost; 

- Fond za povratak; 
- Generalni sekretarijat Vijeća ministara BiH; 

- Granična policija BiH; 
- Institut za mjeriteljstvo BiH; 

- IDDEEA; 
- Institut za akreditiranje BiH; 
- Institut za intelektualno vlasništvo; 
- Institut za standardizaciju; 

- Komisija za koncesije BiH; 

- Konkurencijsko vijeće BiH; 

- Memorijalni centar Srebrenica-Potočari; 
- Ministarstvo civilnih poslova BiH; 

- Ministarstvo komunikacija i prometa BiH; 
- Ministarstvo odbrane BiH; 
- Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa 

BiH; 

- Ministarstvo vanjskih poslova BiH; 

- PARCO; 
- Parlamentarna skupština BiH; 

- Pravobranilaštvo BiH; 

- Predsjedništvo BiH; 

- RAK BiH; 

- Služba za zajedničke poslove institucija BiH; 

- Službeni list BiH; 
- Sud BiH; 

- SIPA; 

- Tužilaštvo BiH; 

- Uprava BiH za zaštitu zdravlja bilja; 

- Uprava za indirektno oporezivanje; 
- Ured za razmatranje žalbi;  
- Ured za harmonizaciju i koordinaciju sistema plaćanja 

u poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH; 

- Ured za veterinarstvo BiH; 

- Ured za zakonodavstvo Vijeća ministara BiH; 
- Vijeće za državnu pomoć;  

- VSTV BiH. 
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Strateški program 2.18. 
Osiguravanje jednakog tretmana građana i privrednih subjekata u pogledu prikupljanja poreza, carina i 

drugih dažbina 

 

 
 

Doprinos OCD u implementaciji 
 

 

o CIN (vidjeti aktivnost 2.18.1.) 

 

Aktivnost 2.18.1. Analizirati zakonske propise i procedure iz oblasti prikupljanja poreza, carina i 
drugih dažbina u pogledu mogućih zloupotreba i nejednakog tretmana građana i privrednih 
subjekata 

Vremenski rok: Treća godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Ministarstva finansija, revizijske službe, inspekcijski organi, porezne uprave u 
BiH, Uprava za indirektno oporezivanje (UIO) BiH, APIK, tijela za sprečavanje 
korupcije 

Indikatori uspješnosti: Izvršena analiza, identificirane mogućnosti za zloupotrebu i informacije o tome 
dostupne javnosti 

Status realizacije:   Djelomično provedeno ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE BIH 
Vrše se kontinuirane analize propisa i procedura kao i mogućnosti za zloupotrebe.  
Prema informacijama koje je UIO dostavila APIK-u za Prvi izvještaj o monitoirngu navedeno je sljedeće: 
U toku je izrada nacrta sljedećih dokumenata: 
- Odluka o prodaji carinske robe; 
- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Upravi za indirektno oporezivanje; 
- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama; 
- Pravilnik o primjeni Zakona o PDV-u; 
- Pravilnika o registraciji i upisu u javni registar. 
 

Doneseni akti:  
- Interne procedure za stvaranje i evidentiranje  obaveza UINO;  

- Uputstvo o blagajničkom poslovanju;  

- Procedure izvršavanja povrata dostavljenih na postupanje Odsjeku za finansijsko upravljanje. 
 

Doprinos OCD u implementaciji 
 

o CIN 

Okončan je projekat koji je finansiran kroz IPA program s ciljem istraživanja transparentnosti postupaka dodjele 
poticaja na različitim nivoima i kroz različite fondove/institucije u BiH, a temelji se na podršci u implementaciji 
Strategije, a posebno strateških programa 2.17., 2.18., i 2.19. Projekat je implementiran u periodu od 
01.01.2016.-30.06.2018.g. Kao rezultat projekta, provedeno je istraživanje i urađena baza podataka izdvajanja 
za poticaje, odnosno nepovratna sredstva namjenjena za dodjelu javnim i ili privatnim preduzećima, 
privrednicima i poljoprivrednicima, s ciljem stimulisanja proizvodnje i smanjenja cijena po kojima se roba i usluge 
prodaju potrošačima-građanima. Novinari CIN-a su prikupili podatke o poticajima dodijeljenim u BiH u periodu 
od 2011. do 2017.g.. U bazi se mogu pronaći podaci o 976 miliona KM dodijeljenih sredstvima za poticaje, od 
čega je preko 700 miliona KM izdvojeno za poljoprivredu. Kroz istraživanje, utvrđen je cijeli niz nepravilnosti u 
procesu, obzirom da se sredstva dodijeljuju netransparentno, ne poštujući proceduru, dok je evidencija korisnika 
neadekvatna. U spiskovima korisnika često nedostaje puno ime i prezime ili iznos, najčešće raspolažu 
podacima o odobrenim, ali ne i o poticajima koji su u konačnici isplaćeni. Nadalje, istraživanjem je utvrđeno da 
se ne vrši adekvatan monitoring nad dodijeljenim sredstvima pa su rezultati, koji su eventualno postignuti kroz 
poticaje, nepoznati.  
Slabe kontrole na terenu omogućile su brojne zloupotrebe sistema te prouzrokovale višemilionske štete o kojima 
je CIN pisao. Između ostalog, poljoprivrednici su dobijali poticaje na osnovu nalaza vještaka koji su procjenjivali 
objekte, a da ih nisu ni vidjeli. Vještaci su uvećavali vrijednosti objekata, a pojedine su izmišljali kako bi 
poljoprivrednicima omogućili da dobiju više novca. Svi prikupljeni podaci nalaze se na web portalu 
(https://www.cin.ba/poticaji/) gdje je građanima dostupan iscrpan materijal koji uključuje informacije o 
mogućnostima apliciranja za ova sredstva, institucije koje su odgovorne, te uslove za apliciranje. Nadalje, 
dostupne su klasifikovane informacije o korisnicima poticaja u periodu 2011-2017., te niz istraživačkih priča koje 
targetiraju uočene probleme.   
 

https://www.cin.ba/poticaji/
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Strateški program 2.19. 
Povećanje nadzora nad planiranjem i izvršenjem budžeta i odgovornosti za nepoštivanje pravila koji  

reguliraju te procese 

 

Aktivnost 2.19.1. Razviti metodologiju praćenja realizacije programa/projekata finansiranih iz 
budžeta, te praćenje njihove realizacije u praksi radi nenamjenskog trošenja sredstava 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Ministarstva finansija, revizorski i inspekcijski organi, Vijeće ministara BiH 
 

Indikatori uspješnosti: Razvijena metodologija i redovno se prati realizacija trošenja sredstava iz 
budžeta 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 
Na osnovu informacija dostavljenih APIK-u, Ministarstvo finansija i trezora BiH je navelo da je razvijena 
metodologija praćenja programa/projekata finansiranih iz budžeta te da u skladu sa svojm nadležnostima vrši 
monitoring provedbe projekata i trošenja sredstava iz budžeta. 
U skladu sa Odlukom i metodologijom o postupku srednjoročnog planiranja, praćenja i izvještavanja u 
institucijama BiH, Ministarstvo finansija i trezora BiH priprema srednjoročne i godišnje planove, kao i izvještaje o 
realizaciji istih. 
 

Ministarstvo odbrane BiH 
Sektor za budžet i finansije Ministarstva odbrane BiH ima razvijenu metodologiju praćenja realizacije  
programa/projekata finansiranih iz budžeta. 
 

Doprinos OCD u implementaciji 
 

CIN (vidjeti aktivnost 2.18.1.) 
 

Aktivnost 2.19.2. Osigurati transparentnost planiranja i izvršenja godišnjih budžeta javnih 
institucija u BiH 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Ministarstva finansija, javne institucije u BiH 
 

Indikatori uspješnosti: Transparentnost osigurana kroz javno objavljivanje na web stranicama 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Na web stranici Ministarstva finansija i trezora BiH objavljuju se Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika BiH, 
Dokument okvirnog budžeta, Zakon o budžetu, Konsolidovani Izvještaji o izvršenju budžeta, instrukcije za 
budžetske korisnike. 
Ukupno 55 institucija BiH su u izvještaju dostavljenom APIK-u navele da je transparentnost osigurana kroz javno 
objavljivanje na svojim web stranicama: 
 

- ADS BiH; 

- Agencija za antidoping kontrolu; 

- Agencija za osiguranje u BiH; 

- Agencija za policijsku podršku; 

- Agencija za poštanski promet BIH; 

- Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje 
kvaliteta; 

- Agencija za sigurnost hrane BiH; 

- Agencija za statistiku BiH; 

- Agencija za školovanje i stručno usavršavanje 
kadrova Mostar; 

- Agencija za zaštitu ličnih podataka u BiH; 

- Agencije za rad i zapošljavanje BiH; 

- BHMAC; 

- CIK BiH; 

- DEP; 

- Direkcija za civilno vazduhoplovstvo BiH; 

- Direkcija za evropske integracije; 

- Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH;  

- Institut za standardizaciju BiH; 

- Komisija za koncesije BiH; 

- Konkurencijsko vijeće BiH; 

- Memorijalni centar Srebrenica-Potočari; 

- Ministarstvo civilnih poslova BiH; 

- Ministartsvo finansija i trezora BiH; 

- Ministarstvo odbrane BiH; 

- Ministarstvo komunikacija i prometa BiH; 

- Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa 
BiH; 

- Ministarstvo vanjskih poslova BiH; 

- Odbor državne službe za žalbe; 

- PARCO; 

- Parlamentarna skupština BiH; 

- Pravobranilaštvo BiH; 

- Predsjedništvo BiH; 

- RAK BiH; 

- Služba za poslove sa strancima BiH; 
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Statistički pregledi statusa realizacije aktivnosti unutar Strateškog cilja 2 

 

Vremenski rokovi 

Ukupno 
aktivnosti 

unutar 
vremenskog 

roka 

Status realizacije 
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Prva godina po usvajanju Strategije 25 17 5 1 - 2 

Kontinuirano 12 - - - 12 - 

Druga godina po usvajanju  
Strategije 

23 7 8 7 - 1 

Treća godina po usvajanju Strategije 9 1 2 1  5 

Kontinuirano nakon druge godine 
od usvajanja Strategije 

2 - 1 1 - - 

UKUPNO 71 25 16 10 12 8 

Procenat realizacije (%) 35 % 23 % 14 % 17 % 11 % 

 
Tabela 6. Pregled stepena realizacije Strateškog cilja 2 po vremenskim rokovima 

 

 

 

 

 

 

 

- Državna regulatorna agencija za radijacijsku i 
nuklearnu sigurnost; 

- FIPA; 

- Fond za povratak BiH; 

- Generalni sekretarijat Vijeća ministara BiH; 

- Granična policija BiH; 

- IDDEEA; 

- Institucija ombudsmana za zaštitu potrošača u BiH; 

- Institut za intelektualno vlasništvo; 

- Institut za akreditiranje BiH; 

- Institut za mjeriteljstvo BiH; 
 

- Služba za zajedničke poslove institucija BiH; 

- Službeni list BiH; 

- SIPA; 

- Sud BiH; 

- Tužilaštvo BiH; 

- Uprava BiH za zaštitu zdravlja bilja; 

- Uprava za indirektno oporezivanje; 

- Ured za harmonizaciju i koordinaciju sistema plaćanja 
u poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH; 

- Ured za veterinarstvo BiH; 

- Ured za zakonodavstvo Vijeća ministara BiH; 

- Vijeće za državnu pomoć. 

 
Jedna institucija BiH je u izvještaju dostavljenom APIK-u navela da je realizacija ove aktivnosti u toku: 

- Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz područja/oblasti visokog obrazovanja. 
 

Jedna institucija je dostavila informaciju da aktivnost nije realizirana: 
-Vijeće za državnu pomoć. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Sljedeća tijela za sprečavanje korupcije u BiH su dostavile informaciju APIK-u o realizaciji ove aktivnosti: 
-Tim Vlade ZDK za borbu protiv korupcije; 

-Tim za sprečavanje korupcije TK. 
 

Doprinos OCD u implementaciji 
 

CIN (vidjeti aktivnost 2.18.1.) 
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Grafički prikaz procenta realizacije Strateškog cilja 2 
 

 
 
 

Grafički prikaz procenta realizacije Strateškog cilja 2 po vremenskim rokovima 
 

 
 

 
 
 

Komparativni pregled rezultata provedbe Strateškog cilja 2 
u odnosu na rezultate provedbe Prvog i drugog izvještaja o monitoringu 

 

Broj aktivnosti 
unutar vremenskog roka 

Status realizacije 
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PRVI IZVJEŠTAJ O MONITORINGU 
 

37 9 - 15 12 1 

Procenat realizacije (%) 24.5% - 40.5% 32.5% 2.5% 
 

DRUGI IZVJEŠTAJ O MONITORINGU 
 

60 21 12 12 12 3 

Procenat realizacije (%)  35% 20%  20% 20% 5% 
 

TREĆI IZVJEŠTAJ O MONITORINGU 
 

71 25 16 10 12 8 

Procenat realizacije (%) 35 % 23 % 14 % 17 % 11 % 
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STRATEŠKI CILJ 3 
Unapređenje djelotvornosti i efikasnosti pravosudnih institucija i organa za 

provođenje zakona u oblasti borbe protiv korupcije 

 
 

Druga temeljna orijentacija u suprotstavljanju korupciji, pored prevencije, jeste 

represija, koja počiva na državnoj prisili i mogućnosti da ona stoji iza provođenja svojih 

pravila primjenom formalnih sankcija. Nije realno očekivati da će se svi članovi društva 

pridržavati propisanih pravila, zbog čega je neophodno uspostaviti mehanizme provjere 

njihovog poštivanja. Represija ne može zamijeniti ostale oblike i instrumente društvene 

kontrole, ali kada prevencija nedostaje ili ne daje dovoljne rezultate, represija je nezamjenjiv 

segment ukupnih antikorupcijskih napora kojom se ostvaruju zaštitna i socijalno-etička 

dimenzija borbe protiv korupcije (promoviraju se pozitivne društvene vrijednosti i 

sankcioniranjem ukazuje na pogrešnost postupanja). 
 

U okviru ovog cilja Strategija posebnu pažnju poklanja pitanjima prijavljivanja i 
otkrivanja korupcije, prikupljanju dokaza o korupciji, saradnji i koordinaciji rada organa vlasti, 
sudskim postupcima i kaznenoj politici, te jačanju mehanizama za monitoring provođenja 
ovih procesa. 
 

 
 

 

Strateški program 3.1. 
Osiguravanje odgovarajućih mehanizama za prijavu korupcije zaposlenih u javnim institucijama, kao i 

praćenje postupanja po prijavama 
 

 

Aktivnost 3.1.1. Jačati svijest državnih službenika putem harmoniziranih obuka u vezi sa 
obavezama za postupanje po prijavama za korupciju i zaštitu lica koja prijavljuju korupciju 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, institucije za provođenje zakona, 
inspekcijske službe u BiH 

Indikatori uspješnosti: Harmonizirani programi pripremljeni, obuke se provode, izvještaji o tome 
dostupni javnosti putem web stranica i medija 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidjeti aktivnost 1.6.3. (pregled provedenih obuka) 
 

APIK 
APIK je predložio ADS-u BiH održavanje obuka na četiri teme od kojih je jedna i zaštita prijavitelja korupcije, 
kako bi državni službenici bili upoznati s ovom tematikom (akt broj: 05-34-4-771-2/15 od 11.01.2016.g.).  
ADS BiH usvojio je pomenute prijedloge tema obuka koje su uvrštene u poziv za certificiranje predavača. 
Izvještaji o održanim obukama dostupni na web stranici APIK-a. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Na osnovu dostavljenih informacija APIK-u, konstatirano je da Tijela za sprečavanje korupcije u BiH provode 
ovu aktivnost prema definiranom indikatoru.  
 

Aktivnost 3.1.2. Uspostaviti online sisteme i telefonske linije za prijavljivanje korupcije u svim 
institucijama izvršne vlasti u BiH 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Sve institucije izvršne vlasti u BiH, APIK, tijela za sprečavanje korupcije 

Indikatori uspješnosti: Dostupan broj uspostavljenih sistema i linija, informacije o tome dostupni 
javnosti putem web stranica i medija 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
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APIK 
Kroz projekat podrške jačanje kapaciteta Agencije, Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP) je finansijski 
podržao razvoj i uspostavu elektronske baze podataka i prateće aplikacije. Predmetna baza sastoji se od četiri 
modula od kojih su prva dva modula posvećena prijavama korupcije i zaštiti prijavitelja korupcije. Dostupna je 
besplatna telefonska linija za prijavu korupcije (080054321). 
Prema informacijama dostavljenim od strane institucija BiH konstatirano je da sljedećih 55 institucija BiH imaju 
uspostavljen jedan ili više komunikacijskih kanala za prijavu korupcije te da su informacije o tome dostupne 
javnosti: 
 

- ADS BiH; 

- Agencija za antidoping kontrolu; 

- Agencija za osiguranje u BiH; 

- Agencija za policijsku podršku; 
- Agencija za poštanski promet BIH; 
- Agencija za razvoj visokog obrazovanja i  

osiguranje kvaliteta; 

- Agencija za sigurnost hrane BiH; 
- Agencija za statistiku BiH; 
- Agencije za rad i zapošljavanje BiH; 

- Agencija za nadzor nad tržištem; 
- Agencije za forenzička ispitivanja i vještačenja 
- Arhiv; 

- BH MAC; 
- Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz 

područja/oblasti visokog obrazovanja; 
- CIK BiH; 

- DEP; 
- Direkcija za civilno vazduhoplovstvo BiH; 
- Direkcija za evropske integracije; 

- Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH; 
- Granična policija BiH; 
- Generalni sekretarijat Vijeća ministara BiH; 

- Fond za povratak BiH; 
- IDDEEA;  
- Institucija ombudsmana za zaštitu potrošača u BiH; 
- Institut za mjeriteljstvo BiH; 

- Institut za standardizaciju; 
- Institut za intelektualno vlasništvo; 
 
 

- Institut za nestale osobe; 
- Komisija za koncesije BiH; 
- Komisija za očuvanje nacionalnih spomenika; 

- Konkurencijsko vijeće BiH; 
- Memorijalni centar Srebrenica-Potočari; 
- Ministarstvo finansija i trezora BiH; 

- Ministarstvo komunikacija i prometa BiH; 
- Ministarstvo za ljudska prava I izbjeglice BiH; 
- Ministarstvo odbrane BiH; 

- Ministarstvo pravde BiH; 
- Ministarstvo sigurnosti BiH; 
- Odbor državne službe za žalbe; 
- OSA BiH; 

- Pravobranilaštvo BiH; 
- Predsjedništvo BiH; 
- SIPA; 

- Služba za poslove sa strancima BiH; 
- Služba za zajedničke poslove institucija BiH; 
- Sud BiH; 

- Službeni list BiH; 
- Tužilaštvo BiH; 
- Uprava BiH za zaštitu zdravlja bilja; 
- Uprava za indirektno oporezivanje; 

- Ured za razmatranje žalbi;   
- Ured za harmonizaciju i koordinaciju sistema plaćanja 

u poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH; 

- Ured za veterinarstvo BiH; 
- Ured za zakonodavstvo Vijeća ministara BiH; 
- Vijeće za državnu pomoć; 

- VSTV BiH. 
 

Sljedećih šest institucija BiH su u izvještaju navele da se nalaze u procesu uspostave jednog od sistema za 
prijavu korupcije: 
 

- Državna regulatorna agencija za radijacijsku i  
nuklearnu sigurnost; 

- Institut za akreditiranje BiH; 

- Ministarstvo civilnih poslova BiH; 
 

- Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa 
BiH; 

- Ministarstvo vanjskih poslova BiH; 

- RAK. 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije 

Ured za kvalitet KS, u saradnji sa Timom Vlade KS za borbu protiv korupcije i Zavodom za informatiku i statistiku KS, 
izradio je aplikaciju za online prijavu korupcije. Krajem februara 2016.g., aplikacija je instalirana na web stranicama 
ministarstava Kantona, čime je data mogućnost za jednostavniji i brži način prijave korupcije od strane građana. 
Pristup ovim prijavama ima ministar i ovlašteni službenik. Ministarstva su u obavezi da analiziraju sve prijave, a o 
ishodu istih detaljno obavijeste Tim, koji ima uvid u sve prijave na ovim stranicama.  
Tim je u saradnji sa Uredom za kvalitet izradio i učinio dostupnim za sve građane Kantona upitnike za prijavu 
korupcije. Građani koji žele neposredno u zgradi Kantona Sarajevo da prijave korupciju, to mogu učiniti u Šalter sali, 
gdje se nalaze upitnici, kao i upitnici za slučajeve kada se građani opredijele da u neposrednom razgovoru sa kontakt 
osobom u Ministarstvu iskažu svoju prijavu. Kontakt osobe iz Ministarstava dužne su povratno informisati Tim o 
realizaciji prijave. 
 

Tim Vlade ZDK za borbu protiv korupcije 

Iz izvještaja institucija jasno je vidljivo da su institucije otpočele određene aktivnosti na realizaciji navedene 
mjere. Određeni broj institucija referira da su kanali uspostavljeni radi jedinstvenog telefonskog broja 
„krimolovac“ na koji bi građani mogli i trebali da da prijavljuju svaki oblik neprimjerenog rada pa tako i korupciju. 
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 Izvor:  Informacija o realizaciji Strategije borbe protiv korupcije u Republici Srpskoj (2013-2017). 
40

 Ibid. 

Tim za sprečavanje korupcije TK 
Za sve organe TK uspostavljena jedinstvena linija, online anonimne prijave korupcije (putem web stranice MUP-
a TK). 
 

MUP RS
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U MUP-u  su aktivni sljedeći kanali za prijavljivanje korupcije: 
-U svakoj policijskoj stanici postavljeno je sanduče za predstavke građana, a uspostavljena je i besplatna 
telefonska linija 051/219-300, te e-mail adresa; 
-Besplatna telefonska linija policije „122“ koja je 24 časa na raspolaganju građanima; 
-Na portalu MUP RS se nalazi i aplikacija „Prijavite krivično djelo preko interneta“ (za anonimne prijavitelje). 
Pored izrađene Aplikacije za prijavu sumnje na korupciju i druge nepravilnosti (APK), MUP RS je za njeno 
korišćenje donio Uputstvo o postupanju po prijavi sumnje na korupciju i druge nepravilnosti putem aplikacije 
„PRIJAVI KORUPCIJU – APK“ i istim je, između ostalog, propisan i mehanizam kontrole policijskih službenika 
raspoređenih na poslove i zadatke za primanje prijava sumnje na korupciju i druge nepravilnosti i postupanje po 
istim.  
 

Aktivnost 3.1.3. Utvrditi metodologiju za harmonizirano vođenje evidencija prijava, obradu i analizu 
statističkih podataka o prijavama sa indicijama korupcije u BiH 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, institucije za provođenje zakona u BiH 

Indikatori uspješnosti: Metodologija izrađena, usklađena između APIK-a i tijela za sprečavanje 
korupcije i dostupna javnosti 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

APIK 
U svrhu unapređenja postupanja u vezi s prijavama korupcije, APIK je u saradnji sa UNDP-om u BiH pristupio 
Projektu izrade Baze podataka i softvera za prijavu korupcije i zaštitu prijavitelja korupcije. Predmetna baza je 
izrađena, dok je okončanje ove aktivnosti planirano zaključno sa 2016.g., te početkom testne faze primjene 
aplikacije i baze podataka.  
U saradnji sa projektom Pravosuđa USAID-a i uz ekspertsku podršku tužilaca kantonalnih tužilaštava, APIK je 
kreirao Pravilnik o postupanju po zaprimljenim podnescima sa indicijama koruptivnog ponašanja koji je 
jednoglasno usvojen dana 08.07.2016.g. na Tematskom kolegiju. 
 

SIPA 
Policijski službenici SIPA-e postupaju zakonito i profesionalno po prijavama korupcije u skladu sa krivičnim 
materijalnim i procesnim zakonima kao i internim pravilnima i procedurama postupanja u fazi otkrivanja i 
istraživanja, uključujući i aspekte zaštite lica koja prijavljuju korupciju, kao i odredbe zakonskih i podazkonskih 
akata u vezi zaštite tajnih podataka. Blagovremeno i kontinuirano se se sačinjavaju adekvatni statističko-
analitički-izvještaji.  
 

Informacije o realizaciji ove aktivnosti, Agenciji su dostavili CIK BiH i Ministarstvo odbrane BiH, a iz kojih se 
može zaključiti da pomenute institucije u skladu sa adekvatnom metodologijom, vode registar podnesaka sa 
indicijama koruptivnog ponašanja. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim za sprečavanje korupcije TK 
Vodi se evidencija prijava korupcije. 
 

Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije 

Uspostavljeni su mehanizmi evidencije i statističke obrade prijava korupcije, a podaci se periodično dostavljaju 
predstavnicima medija. 
 

MUP RS je donio Uputstvo o postupanju po prijavi sumnje na korupciju i druge nepravilnosti putem aplikacije „PRIJAVI 

KORUPCIJU – APK“ i istim je, između ostalog, propisan i mehanizam kontrole policijskih službenika raspoređenih na 
poslove i zadatke za primanje prijava sumnje na korupciju i druge nepravilnosti i postupanje po istim

40
. 
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Aktivnost 3.1.4. Periodično obrađivati statističke podatke o prijavama korupcije u BiH po utvrđenoj 
metodologiji i analize tih podataka učiniti dostupne javnosti 

Vremenski rok: Kontinuirano poslije prve godine po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Tijela za sprečavanje korupcije, APIK, sve institucije izvršne vlasti u BiH 
 

Indikatori uspješnosti: Obrada se vrši periodično, informacije o nalazima su dostupni javnosti putem 
web stranica i medija 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 
APIK 
Obrada statističkih podataka o prijavama korupcije u BiH se vrši periodično, informacije o nalazima su dostupni 
javnosti putem web stranica i medija. 
Pojedinačne aktivnosti: 
Obrada predmeta se vrši periodično i rezultati nalaza su objavljeni u kvartalnim i godišnjim izvještajima o radu 
Agencije. 
 

Shodno zaprimljenim prijavama korupcije, sljedeće institucije BiH su obavijestile APIK o izvršenoj obradi 
statističkih podataka o prijavama i njihovoj dostupnosti javnosti: 
 

- ADS BiH; 

- Agencija za antidoping kontrolu; 
- Agencija za policijsku podršku; 
- Agencija za rad i zapošljavanje BiH; 

 -  AFIV; 
- ADS BiH; 
- Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje 

kvaliteta; 
- Agencija za poštanski promet BIH; 
- Agencija za sigurnost hrane BiH; 
- Agencija za nadzor nad tržištem; 

- Agencija za statistiku BiH; 
- Agencija za zaštitu ličnih podataka u BiH; 
- Arhiv BiH; 

- BHMAC; 
- Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz 

područja/oblasti visokog obrazovanja 
- CIK BiH; 

- DEP; 
- Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH;  
- Državna regulatorna agencija za radijacijsku i 

nuklearnu sigurnost; 
- Direkcija za evropske integracije; 
- Fond za povratak BiH; 
- Granična policija BiH; 

- Generalni sekretarijat Vijeća ministara BiH; 
- Institut za akreditiranje BiH; 
- Komisija za koncesije BiH; 

 

- Konkurencijsko vijeće BiH; 

- Memorijalni centar Srebrenica-Potočari; 
- Ministarstvo civilnih poslova BiH; 
- Ministarstvo odbrane BiH; 

- Ministarstvo finansija i trezora BiH; 
- Ministarstvo komunikacija i prometa BiH; 
- Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa 

BiH; 
- Parlamentarna skupština BiH; 
- Pravobranilaštvo BiH; 
- Predsjedništvo BiH; 

- RAK; 
- SIPA; 
- Služba za zajedničke poslove institucija BiH; 

- Službeni list BiH; 
- Sud BiH; 
- Uprava za indirektno oporezivanje BiH; 

- Ured za veterinarstvo BiH; 
- Ured za zakonodavstvo Vijeća ministara BiH; 
- Ured za razmatranje žalbi;   
- Ured za harmonizaciju i koordinaciju sistema plaćanja 

u poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH; 
- Uprava BiH za zaštitu zdravlja bilja. 

 

 

SUD BiH 

2017.g. Sud je objavio publikaciju o procesuiranju krivičnih djela korupcije sa tablernim prikazom svih predmeta 

koji su procesuirani pred Sudom BiH, najvažnijim statističkim pokazateljima i najznačajnijom sudskom praksom 

u ovim predmetima, kao i stručnim radovima sudija Suda BiH. Upriličena je i promocija ove publikacije na koju 

su pozvani brojni predstavnici stručne zajednice, tako i civilnog društva. Publikacija je objavljena na internet 

stranici Suda. 
 

SIPA 

U 2017.g.grupa za odnose sa javnošću je na web stranici SIPA-e objavila 12 izvještaja tima „Krimolovac“.  

Tokom 2017.g. putem anonimne telefonske linije „Krimolovci“, zaprimljeno je 4513 poziva, na osnovu kojih su 

sačinjene 174 korisne informacije. Posredstvom linka za prijave na web stranici SIPA-e, putem e-maila 

zaprimljene su 774 anonimne prijave od kojih su sačinjene 231 korisne informacije. Ukupno je tokom 

2017.g.sačinjeno 405 korisnih informacija i iste su dostavljene agencijama za provedbu zakona u BiH, na 

provjeru i nadležno postupanje. Analizom povratnih informacija koje su dostavile agencije za provedbu zakona u 
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Strateški program 3.2. 
Promoviranje prijavljivanja i podsticanja aktivnog učešća građana u borbi protiv korupcije 

                                                 
41

 Izvor:  Informacija o realizaciji Strategije borbe protiv korupcije u Republici Srpskoj (2013-2017). 

BiH, utvrđeno je da su provjeravane informacije rezultirale sa: 

- 11 izvještaja o počinjenim krivičnim djelima i počiniocima podnesenih nadležnim tužilaštvima; 

- 32 izvještaja koja su dostavljena na tužilačku odluku, i 

- 5 prekršajnih prijava podnesenih nadležnim organima. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije 

Prikaz ukupnog broja prijava (91) koji su razvrstani na temelju različitih mehanizama prijave: 

-Putem web aplikacija – 12 prijava; 

-Popunom obrasca koji se nalazi u šalter sali Kantona Sarajevo – 53 prijava; 

-Putem protokola KS – 13 prijava; 

-Direktno Timu –12 prijava; 

-Na inicijativu Tima – jedna prijava. 
 

U izvještajnom periodu, Tim je zaprimio 38 prijave gdje su građani/prijavitelji naveli svoje lične podatke, te 53 

anonimne prijave. Također, u okviru aktivnosti uspostave mehanizama prijave korupcije, kreiran je i Registar prijava 

koji sadrži bitne podatke iz prijava i procesa koji se odnose na postupanje po prijavama. Značajan je i podatak da je 

većina zaprimljenih prijava nakon analize Tima, proslijeđena Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove i Tužilaštvu 

KS. Na sastanku sa Glavnom kantonalnom tužiteljicom i Sekretarom Tužilaštva, dogovoreno je da se ispred Tužilaštva 

delegira osoba za saradnju sa Timom po pitanju prijava. Kao problem u provedbi mehanizama prijava korupcije 

pokazao se nedostatak zakona o zaštiti zviždača/prijavitelja na kantonalnom nivou. Tim je u tri navrata imao potrebu 

da zaštiti prijavitelje, ali zbog nedostatka zakona to nismo bili u mogućnosti. 
 

Tim za borbu protiv korupcije ZDK 
Tim Vlade ZDK nema nadležnosti da zaprima prijave korupcije, ali svakako vrši uvid u postojeće javno dostupne 
izvještaje koji se tiču prijave korupcije u ZDK (godišnji izvještaj VSTV BiH, APIK-a i relevantnih nevladinih 
organizacija). 
 

MUP RS
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Tokom perioda 2014-2016. otkriveno je ukupno 1.096 krivičnih djela privrednog kriminaliteta koja imaju obilježja 
korupcije, za koja su nadležnim tužilaštvima podnesena 682 izvještaja protiv 1.007 lica. Od ukupnog broja ovih 
KD: 28,9% su KD Zloupotreba službenog položaja,  16,1% KD Pronevjera, 13,9% KD Neasvjestan rad u službi, 
11% KD Poslovna prevara, 2% KD Davanje mita, 1,4% KD Primanje mita, te ostala krivična djela. Povećan je 
broj pokrenutih istraga na osnovu saznanja iz javnih izvora, u odnosu na period važenja prethodne strategije. 

Aktivnost 3.2.1. Osmisliti i provoditi kampanje za informiranje građana o mogućnostima za aktivno 
uključivanje u borbu protiv korupcije i načinima za prijavljivanje korupcije 

Vremenski rok: Kontinuirano poslije prve godine po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, službe za odnose sa javnošću institucija 
izvršne vlasti u BiH 

Indikatori uspješnosti: Kampanje osmišljene i provode se, informacije o kampanjama dostavljaju se 
APIK-u i tijelima za sprečavanje korupcije 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

APIK 
U saradnji s Centrom za društvena istraživanja  „Analitika“ a u sklopu Projekta „Jačanje komunikacijskih 
kapaciteta Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije“, osmišljena je i predložena 
kampanja na temu: Uzroci, pojavni oblici i štetne posljedice korupcije po građane. Po konačnom odobravanju 
Projekta predstoje aktivnosti na implementaciji ove mjere. 
 

Pregled provedenih kampanja:  
 APIK je u saradnji sa Ministarstvom za obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo organizirala za učenike 

osnovnih i srednjih škola KS takmičenja za najbolje literarne i likovne radove na temu „Mijenjam sebe, 
mijenjam svijet“. Najbolji likovni radovi učenika štampani su na kalendaru Agencije za 2017.g.; 

 Kampanja o proaktivnoj transparentnosti u javnoj upravi u BiH u saradnji sa TI BiH, “Analitikom“ i CIN-om 
(28.09.2015.g.). U okviru ove kampanje organizovana je i informativna kampanja pod sloganom ′′Imate pravo 
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da znate“ (02.10.2015.g.); 
 Kampanja zagovaranja za uspostavu funkcionalnih mehanizama saradnje Vlade i OCD u BiH „Zvono za 

promjene“ (02.02.2016.g.); 
 Kampanja “Ne gasite sunce!“ pokrenuta s ciljem podizanja javne svijesti o borbi protiv svih oblika korupcije 

s naglaskom na korupciju u obrazovanju; 
 Projekat "Stop korupciji" ima specifični cilj podizanje svijesti građana Brčko distrikta BiH o pitanjima 

korupcije; 
 U sklopu projekta "Borba protiv korupcije u javnom zdravstvu", provedena informativna kampanja o 

štetnosti korupcije u zdravstvu; 
 Zajednička kampanja „Borba protiv korupcije“ održana je u 2017.g. u Tuzli, Banja Luci, Zenici, Sarajevu, 

Mostaru i Brčko Distriktu. Kampanje su provedene u saradnji sa ICITAP-om (Međunarodnim programom 
pomoći u kriminalističkoj obuci) i INL-om (Kancelarijom/Uredom za međunarodnu borbu protiv narkotika i 
provedbu zakona Vlade SAD-a) 

 Kampanja: „Prijavite korupciju“ koja je provedena u okviru projekta "Izgradnja kapaciteta za borbu protiv 
korupcije u strukturama državne službe u BiH" uz podršku javnih servisa (BHRT, RTVFBiH, RTRS). 

 Kampanja „Diploma s dostojanstvom“ 
 Uprava policije MUP-a TK-a u saradnji sa ICITAP-om BiH i Američkom ambasadom u BiH, povodom 9. 

decembra–Međunarodnog dana borbe protiv korupcije, promovisala je kampanju „Prekinite lanac 
korupcije“. 

 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim za borbu protiv korupcije ZDK 

Tim Vlade ZDK kontinuirano upoznaje javnost o svojim aktivnostima, kao i svojom saradnjom sa nevladinim 
organizacijama. Tim Vlade ZDK vodi posebnan odjeljak na web stranici Vlade ZDK i redovno objavljuje sve 
informacije od značaja za antikorupcijske aktivnosti, uključujući i mogućnost prijavljivanja. 

Aktivnost 3.2.2. Kontinuirano promovirati online sisteme i telefonske linije za prijavljivanje 
korupcije i mehanizme zaštite prijavitelja korupcije 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, službe za odnose sa javnošću i 
dužnosnici svih institucija izvršne vlasti u BiH 

Indikatori uspješnosti: Javnosti dostupne informacije o online sistemima i telefonskim linijama za 
prijavu korupcije 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi  ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

APIK 
U saradnji sa Centrom za društvena istraživanja „Analitika“ izrađeni su promotivni letci i promotivni materijal 
kako bi široj javnosti promovirala zaštitu prijavitelja korupcije, telefonsku liniju za prijavu korupcije (080054321) i 
koji su distribuirani prema ciljnim grupama. 
 

APIK i ACCOUNT potpisalI su 05.04.2016.g. Memorandum o saradnji koji je ohrabrenje potencijalnim 
prijaviteljima da se odvaže na prijavu pojava korupcije. APIK ima legitimitet da dodijeli status zaštićenog  
prijavitelja, a ACCOUNT registar besplatne pomoći putem kojeg će građani, uključujući i zaposlene u državnim 
institucijama, moći da prijave koruptivna djela. 
 

Vidjeti aktivnost 3.2.1. (provedene kampanje) 
 

U vezi sa realizacijom ove aktivnosti, sljedeće institucije BiH su u informaciji dostavljenoj APIK-u navele da su 
javnosti dostupne informacije o uspostavljenim online sistemima i telefonskim linijama za prijavu korupcije: 
 

- Agencija za antidoping kontrolu; 
- Agencija za policijsku podršku; 
- Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje 

kvaliteta; 

- Agencija za osiguranje u BiH; 
- Agencija za sigurnost hrane BiH; 
- Agencije za rad i zapošljavanje BiH; 

- Agencija za nadzor nad tržištem; 

- Agencija za poštanski promet BIH; 
- Agencija za zaštitu ličnih podataka u BiH; 

- Arhiv BiH; 

- BH MAC; 
- Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz 

područja/oblasti visokog obrazovanja; 

- Ministarstvo finansija i trezora BiH; 

- Ministarstvo komunikacija i prometa BiH; 

- Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH; 

- Ministarstvo odbrane BiH; 

- Ministarstvo vanjskih poslova BiH; 
- Parlamentarna skupština BiH; 

- Pravobranilaštvo BiH; 

- Predsjedništvo BiH; 

- SIPA; 
- Služba za poslove sa strancima BiH; 
- Služba za zajedničke poslove institucija BiH; 

- Službeni list BiH; 
- Tužilaštvo BiH; 
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- Centralna banka BiH; 

- DEP; 
- Direkcija za evropske integracije; 
- Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH; 

- Državna regulatorna agencija za radijacijsku i 
nuklearnu sigurnost; 

- Granična policija BiH; 

- Generalni sekretarijat Vijeća ministara BiH; 

- Fond za povratak BiH; 

- Institut za mjeriteljstvo BiH; 

- Institut za akreditiranje BiH; 

- Institut za intelektualno vlasništvo; 

- Komisija za koncesije BiH; 
- Memorijalni centar Srebrenica-Potočari; 

- Uprava BiH za zaštitu zdravlja bilja; 
- Uprava za indirektno oporezivanje; 
- Ured za razmatranje žalbi;   
- Ured za veterinarstvo BiH; 

- Ured za harmonizaciju i koordinaciju sistema plaćanja 
u poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH; 

- Vijeće za državnu pomoć; 

- VSTV BiH. 

 
 

 

Sljedeće institucije BiH su u informaciji dostavljenoj APIK-u navele da je realizacija ove aktivnosti u toku: 
 

- ADS BiH; 
- Agencija za statistiku BiH; 

- Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH;  
- IDDEEA;  

- Institut za intelektualno vlasništvo; 
- Ured za zakonodavstvo Vijeća ministara BiH; 

- Ministarstvo civilnih poslova BiH; 
- Konkurencijsko vijeće BiH. 
 

 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije 

Izrađene afiše za 2016. i 2017.g. (1.000 primjeraka), u kojima su pored obaveza za sve institucije KS, date informacije 
o usvojenim metodama prijavljivanja korupcije, sa potrebnim informacijama. Afiše su podijeljene svim uposlenim u 
ministarstvima i službama KS, kao i članovima Vlade i zastupnicima u Skupštini KS. U saradnji s Pres službom KS i 
Televizijom KS, plasiraju se javnosti sve relevatne informacije o borbi protiv korupcije. 
 

Tim za sprečavanje korupcije TK 

Kontinuirano se vrši promocija dobrobiti prijave korupcije 
 

Tim za borbu protiv korupcije ZDK 

Tim Vlade ZDK je organizirao određen broj obuka među kojim su bile i sljedeće teme: obaveza javnih službenika o 
potrebi prijavljivanja korupcijskih pojava, zaštita lica koja prijavljuju korupciju, i mehanizmi zaštite. 
 

Aktivnost 3.2.3. Dosljedno primjenjivati i dodatno unaprijediti postojeće mehanizme zaštite 
prijavitelja korupcije 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije 
 

Indikatori uspješnosti: Dostupni podaci o broju zaštićenih prijavitelja korupcije, osmišljene mjere za 
unapređivanje zaštite prijavitelja i dostupne javnosti 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

APIK 
Podaci o broju dodijeljenih statusa zaštićenih prijavitelja korupcije su dostupni javnosti. 
Dana 08.02.2017.g. APIK je formirao Komisiju za izmjenu Zakona o zaštiti osoba koje prijavljuju korupciju u 
institucijama BiH (Odluka broj: 01-02-3-113-1/17). Nakon što je okončan postupak izrade izmjena i dopuna pomenutog 
Zakona kao i obrazloženja navedenih izmjena i dopuna, iste su poslane Komisiji za izbor i praćenje rada Agencije na 
daljnje postupanje. 
 

U BD BiH, FBiH i KS je u statusu nacrta Zakon o zaštiti prijavitelja, dok je u RS ovaj Zakon usvojen. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim za sprečavanje korupcije u PK 

Ministarstvo pravosuđa i uprave Posavskog kantona je pristupilo izradi Zakona o zaštiti prijavitelja korupcije na 
području Posavskog kantona. Jedan od članova radne grupe za izradu pomenutog zakona je i predstavnik Tima za 
sprečavanje korupcije u Posavskom kantonu. 
 

Tim za borbu protiv korupcije ZDK 

Iako još uvijek nije usvojeno zakonsko rješenje o zaštiti prijavitelja korupcije na Federalnom nivou, Tim Vlade ZDK 
kroz edukacije kontinuirano utiče na institucije, da osiguraju adekvatnu zaštitu i sigurno radno okruženje.za prijavitelje i 
potencijalne prijavitelje.  



 
86 

Strateški program 3.3. 
Jačanje integriteta organa za provođenja zakona 

Aktivnost 3.3.1. Redovna izrada i nadogradnja, te provođenje planova integriteta u organima za 
provođenje zakona u BiH 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

VSTV, sudovi i tužilaštva u BiH, APIK, tijela za sprečavanje korupcije 

Indikatori uspješnosti: Nadograđeni planovi integriteta se izrađuju, izvještaji o njihovom provođenju se 
dostavljaju tijelima za sprečavanje korupcije i APIK-u 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

APIK 
U skladu s obavezama iz Reformske agende, APIK je inicirao izradu planova integriteta prema enitetskim i 
kantonalnim ministarstvima unutrašnjih poslova. Tijela na državnom nivou, MUP BD BiH, MUP ZHK, MUP HNK, 
MUP BPK i MUP KS su ovu obavezu već realizirali na način da su kreirali i usvojili planove integriteta.  
U aprilu 2016.g., potpisan je Protokol o saradnji između USAID-ovog projekta pravosuđa i Udruženja stručnih 
saradnika i savjetnika u sudovima i tužilaštvima u BiH (USSS). Protokol je usmjeren na jačanje etičkih standarda 
i sagledavanje načina njihove primjene na stručne saradnike i savjetnike u svim sudovima i tužilaštvima u BiH. 
Jedan od osnovnih ciljeva Projekta pravosuđa jeste da podrži pravosuđe u nastojanjima da ojača i osigura 
integritet kako sudova i tužilaštava kao institucija, tako i integritet njihovih uposlenika. Pored saradnje sa VSTV, 
pravosudnim institucijama i drugim relevantnim akterima, Projekat pravosuđa blisko sarađuje sa brojnim 
stručnim udruženjima. Doprinos stručnih udruženja reformskim procesima je od velikog značaja jer su 
profesionalna udruženja vrlo značajan resurs za kreiranje održivih reformskih rješenja. Tokom 2015.g., u 
saradnji sa VSTV i APIK-om, Projekat pravosuđa izradio je Dijagnostičku studiju integriteta pravosudnog sektora 
u BiH i potencijalnih rizika od koruptivnog i neetičkog ponašanja u pravosuđu. Jedna od preporuka zahtjeva da 
se uradi analiza pitanja reguliranja etičkih kodeksa i praksi s ciljem njihovog unapređenja, kako bi se osiguralo 
da ista pravila važe za sve zaposlene u sudovima i tužilaštvima u BiH, imajući u vidu potrebu da se na sve 
primjenjuju jednaki standardi. S tim u vezi, Projekat pravosuđa započeo je saradnju sa USSS, te će unutar 
okvira svojih aktivnosti doprinijeti boljem pozicioniranju udruženja prilikom kreiranja i prezentacije reformskih 
prijedloga, kao i podizanju svijesti članova Udruženja o etičkim standardima u BiH koji se primjenjuju na stručne 
saradnike i savjetnike, međunarodnim najboljim praksama, te načinu za njihovo poboljšanje. 
APIK, VSTV BiH i USAID BIH, su u okviru Projekta pravosuđa u BiH izradili posebne Smjernice za izradu i 
provođenje planova integriteta u pravosudnim institucijama BiH, Metodološko uputstvo za izradu i provođenje 
planova integriteta u pravosudnim institucijama BiH, Model plana integriteta i Upitnik za samoprocjenu 
integriteta za nosioce pravosudnih funkcija te za ostale zaposlenike u pravosudnim institucijama BiH, uz 
napomenu da je BiH prva država u regionu koja je uvodi posebne dokumente za izradu planova integriteta u 
pravosudnim institucijama, sve sa ciljem izrade unificiranih dokumenata za sudove i tužilaštva u BiH čija će 
izrada i provođenje dovesti do povećanja integriteta u radu sudova i tužilaštava u BiH. Navedeni dokumenti su 
usvojeni na sjednici VSTV BiH dana 08.07.2016.g. Svi predhodno pomenuti dokumenti su objavljeni na web 
stranici VSTV BiH i dostavljeni svim pravosudnim institucijama u BiH. 
VSTV BiH je u septembru 2016.g. primio k znanju Izvještaj o provedbi Plana integriteta VSTV BiH za prethodni 
period, te je formirana radna grupa koja će pripremiti novi prijedlog Plana integriteta za naredne četiri godine, 
koji će obuhvatiti sve aspekte i nadležnosti VSTV BiH. 
 

Tužilaštvo BiH 
Jačanje preventivnih mehanizama dugoročan je cilj Tužilaštva BiH definisan Planom integriteta donesenim 
2015.g. Planom integriteta označene su potencijalne ranjive tačke u sistematizovanim radnim mjestima u 
Tužilaštvu BiH kao i preventivni mehanizmi s ciljem sprečavanja koruptivnog ponašanja.  
Tokom 2015.g. donesen je Plan integriteta, dok je godinu dana kasnije donesen i Kodeks ponašanja 
zaposlenika u Tužilaštvu BiH čime su ovim podzakonskim aktima usvojeni svi principi antikoruptivnog ponašanja 
sadržani u Konvenciji. 
 

Sud BiH 
Sud BiH APIK-u redovno dostavlja izvještaje o provođenju Plana integriteta. Urađen je nacrt Plana integriteta i 
dostavljen VSTV-u na mišljenje. U toku je finalizacija teksta Plana integriteta u skladu sa komentarima i 
sugestijama VSTV-a, nakon čega će Plan biti usvojen.  
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim za sprečavanje korupcije TK 

Planovi integriteta u sudovima na području TK izrađuju se u skladu sa smjernicama koje izrađuje VSTV. 
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Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije 
190 institucija u KS je kreiralo planove integriteta. 
 

Tim za borbu protiv korupcije ZDK 

Sve institucije i organi za provođenje zakona su usvojili vlastite planove integriteta i prati se njihova provedba. 

Aktivnost 3.3.2. Provoditi redovne obuke iz oblasti prevencije korupcije i borbe protiv korupcije u 
organima za provođenje zakona u BiH 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

VSTV, Centri za edukaciju sudija i tužilaca (CEST), APIK, tijela za sprečavanje 
korupcije, sudovi i tužilaštva u BiH 

Indikatori uspješnosti: Izvještaji o provedenim obukama se dostavljaju tijelima za sprečavanje 
korupcije i APIK-u, javnost se informira o njima 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 
Vidjeti aktivnost 1.6.3. 
 

VSTV BiH 
U okviru Projekta Jačanje kapaciteta u tužilaštvima BiH koji implementira VSTV BiH izrađen je: 
-dvogodišnji program specijalističke obuke za tužioce (2016/2017) na temu „Korupcija“, koji je uvršten u 
programe obuke entitetskih CEST-ova i do sada su održane 4 obuke; 
-edukativni modul na temu „Korupcija“, na osnovu kojeg se od strane entitetskih CEST-ova provodi zajednička 
obuka za tužioce i policijske organe, do sada je organizovana jedna obuka, a održavanje druge obuke je 
planirano za novembar 2016. g. 
VSTV BiH je u decembru 2016.g. odobrio programe početne obuke i stručnog usavršavanja za 2017.g., koju 
provode entitetski CEST-ovi. U okviru programa će se, između ostalog, nastaviti sa realizacijom specijalističke 
obuke za tužioce na temu „Korupcija“ koji je izrađen u okviru Projekta Jačanje kapaciteta u tužilaštvima BiH koji 
implementira VSTV BiH, kao i zajednička obuka za tužioce i policijske organe. 
 

Sud BiH 
U 2016.g. sudije Suda BiH učestvovale su, kao predavači ili učesnici, u nizu edukativnih aktivnosti iz oblasti 
prevencije korupcije i borbe protiv korupcije (prezentacije, obuke, seminari, okrugli stolovi, simpoziji i 
konferencije). Na osnovu urađene procjene potreba Suda, 2017.godine donesen je Plan edukacije sudija i 
stručnog osoblja Suda u kojem su identificirane i potrebe edukacije iz ove oblasti. Međutm, zbog nedostataka 
budžetskih sredstava Sud nije bio u mogućnosti finansirati predviđene obuke. Na sudijskom koledžu 2017. 
Godine obrađene su dvije teme iz oblasti borbe protiv korupcije važne za sudsku praksu u predmetima 
koruptivnih krivičnih djela. Oblast prevencije korupcije i borbe protiv korupcije nije bila predviđena planom 
Centra za edukaciju sudija i tužilaca FBiH, kao ni APIK-a iz kojeg razloga uposlenici nisu imali dodatnih obuka. 
 

Tužilaštvo BiH 
Godišnjim budžetom Tužilaštva nisu obezbjeđena sredstva za institucionalnu edukaciju zaposlenika Tužilaštva 
BiH vezanih za standard antikoruptivnog ponašanja, te su sva moguća nova sredstva uključujući i ljudski 
potencijali za obuku zaposlenika poželjni i dobrodošli. Ta sredstva i ljudski resursi bi bili usmjereni na 
organizovanje obuka i radionica kao i proučavanje studija slučajeva vezanih za jačanje institucionalnih 
kapaciteta i integriteta u samoj instituciji. 
Poželjno bi bilo organizovati radionice koje bi uključivale pregled dobre prakse i naučenih lekcija u vezi sa 
interinstitucionalnim i međuinstitucionalnim obukama vezanim za prijavu korupcije. Tužilaštvu BiH nije do sada 
pružena bilo kakva tehnička pomoć vezano za obuke zaposlenika u borbi protiv interinstitucionalne korupcije.  
 

Ministarstvo odbrane BiH 
Obuku provodi Generalni inspektorat MO BiH dva puta godišnje. Teme u 2015. i 2016.g.: Zakon o zaštiti 
prijavitelja korupcije u institucijama BiH, Strategija za borbu protiv korupcije 2015-2019., Etički kodeks, Zakon o 
Parlamentarnom vojnom povjereniku BiH. 
 

OSA BiH 
Centar za obuku OSA BiH nastoji da u okviru odgovarajućih tema polaznika obuke kontinuirano edukuje o 
problematici korupcije i negativnim uticajima na različite aspekte funkcionisanja državnih institucija. U vezi s tim, 
značajna pažnja usmjerena je i na formiranje svijesti zaposlenika Agencije o neophodnosti poštovanja svih 
principa profesionalnog rada, etike i zaštite integriteta i ugleda.  
 

CEST FBiH 
U 2017.g. CESTFBiH je realizirao dva seminara iz oblasti etike:  
- Nosioci pravosudne funkcije i društva, i  
- Etički standardi nosilaca pravosudnih standarda.  
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Strateški program 3.4. 
Unapređenje otkrivanja korupcije kroz stvaranje, jačanje i primjenu efikasnih mehanizama i tehnika za 

proaktivan pristup tom procesu 

Pitanja discipline rada i Smjernica za sprečavanje sukoba interesa u pravosuđu razamtrana su u okviru 
seminara Proaktivna uloga šefova sudskih odjeljenja u upravljanju odjeljenjima, Upravljanje sudskim postupkoim 
i Rukvoođenje tužilaštvom. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim za borbu protiv korupcije ZDK 

Na osnovu Plana integriteta MUP ZDK (broj 08-02/2-02-1-437-8/16 od 07.09.2016.g.), sačinjen je Plan obuke za 
policijske službenike na probnom radu iz oblasti korupcije i Pravni okvir (KZ FBiH i ZKP FBiH).  
Službenici MUP-a ZDK prisustvovali su seminarima u organizaciji ICITAP-a (Međunarodnog programa pomoći u 
kriminalističkoj obuci Ministarstva pravosuđa SAD-a) na temu „Oduzimanje nezakonito stečene imovine”. 
U planu Odsjeka za edukaciju je organizovanje obuke na temu prevencije korupcije za policijske službenike, dok 
državni službenici imaju priliku da se kroz obuke koje organizuje ADS FBiH edukuju u ovoj oblasti. 
Nosioci pravosudnih funkcija redovno prolaze obuke. 

Aktivnost 3.3.3. Normativno urediti procedure sigurnosnih provjera za službenike pravosudnih 
institucija i organa za provođenje zakona sa naglaskom na podložnost koruptivnom ponašanju 
Vremenski rok: Treća godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

VSTV, Centri za edukaciju sudija i tužilaca, APIK, tijela za sprečavanje 
korupcije 

Indikatori uspješnosti: Kriteriji i procedure za provjere utvrđeni i dostavljeni pravosudnim institucijama 
i agencijama zaprovođenje zakona   

Status realizacije:   Nije realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

VSTV BiH 

VSTV BiH nije mogao realizovati ovu aktivnost jer nije nadležan za sigurnosne provjere. 
 

APIK ne raspolaže informacijama o aktivnostima po pitanju realizacije ove aktivnosti. 

Aktivnost 3.4.1. Definirati osnove i procedure za proaktivno postupanje u otkrivanju korupcije i 
razmjenu informacija između organa za provođenje zakona u vezi sa indicijama koruptivnog 
ponašanja 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

VSTV, organi za provođenje zakona u BiH 
 

Indikatori uspješnosti: Osnove i procedure za proaktivno otkrivanje definirane i dostavljene svim 
institucijama za provođenje zakona u BiH 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

U oktobru 2015.g. objavljena je Dijagnostička analiza integriteta pravosudnog sektora u BiH i mogućih rizika od 
nastanka korupcije ili neetičnog ponašanja u pravosuđu, u kojoj je između ostalog analizirana i oblast 
proaktivnog djelovanja kod otkrivanja krivičnih djela i njihovih izvršilaca i date sljedeće preporuke: 
1. Otvoriti stručnu diskusiju, putem VSTV-a, o obavezi tužioca da djeluje proaktivno na otkrivanju počinilaca 
krivičnih djela od momenta kada po vlastitim saznanjima stekne uvjerenje o postojanju osnova sumnje o  
počinjenom krivičnom djelu, s ciljem doprinosa pravilnom razumijevanju uloge tužioca. 
2. U cilju efikasnosti otkrivanja i dokazivanja složenih krivičnih djela, neophodno je da tužioci zauzmu proaktivan  
pristup i igraju aktivnu ulogu kod otkrivanja učinilaca za koje saznaju putem javnog pogovora ili priopštenja, a 
kad se oni ukazuju osnovanim i to, kako prije utvrđivanja osnova sumnje, tako i nakon donošenja naredbe o 
sprovođenju istrage, a taj proces u što većoj mjeri osloboditi korupcijskih rizika u smislu selektivnog pristupa 
predmetima. Uspostaviti sistem koji bi omogućio da tužioci imaju aktivniju ulogu u iniciranju postupaka (saradnja  
sa policijom, jačanje kapaciteta i osposobljavanje kadrova u tužilaštvima) kao i aktivniju ulogu vođe tima koji 
rukovodi istragom. 
3. Analizirati mogućnosti na kojima se mogu izraditi objektivni i transparentni kriteriji za odabir predmeta koji će 
se prioritetno uzeti u rad te, s ovim u vezi, otvoriti širu profesionalnu raspravu u odabiru predmeta u kojoj 
zajedno treba da učestvuju ovlaštene službene osobe i tužioci koji rade na ovakvim predmetima, kao dio šire 
strategije borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala. 
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4. Kadrovski jačati tužilaštva odgovarajućim profilima zaposlenika (istražitelja u različitim oblastima koji bi im 
mogli pružati neposrednu podršku u radu) te dalje jačati njihovu saradnju sa agencijama za provođenje zakona,  
kao i unaprijediti njihove ovlasti nadzora nad radom ovlaštenih službenih osoba uz obavezu tužilaštava za 
pružanjem stručne pomoći tim agencijama. 
5. Raditi na proširivanju izvora informacija za tužilaštva koja bi omogućila njihovo proaktivnije djelovanje, putem  
redovne razmjene informacija sa policijom o tzv. operativnom radu na praćenju određenih kriminalnih grupa, 
obavještajnih podataka, itd. 
 

Dijagnostičkom analizom obuhvaćena je i oblast saradnje policijskih agencija sa nadležnim tužilaštvima i 
razmjene informacija u vezi s indicijama koruptivnog ponašanja u okviru koje su identificirani nedostaci u 
saradnji i razmjeni informacija i u konačnici data sljedeće preporuke: 
 potrebno analizirati provedbu Uputstva o postupanju i saradnji policijskih službenika i tužilaca i utvrditi koji 

dijelovi ovog dokumenta se ne provode;  

 provoditi kontinuirane obuke kao i evaluaciju dosadašnjih obuka sa ciljem unapređenja i uvođenja novih 

potrebnih obuka; 

 Izvršiti detaljnu analizu sistema dodjeljivanja predmeta u rad u policijskim agencijama, a takva analiza treba    

da sadrži i analizu normativnog okvira i ključne aktere u takvom procesu. Prilikom analize je potrebno 

sagledati resurse policijskih agencija i budžetske mogućnosti, a sve sa ciljem objektiviziranja dodjele 

predmeta u rad  čime bi  se  izbjegle moguće zloupotrebe u tom procesu; 

 Osigurati dosljedno postupanje policijskih službenika po izvještajima o počinjenom krivičnom djelu u skladu 

sa odredbama i rokovima propisanim Zakonom o krivičnom postupku koje se odnose na blagovremeno 

obavještavanje tužioca kako bi se on u što ranijoj fazi uključio u dodjelu i formiranje predmeta; 

 Analizirati potrebu i  mogućnost objektivizacije uslova i  kriterija dodjele predmeta unutar policijskih agencija  

kao i omogućavanje da  tužilac ima ulogu u samom postupku dodjeljivanja predmeta tj. odabiru tima sa kojim    

će sarađivati na pojedinim predmetima, na osnovu unaprijed određenih kriterija, pri čemu može biti   

predviđena mogućnost da policijski službenici na osnovu tih kriterija odbiju odabir, odnosno da osporavaju 

odluku u slučaju da nisu odabrani; 

 Poduzeti mjere kako bi se osiguralo da se samo u izuzetnim slučajevima smjenjuju policijski službenici,  

odnosno inspektori u radu na predmetu kako bi se umanjio štetni uticaj na tok krivične istrage. 
 

VSTV BiH 
VSTV BiH je u okviru projektnog prijedloga IPA 2017 kandidirao aktivnost razvoja online servisa za prijavu 
korupcije u pravosuđu. Projektni prijedlog je revidiran i dostavljen Evropskoj komisiji (EK). Usvajanje paketa 
pomoći IPA 2017 od strane EK planirano je u oktobru 2017.g. Po odobravanju paketa kojim je obuhvaćen i 
predmetni prijedlog, te ratifikacije paketa od nadležnih organa BiH, ovaj servis bi bio razvijen i u konačnici 
dostupan putem pravosudnog web portala i web stranica svih pravosudnih institucija u BiH. Predviđeni način za 
provođenje ove aktivnosti je putem direktnog granta VSTV-u BiH. 
 

22. i 23. maja 2017.g. održana je zajednička konferencija predsjednika sudova i glavnih tužilaca u BiH na kojoj 
su između ostalog doneseni određeni zaključci po pitanju procesuiranja krivičnih djela korupcije: 
- Potrebno je da tužilaštva u najranijoj fazi prepoznaju indikatore koji ukazuju na postojanje krivičnih djela 

korupcije i aktivnije rade na otkrivanju počinilaca ovih krivičnih djela; 
- Potrebno je nastojati uspostaviti stalne zajedničke istražne timove u odjelima/odsjecima tužilaštva koji se bave 

procesuiranjem krivičnih djela korupcije tamo gdje je to moguće; 
- Predmeti korupcije trebaju i dalje biti prioritet u radu tužilaštava; 
- Koruptivna krivična djela će se smatrati hitnim postupcima; 
- Kroz postojeće operativne forume za saradnju tužilaštva i policije, ukoliko je to potrebno, organizovati 

zajedničke edukacije za tužioce i ovlaštena službena lica; 
- Potrebno je nastaviti sprovoditi specijalističku edukaciju za tužioce iz oblasti borbe protiv korupcije; 
- Glavni tužioci će izvještavati o procesuiranju predmeta korupcije dostavljati svaka tri mjeseca i to:glavni 

kantonalni i okružni glavnom Federalnom/Republičkom tužiocu, koji će izvještaje proslijediti VSTV-u BiH a 
glavni tužilac Tužilaštva BD BiH i glavni tužilac Tužilaštva BiH neposredno VSTV-u BiH odnosno stalnoj 
komisiji za efikasnost tužilaštava; 

- VSTV BiH će organizovati vanrednu konferenciju glavnih tužilaca na temu procesuiranja krivičnih djela 
korupcije, privrednog i organizovanog kriminala.  

 

APIK 
U junu 2015.g., APIK je potpisao sa VSTV BiH i USAID-om, putem Projekta pravosuđa u BiH (USAID Justice 
Project in BiH), Memorandum o razumijevanju i saradnji na jačanju kapaciteta pravosuđa za borbu protiv 
korupcije. Predmetna saradnja se, između ostalog, odnosi na: 1) pripremu i implementaciju strateških 
dokumenata, 2) praćenje primjene propisa i davanje mišljenja o njihovom unaprijeđenju, 3) prikupljanje, analizu i 
razmjenu statističkih podataka, 4) istraživanje i dijagnostičke studije - iz oblasti prevencije korupcije i borbe 
protiv korupcije, te 5) jačanje kapaciteta tužilaštava za borbu protiv korupcije i unapređenje njihovih etičkih 
standarda. 
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 Izvor:  Informacija o realizaciji Strategije borbe protiv korupcije u Republici Srpskoj (2013-2017). 

Aktivnost 3.4.2. Primjenjivati procedure za proaktivno postupanje u otkrivanju korupcije i razmjenu 
informacija između organa za provođenje zakona u vezi sa indicijama koruptivnog ponašanja 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Organi za provođenje zakona u BiH 

Indikatori uspješnosti: Povećan broj slučajeva korupcije koji su otkriveni putem proaktivnog pristupa 
zasnovanog na procedurama 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 
Sve aktivnosti koje su pokrenute na otkrivanju krivičnih djela, kao i način saznanja za pojedina krivična djela se 
registruju od strane organa za provođenje zakona. APIK ne raspolaže podacima o broju slučajeva korupcije koji 
su otkriveni putem proaktivnog postupanja pojedinih organa za provođenje zakona. U odnosu na 2015.g., 
evidentno je da je tokom 2016.g. došlo do povećanja prijavljenih krivičnih djela korupcije.  
 

Granična policija BiH 
O svim zaprimljenim prijavama i žalbama u kojim se izražava sumnja na koruptivno ponašanje, iste se obavezno 
dostavljaju Uredu za profesionalne standarde i unutrašnju kontrolu radi provođenja provjera u vezi sa 
povredama službene dužnosti, Centralnom istražnom uredu u cilju utvrđivanja eventualne krivične odgovornosti 
a o navedenom se obavezno upoznaje Tužilaštvo BiH radi poduzimanja radnji na prikupljanju dokaza. Propisi i  
procedure za rad u navedenoj oblasti donesene su ili dopunjene u predhodnom periodu. 
 

CIK BiH 
CIK BiH je o osnovanoj sumnji na krivično djelo i zloupotrebe javnih sredstava od strane političkih stranaka 
obavijestila nadležne organe za provođenje zakona (ukupno 25 predmeta) – 20 predmeta do maja 2016. i 5 
predmeta krajem 2016.g). 
 

Ministarstvo odbrane BiH 
Povećan broj slučajeva korupcije koji su otkriveni putem proaktivnog pristupa zasnovanog na procedurama. 
 

MUP RS
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Tokom perioda 2014-2016. otkriveno je ukupno 1.096 krivičnih djela privrednog kriminaliteta koja imaju obilježja 
korupcije, za koja su nadležnim tužilaštvima podnesena 682 izvještaja protiv 1.007 lica. Od ukupnog broja ovih 
KD: 28,9% su KD Zloupotreba službenog položaja,  16,1% KD Pronevjera, 13,9% KD Neasvjestan rad u službi, 
11% KD Poslovna prevara, 2% KD Davanje mita, 1,4% KD Primanje mita, te ostala krivična djela. Povećan je 
broj pokrenutih istraga na osnovu saznanja iz javnih izvora, u odnosu na period važenja prethodne strategije. 

Aktivnost 3.4.3. Izraditi standardne operativne procedure za efikasno prikupljanje informacija i 
dokaza u postupku evidentiranja slučajeva korupcije i vršiti obuke u nadležnim institucijama 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

VSTV, organi za provođenje zakona u BiH, APIK, tijela za sprečavanje 
korupcije, Centri za edukaciju sudija i tužilaca, policijske akademije 

Indikatori uspješnosti: Procedure izrađene, usklađene i dostavljene institucijama za provođenje 
zakona, obuke se vrše, nadležne institucije i javnost se obavještavaju o njima 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidjeti aktivnost 3.4.1. 
 

VSTV BiH 

Projekt Jačanje kapaciteta u tužilaštvima BiH koji implementira VSTV BiH je organizirao dva seminara za 
tužioce i ovlaštena službena lica na temu „Otkrivanje i procesuiranje krivičnih djela korupcije“, u saradnji sa 
entitetskim centrima za edukaciju sudija i tužilaca. U saradnji sa entitetskim centrima za edukaciju sudija i 
tužilaca i USAID-ovim Projektom pravosuđa sprovedeno je 5 specijalističkih obuka za tužioce iz oblasti 
korupcije. 
 

 

 

Agencija za školovanje i stručno usavršavanje kadrova Mostar 

Kroz predmete Kriminalistička metodika, Krivično pravo, Poslovi policije i pravila ponašanja, polaznici obuka se 
obučavaju za efikasno prikupljanje informacija i dokaza u postupku evidentiranja slučajeva korupcije.  
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Aktivnost 3.4.4. U standardne operativne procedure uvrstiti i obavezu za identifikaciju imovine i 
finansijskih sredstava kojim raspolažu osumnjičeni za korupciju i sa njima povezana lica 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

VSTV, organi za provođenje zakona u BiH, APIK, tijela za sprečavanje 
korupcije, Centri za edukaciju sudija i tužilaca, policijske akademije 

Indikatori uspješnosti: Identifikacija imovine uključena u standardne operativne procedure i uvrštena u 
programe obuke 

Status realizacije:   Realizacija u toku ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

U izvještaju o radu tužilaštava u BiH se između ostalog navodi da su glavni tužioci dužni da se staraju da tužioci 
unose podatke o privremeno oduzetoj imovinskoj koristi i imovinskoj koristi oduzetoj po pravosnažnim sudskim 
presudama u TCMS. 
 

Agencija za školovanje i stručno usavršavanje kadrova Mostar 

Identifikacija imovine uvrštena u plan i program obuke policijskih tijela BiH.  

Aktivnost 3.4.5. Dosljedna primjena obaveze prijavljivanja korupuptivnih krivičnih djela u skladu sa 
odredbama krivičnog zakonodavstva na svim nivoima u BiH 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Službene i odgovorne osobe u svim organima vlasti u BiH, javnim preduzećima 
i ustanovama 

Indikatori uspješnosti: Povećan broj prijava u vezi sa koruptivnim krivičnim djelima u BiH 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi  ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Na osnovu godišnjih izvještaja o radu nadležnih institucija, evidentno je da postoji trend porasta prijava sa 
indicijama koruptivnog ponašanja. 
 

Granična policija BiH 
U izvještajnom periodu (od 01.04.2016.g. do 31.12.2016.g.) otkriveno je 10 krivičnih djela koruptivnog 
ponašanja, podneseno je sedam izvještaja o počinjenju krivičnog djela protiv 11 osoba, ta krivična djela su 
usmjerena „Davanje dara i drugih oblika koristi“ (davanje mita), „Zloupotreba (službenog) položaja ili ovlasti, 
„Falsificiranje (ili uništavanje) službene isprave. Za pet policijskih službenika prekinut je radni odnos zbog 
koruptivnih krivičnih djela. Kroz redovni rad, edukaciju, otpreme smjena, vršenje kontrolno nadzorne 
djelatnosti i inspekcije rada policijski  službenici se usmjeravaju na aktivnosti koje su u vezi sa borbom protiv 
korupcije.  
 

U izvještajnom periodu ukupno je otkriveno 12 krivičnih djela koruptivnog ponašanja, podneseno je 9 izvještaja o 
počinjenom krivičnom djelu protiv 13 osoba, ta krivična djela su usmjerena: „Davanje dara i drugih oblika koristi“, 
„Zloupotreba položaja ili ovlasti“, „Falsificiranje službene isprave“, „Pronevjera u službi“.  Za osam policijskih 
službenika prekinut je radni odnos zbog koruptivnih krivičnih djela. 
 

CIK BiH 
U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju političkih stranaka ugrađena odredba da svaku 
sumnju o krivičnom djelu koje se može dovesti u vezu s finansiranjem političkih stranaka i finansiranjem izborne 
kampanje CIK BiH obavezna je prijaviti nadležnom tužilaštvu i drugim organima nadležnim za provođenje 
zakona. CIK BiH je o osnovanoj sumnji na krivično djelo i zloupotrebe javnih sredstava od strane političkih 
stranaka obavijestila nadležne organe za provođenje zakona (ukupno 25 predmeta) – 20 predmeta do maja 
2016. i 5 predmeta krajem 2016.g). 
 

Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz područja/oblasti visokog obrazovanja 

Evidentiran slučaj sa indicijama na krivično djelo krivotvorenje službene isprave, o čemu je obavješten nadležni 
organ. CIP nadležnim organima unutrašnjih poslova prijavljuje slučajeve u kojima postoje indicije za krivično 
djelo falsifikovanja službene isprave (visokoškolske kvalifikacije). 
 

Uprava za indirektno oporezivanje BiH 
U skladu sa ovlaštenjima podnesen Izvještaj o počinjenom krivičnom djelu primanje dara ili drugog oblika koristi 
iz člana 217. KZ BiH. 
 

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH 
U izvještajnom periodu zabilježena su dva slučaja koja ukazuju na postojanje sumnje za izvršenje koruptivnog 
djela (davanje i primanje mita) od strane službenika Direkcije. U oba slučaja protiv službenika se vodi sudski 
proces.  
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Strateški program 3.5. 

Uspostavljanje efikasne saradnje i koordinacije između institucija u BiH u otkrivanju, dokazivanju i 
procesuiranju korupcije 

Agencija za policijsku podršku 

U izvještajnom periodu zaprimljena je jedna prijava a koja je poslata APIK-u na dalje postupanje. 
 

ADS BiH 

Povećan broj prijava u vezi sa koruptivnim krivičnim djelima. 
 
 

Institucije BiH koje su dostavile informaciju APIK-u da nije bilo internih slučajeva prijava u vezi sa koruptivnim 
krivičnim djelima: 
-Agencija za školovanje i stručno usavršavanje kadrova Mostar; 
-Agencija za nadzor nad tržištem; 
-Agencija za osiguranje u BiH; 
-Agencija za poštanski promet BiH; 
-Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta; 
-Agencija za statistiku BiH; 
-Agencija za zaštitu ličnih podataka u BiH; 
-Arhiv BiH; 
-BHMAC; 
-Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz područja/oblasti visokog obrazovanja;  
-Centralna banka BiH; 
-CIK BiH; 
-Direkcija za civilno vazduhoplovstvo BiH; 
-Državna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost; 
-Generalni sekretarijat Vijeća ministara BiH; 
-Institut za akreditiranje BiH; 
-Institut za intelektualno vlasništvo; 
-Komisija za koncesije BiH; 
-Memorijalni centar Srebrenica-Potočari; 
-Ministarstvo komunikacija i prometa BiH; 
-Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH; 
-Ministarstvo vanjskih poslova BiH; 
-Ministartsvo finansija i trezora BiH; 
-Parlamentarna skupština BiH; 
-PARCO; 
-Pravobranilaštvo BiH; 
-Predsjedništvo BiH; 
-RAK BiH; 

-SIPA; 
-Služba za zajedničke poslove institucija BiH; 
-Službeni list BiH; 
-Sud BiH; 
-Ured za zakonodavstvo Vijeća ministara BiH. 

Aktivnost 3.5.1. Izraditi analizu dosadašnjeg postupanja po koruptivnim krivičnim djelima u 
pogledu razloga za nesrazmjerno mali broj konačnih presuda u poređenju sa podignutim 
optužnicama 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

VSTV, CEST, institucije za provođenje zakona u BiH, APIK, tijela za 
sprečavanje korupcije 

Indikatori uspješnosti: Razlozi utvrđeni i prijedlozi za povećanje efikasnosti procesuiranja korupcije 
dostavljeni svim institucijama za provođenje zakona u BiH 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

VSTV BiH 
Projekat Jačanje kapaciteta tužilaštava u BiH koji implementira VSTV BiH redovno prati statističke podatke u 
vezi podignutih optužnica i donesenih presuda u predmetima korupcije. Izrada posebne analize o razlozima 
nesrazmjerno malog broja osuđujućih presuda u poređenju sa podignutim optužnicama je u toku. 
 

OSCE:  
Misija OSCE-a u BiH će i dalje selektivno pratiti suđenja korupcije u okviru svog šireg angažmana u sektoru 
pravde. 
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Doprinos OCD u implementaciji 
 

Analitika - Centar za društvena istraživanja  
U okviru projekta „Integritet kroz pravdu: neovisni monitoring civilnog društva i procjena pravosudnog odgovora 
na korupciju“, koji zajedno implementiraju Centar za društvena istraživanja Analitika i Balkanska istraživačka 
regionalna mreža (BIRN), objavljene su dvije publikacije:  
- „Uočene slabosti u procesuiranju korupcije u BiH – procesnopravni i organizacionopravni aspekti“, i  

- „Transparentnost pravosuđa u BiH u domenu procesuiranja koruptivnih krivičnih djela“.  

Ekspertski tim Analitike je u julu 2018.g. objavio „Monitoring odgovora pravosuđa na korupciju: Izvještaj za 

2016–2017. godinu“. 
Također objavljena je i publikacija s osvrtom na „Kvalitet optužnica i presuda u BiH kao faktor efikasnog 
procesuiranja krivičnih djela korupcije“. 
 

Aktivnost 3.5.2. Utvrditi koji aspekti saradnje i koordinacije između institucija nisu dovoljno 
efikasni, što rezultira nedovoljno kvalitetnim dokazivanjem korupcije pred sudovima 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

VSTV, CEST, institucije za provođenje zakona u BiH, APIK, tijela za 
sprečavanje korupcije 

Indikatori uspješnosti: Razlozi utvrđeni i prijedlozi za povećanje efikasnosti procesuiranja korupcije 
dostavljeni svim institucijama za provođenje zakona u BiH 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidjeti aktivnost 3.4.1. (dijagnostička analiza). 
 

Aktivnost 3.5.3. Predložiti i usvojiti mjere za unapređivanje komunikacije, saradnje, razmjene 
informacija o koruptivnim krivičnim djelima i koordinaciju rada institucija sa antikorupcijskim 
nadležnostima u BiH 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

VSTV, CEST, institucije za provođenje zakona u BiH, APIK, tijela za 
sprečavanje korupcije 

Indikatori uspješnosti: Mjere definirane, prijedlozi za unapređivanje saradnje i koordinacije poslani 
svim institucijama za provođenje zakona u BiH 

Status realizacije:   Realizacija u toku ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidjeti aktivnost 3.4.1. (dijagnostička analiza) 
 

APIK 
U junu 2015.g. APIK je potpisao sa VSTV BiH i USAID-om, putem Projekta pravosuđa u BiH (USAID Justice 
Project in BiH), Memorandum o razumijevanju i saradnji na jačanju kapaciteta pravosuđa za borbu protiv 
korupcije. Predmetna saradnja se, između ostalog, odnosi na: 1) pripremu i implementaciju strateških 
dokumenata, 2) praćenje primjene propisa i davanje mišljenja o njihovom unapređenju, 3) prikupljanje, analizu i 
razmjenu statističkih podataka, 4) istraživanje i dijagnostičke studije - iz oblasti prevencije korupcije i borbe 
protiv korupcije, te 5) jačanje kapaciteta tužilaštava za borbu protiv korupcije i unapređenje njihovih etičkih 
standarda. 
APIK je dana 6.10.2015.g. organizirao radno-konsultativni sastanak s predstavnicima četiri partnerska tužilaštva 
radi diskusije o modalitetima buduće saradnje. 
 

VSTV BiH 
Na kolegiju glavnih tužilaca FBiH i RS doneseni su zaključci da tužilaštva odrede jednog tužioca kao kontakt 
osobu s APIK-om s ciljem kvalitetnije i brze komunikacije i saradnje. Realizirano. 
 



 
94 

Strateški program 3.6. 
Harmoniziranje programa za obuku iz oblasti prevencije i koordinacije borbe protiv korupcije u 

institucijama sa antikorupcijskim nadležnostima 
 

 

 

Strateški program 3.7. 
 Specijalizacija i dodatna edukacija pravosudnih i organa za provođenje zakona u BiH, 
posebno za primjenu naprednijih mjera za procesuiranje počinilaca koruptivnih krivičnih djela 
 

 
 

 
 

Aktivnost 3.6.1. Na osnovu uočenih nedostataka u postupanju po prijavama za krivična djela 
korupcije sačiniti harmonizirane programe obuke radi unaprjeđenja rada na ovom polju 

Vremenski rok: Treća godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

VSTV, CEST, institucije za provođenje zakona u BiH, APIK, tijela za 
sprečavanje korupcije 

Indikatori uspješnosti: Harmonizirani programi za obuku pripremljeni i usaglašeni, dostavljeni svim 
institucijama koje će ih provoditi  

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidjeti aktivnost 1.6.3. 
 

CEST FBiH 
Tokom 2017.g. u saradnji sa Stalnom komisijom za edukaciju VSTVBiH na osnovu analiza unapređen je 
Program početne obuke na način da se u okviru programa nude posebne obuke za novoimenovane sudije i 
tužioce sa devet tema koje bi novimenovani trebali završiti u prvoj godini svog mandata a odnose se na teme 
poput: etikei integriteta, odnosa evropskog prava i domaćeg prava, sistema zaštite ljudskih prava, cms 
menadžment, pripreme za suđenje, vođenje postupka, donošenje odluke i izrada presude, provođenje istrage, 
podizanje optužnice, vještine zastupanja optužnice, zakonitost dokaza.  

Aktivnost 3.7.1. Izraditi analizu potreba za edukacije sudija, tužilaca i ovlaštenih službenih osoba u 
osmišljavanju primjene naprednijih mjera za otkrivanje i dokazivanje korupcije 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

VSTV, institucije za provođenje zakona u BiH, CEST, APIK, tijela za 
sprečavanje korupcije 

Indikatori uspješnosti: Mjere za koje je potrebna obuka identificirane, sastavljena lista institucija u 
kojima se trebaju vršiti obuke 

Status realizacije:   Realizirano  ☒                  

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

  VSTV BiH 
Analiza potreba za edukaciju sudija i tužilaca izrađena je od strane USAID Projekta pravosuđa u BiH, na osnovu 
koje je Projekt Jačanje kapaciteta u tužilaštvima BiH koji implementira VSTV BiH izradio program specijalističke 
obuke. 
Analiza potreba za edukaciju sudija i tužilaca se, u okviru redovnih priprema za izradu godišnjih programa 
početne obuke i stručnog usavršavanja, vrši od strane CEST-ova. 
 

SIPA 
U okviru realizacije aktivnosti donesen je Plan obuke policijskih službenika, državnih službenika i zaposlenika 
SIPA-e kojim su predviđene i provedene obuke iz oblasti sprečavanja, otkrivanja i istraživanja finansijskog 
kriminala i korupcije. Tokom 2016.g. u saradnji sa domaćim i međunarodnim institucijama službenici su 
kontinuirano upućivani na obuke, te s tim u vezi realizirane su obuke na temu: 
- Otkrivanje i procesuiranje krivičnih djela korupcije; 
- Korupcija - otkrivanje, istraga, dokazivanje; 
- Jačanje kapaciteta ključnih institucija BiH u borbi protiv korupcije; 
- Borba protiv korupcije sa naglaskom na javni sektor; 

- Podmićivanje javnih službenika u inostranstvu; 
- Istrage i procesuiranje predmeta korupcije u državnoj upravi; 
- Sistem internih kontrola u javnim nabavkama. 
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Strateški program 3.8. 

Dosljednije provođenje proširenih finansijskih istraga u predmetima sa obilježjima korupcije 
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 Izvor: http://www.fbih.cest.gov.ba/index.php/novosti/86-program-pocetne-obuke-i-program-strucnog-usavrsavanja-za-
2016-godinu 

 

Aktivnost 3.7.2. Na osnovu analize izraditi program obuke sudija, tužilaca i ovlaštenih službenih 
osoba u primjeni naprednih mjera za otkrivanje i dokazivanje korupcije 

Vremenski rok: Treća godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

VSTV, institucije za provođenje zakona u BiH, CEST, APIK, tijela za 
sprečavanje korupcije 

Indikatori uspješnosti: Programi za obuke izrađeni i usaglašeni, dostavljeni svim institucijama koje će 
ih provoditi 

Status realizacije:   Realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidjeti aktivnost 1.6.3., 3.6.1. 
 

VSTV BiH 
Završena je dvogodišnja specijalistička obuka za 25 tužilaca na temu procesuiranje predmeta korupcije (Projekt 
Jačanje tužilačkih kapaciteta u sistemu krivičnog pravosuđa). 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Centar za edukaciju sudija i tužilaca u FBiH 
Upravni odbor CEST FBiH na sjednici održanoj 08.10.2015.g. usvojio je Program početne obuke i program 
stručnog usavršavanja za 2016.g. (Program). Programi Centara za edukaciju sudija i tužilaca u FBiH, Republike 
Srpske i Pravosudne Komisije BD BiH usaglašeni su na zajedničkoj sjednici održanoj na Vlašiću 05.11.2015.g. 
VSTV BiH je na sjednici održanoj 21. i 22.12.2015.g. odobrilo programe početne obuke i programe stručnog 
usavršavanja za 2016.g.
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Aktivnost 3.8.1. Izraditi standardne operativne procedure za postupanje u finansijskim istragama 
po predmetima sa obilježjima korupcije, posebno u pogledu protoka novca i sticanja imovine 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

VSTV, CEST, Agencije za bankarstvo, institucije za provođenje zakona u BiH, 
APIK, tijela za sprečavanje korupcije 

Indikatori uspješnosti: Operativne procedure izrađene i usvojene, povećan broj finansijskih istraga u 
predmetima sa obilježjima korupcije 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

VSTV BiH je u okviru projektnog prijedloga IPA 2017 kandidirao aktivnost razvoja i implementacije Elektronskog 
tužilačkog sistema za upravljanje i analitičku podršku istragama u predmetima organizovanog kriminala i 
korupcije. Sistem bi trebao omogućiti prikupljanje i analizu strukturiranih i nestrukturiranih podataka i dokaznog 
materijala korištenjem naprednih tehnika i alata Big Data sistema. Sistem bi također trebao omogućiti 
digitalizaciju i pretragu, a samim time i analizu dokaznog materijala. Aktivnost bi se provela putem direktnog 
granta VSTV-u BiH. 
U okviru Projekta Jačanje kapaciteta u tužilaštvima BiH koji implementira VSTV BiH, izrađen je obrazac za 
planiranje i vođenje istrage u složenim predmetima i dostavljen svim tužilaštvima u BiH na korištenje. 
 

U izvještaju o radu tužilaštava u BiH prezentiranom na zajedničkoj Konferenciji predsjednika sudova i glavnih 
tužilaca u BiH održanoj 22. i 23. maja 2017.g. (zaključci panela glavnih tužilaca u BiH/tema I) se između ostalog 
navodi da su glavni tužioci dužni da se staraju da tužioci unose podatke o privremeno oduzetoj imovinskoj koristi 
i imovinskoj koristi oduzetoj po pravosnažnim sudsdkim presudama u TCMS. 
 

http://www.fbih.cest.gov.ba/index.php/novosti/86-program-pocetne-obuke-i-program-strucnog-usavrsavanja-za-2016-godinu
http://www.fbih.cest.gov.ba/index.php/novosti/86-program-pocetne-obuke-i-program-strucnog-usavrsavanja-za-2016-godinu
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Strateški program 3.9.  

Unapređenje efikasnosti rada sudova na predmetima iz oblasti korupcije uz uspostavljanje objektivnih 
normativa za rad, uvažavajući složenost predmeta 

Aktivnost Aktivnost 3.8.2. Izraditi standardne operativne procedure za utvrđivanje imovine i 
finansijskih sredstava kojima raspolažu osumnjičeni za korupciju i sa njima povezana lica u fazi 
istrage koruptivnih krivičnih djela 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

VSTV, CEST, Agencije za bankarstvo, institucije za provođenje zakona u BiH, 
APIK, tijela za sprečavanje korupcije 

Indikatori uspješnosti: Operativne procedure izrađene i usvojene, imovina i finansijsko stanje se 
utvrđuju prilikom istrage 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidjeti aktivnost 3.8.1. 
 

SIPA 
Policijski službenici SIPA-e postupaju zakonito i profesionalno po prijavama koje se odnose na krivična djela 
korupcije u skladu sa krivičnim i materijalnim i procesnim zakonima kao i internim pravilima i procedurama 
postupanja u fazi otkrivanja i istraživanja u svakom konkretnom slučaju, uključujući i aspekte zaštite lica koja 
prijavljuju krivična djela, kao i odredbe zakonskih i podzakonskih akata u vezi zaštite tajnih podataka. 

Aktivnost 3.9.1. Analizirati orijentaciona mjerila rada sudova na predmetima sa obilježjima 
korupcije u pogledu mogućnosti za stimuliranje efikasnosti postupanja po koruptivnim predmetima 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

VSTV, tužilaštva i sudovi na svim nivoima, APIK, tijela za sprečavanje 
korupcije 

Indikatori uspješnosti: Identificirani nedostaci postojećih mjerila i mehanizmi stimulacije efikasnosti 
postupanja po koruptivnim predmetima 

Status realizacije:   Realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

VSTV BiH 
Kreirana analiza orjentacionih mjerila rada tužilaca u BiH, s ciljem izmjena Pravilnika o orjentacionim mjerilima 
za rad tužilaca u tužilaštvima u BiH. 
VSTV-a BiH je održalo XII Konferenciju glavnih tužilaca u BiH, na kojoj su razmatrana i pitanja od značaja za 
rad tužilaštava u BiH, o predmetima korupcije u tužilaštvima, razlozima velikog broja donošenja naredbi o 
neprovođenju i obustavi istrage, kao i o uticaju postojeće organizacije tužilačkog sistema na efikasnost 
tužilaštava. Predsjednik VSTV-a BiH je pozvao tužioce da u postojećem zakonskom okviru efikasnije usmjere 
resurse kako bi doveli do očekivanih rezultata posebno u oblasti borbe protiv korupcije i organiziranog kriminala.  
 

Na konferenciji su usvojeni sljedeći zaključci: 
-Izvještaj o radu tužilaštava u BiH u 2015.g.: Potrebno je održati postignuti trend smanjenja broja 
prijava/izvještaja, te dalje unapređivati efikasnost rada tužilaštava; Posebno je potrebno ubrzati uzimanje u rad 
krivičnih prijava/izvještaja, te donijeti odluke po neriješenim prijavama/izvještajima, a posebno po neriješenim 
prijavama/izvještajima u koruptivnim krivičnim djelima; Potrebno je pojačati rad na gonjenju pravnih osoba za 
počinjena krivična djela; Potrebno je da glavni tužioci pojačaju svoju ulogu u kontroli tačnosti unošenja podataka 
u TCMS, a posebno podataka o privremeno oduzetoj imovinskoj koristi proizašloj iz krivičnih djela, kao i trajno 
oduzetoj imovinskoj koristi pravosnažnim presudama.; Potrebno je da glavni tužioci naprave analizu uspješnosti 
uloženih žalbi i istu dostave Stalnoj komisiji za efikasnost tužilaštava VSTV-a BiH; Nastaviti na insistiranju 
izvršenja zaključaka sa XI Konferencije glavnih tužilaca u BiH, koji su trajnog karaktera, a posebno koji se 
odnose na popunjavanje sistematiziranih tužilačkih pozicija u tužilaštvima i uopće položaja tužilaca u BiH. 
-Predmeti korupcije u tužilaštvima – izazovi, problemi i prijedlozi za poboljšanje: Ocijenjujemo potrebnim da 
uredi za reviziju na svim nivoima u BiH, u trenutku kada prilikom vršenja revizije konstatiraju da je došlo do 
značajnih kršenja zakonskih odredaba, obavijeste nadležne policijske agencije o ovim slučajevima. Inicirati da 
se izmijeni Zakon o javnoj reviziji u tom pravcu; Održati tematsku konferenciju glavnih tužilaca s policijskim 
agencijama na temu borbe protiv korupcije; Smanjiti broj naredbi o neprovođenju i obustavi istrage koje se 
donose po prijavama/izvještajima agencija za provođenje zakona, na način da se za krivična djela za koja je 
propisana kazna preko pet godina tužioca obavezno obavještava i daje saglasnost za podnošenje istih. 
-Razlozi velikog broja donošenja naredbi o neprovođenju i obustavi istrage: Pojačati nadzor tužilaca nad 
ovlaštenim službenim osobama u cilju unaprijeđenija kvaliteta izvještaja o počinjenom krivičnom djelu; 
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Preporučuje se glavnim tužiocima da donesu obavezujuće Uputstvo o potrebi da se naredba o neprovođenju 
istrage i obustavi istrage dostavlja oštećenom i podnosiocu prijave; Preporučuje se da agencije za provođenje 
zakona ojačaju kadrovsku i stručnu osposobljenost u cilju podnošena kvalitetnijih izvještaja o počinjenom 
krivičnom djelu. 
-Prezentacija Projekta USAID MEASURE BiH - Index efektivnosti pravosuđa u BiH koji se prepoznaje kao 
jedinstven i inovativan alat za procjenjivanje pravosudne efektivnosti u BiH. Pravosudne institucije bi trebale 
koristiti ovaj alat pri sagledavanju trendova u pravosuđu, te ispitivati uzroke za trendove i vrijednosti u indeksnim 
indikatorima, kako bi se mogle preduzeti ciljane mjere za poboljšanje. 
 

22. i 23. maja 2017.g. održana je zajednička konferencija predsjednika sudova i glavnih tužilaca u BiH na kojoj 
su između ostalog doneseni određeni zaključci po pitanju procesuiranja krivičnih djela korupcije: 
- Potrebno je da tužilaštva u najranijoj fazi prepoznaju indikatore koji ukazuju na postojanje krivičnih djela 

korupcije i aktivnije rade na otkrivanju počinilaca ovih krivičnih djela; 
- Potrebno je nastojati uspostaviti stalne zajedničke istražne timove u odjelima/odsjecima tužilaštva koji se bave 

procesuiranjem krivičnih djela korupcije tamo gdje je to moguće; 
- Predmeti korupcije trebaju i dalje biti prioritet u radu tužilaštava; 
- Koruptivna krivična djela će se smatrati hitnim postupcima; 

- Kroz postojeće operativne forume za saradnju tužilaštva i policije, ukoliko je to potrebno, organizovati 
zajedničke edukacije za tužioce i ovlaštena službena lica; 

- Potrebno je nastaviti sprovoditi specijalističku edukaciju za tužioce iz oblasti borbe protiv korupcije; 
- Glavni tužioci će izvještavati o procesuiranju predmeta korupcije dostavljati svaka tri mjeseca i to: glavni 

kantonalni i okružni glavnom Federalnom/Republičkom tužiocu, koji će izvještaje proslijediti VSTV-u BiH a 
glavni tužilac Tužilaštva BD BiH i glavni tužilac Tužilaštva BiH neposredno VSTV-u BiH odnosno stalnoj 
komisiji za efikasnost tužilaštava; 

- VSTV BiH će organizovati vanrednu konferenciju glavnih tužilaca na temu procesuiranja krivičnih djela 
korupcije, privrednog i organizovanog kriminala.  
 

Tužilaštvo BiH 
VSTV BiH je dokumentom naziva „Kodeks sudijske i tužilačke etike BiH“ propisalo smjernice, kriterije i 
standarde antikoruptivnih mjera za nosioce tužilačkih funkcija u svim tužilaštvima u BIH. Za ostale zaposlenike u 
Tužilaštvu BiH standardi antikoruptivnog ponašanja propisani su „Kodeksom ponašanja zaposlenika u 
Tužilaštvu BiH“ koji propisuje set standarda, mjera i radnji za suzbijanje bilo kakve djelatnosti koja po svom 
obilježju može imati koruptivni karakter.  
Donesen je Pravilnik o internom prijavljivanju korupcije i zaštiti lica koje prijavi korupciju kojim je uređen 
način internog prijavljivanja korupcije, postupanje po zaprimljenim prijavama korupcije, razmatranje zaprimljenih 
prijava korupcije, obaveza obavještavanja lica koje je prijavilo korupciju o poduzetim radnjama, zaštiti lica koje 
prijavi korupciju kao i druga pitanja koja su vezana za interno prijavljivanje korupcije u Tužilaštvu BiH.  
Uspostavljeni su i dostupni komunikacijski kanali u cilju davanja poticaja podnosiocima prijave da izvjeste o 
korupciji (poštansko sanduče, e-mail, telefonska linija za prijavljivanje korupcije). 
Osigurana zaštita prava podnositelja prijave internim propisom Pravilnik o internom prijavljivanju korupcije i 
zaštiti lica koje prijavi korupciju u Tužilaštvu BiH koji je usklađen sa Zakonom o zaštiti lica koja prijavljuju 
korupciju u institucijama BiH. 
 

Sud BiH 
Izvršena je analiza Pravilnika o orjentacionim kriterijima za rad sudija i stručnih saradnika u sudovima, te je 
utvrđeno da postojeći zakonski okvir ne propisuje mogućnost posebnog vrednovanja predmeta za koruptivna 
krivična djela. U okviru važećeg Pravilnika propisana je mogućnost većeg vrednovanja u kompleksnim 
predmetima, što uključuje i predmete koruptivnih djela.  

Aktivnost 3.9.2. Unaprijediti efikasnost u postupanju po predmetima s obilježjem korupcije putem 
vrednovanja složenosti rada na kompleksnim predmetima 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

VSTV, tužilaštva i sudovi na svim nivoima, APIK, tijela za sprečavanje 
korupcije 

Indikatori uspješnosti: Unaprijeđena efikasnost postupanja sudova po koruptivnim predmetima 
uvođenjem mehanizama za vrednovanje složenosti rada 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

VSTV BiH 
Usvojen je novi Pravilnik o orijentacionim mjerilima za rad tužilaca u tužilaštvima BiH (Službeni glasnik BiH, broj 
64/16)  kojim se stimulira rad na složenim predmetima, među kojima spadaju i predmeti korupcije.  
USAID BiH je u saradnji sa VSTV BiH, predstavio indeks efektivnosti pravosuđa za 2015.g. jedinstven i 
inovativan alat baziran na indikatorima relevantnim u BiH kontekstu. Nalazi pokazuju ogromni nesrazmjer 
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Strateški program 3.10. 
Unapređenje efikasnosti postupanja sudova po predmetima sa obilježjem korupcije kroz 

uspostavljanje i korištenje jedinstvenog sistema za statističku obradu i izvještavanje 

između mišljenja javnosti i profesionalne zajednice o istim pitanjima u bh. pravosuđu. Indeks će biti javni 
dokument i građani će moći pratiti rezultate rada pravosuđa. 
U toku je prikupljanje prijedloga i sugestija sudova na Pravilnik o orijentacionim mjerilima za rad sudija i stručnih 
saradnika u BiH (Službeni glasnik BiH, br.2/14, 8/14, 2/16, 7/16, 56/16) nakog čega će se iste analizirati, te će u 
sklopu izmjena Pravilnika biti obuhvaćene i izmjene normativa za predmete sa obilježjima korupcije. Rok za 
dostavu prijedloga i sugestija od strane sudova je 31.03.2017.g. Na osnovu Pravilnika i Kriterija za ocjenjivanje 
rada tužilaca u BiH obračunati su i ocjenjeni rezultati rada tužilaca po osnovu ostvarenja godišnje orijentacione 
norme u toku 2016.g., uključujući i rezultate rada u vezi sa predmetima za krivična djela iz oblasti korupcije. 
 

22. i 23. maja 2017.g. održana je zajednička konferencija predsjednika sudova i glavnih tužilaca u BiH na kojoj 
je između ostalog prezentiran Index efikasnosti Pravosuđa BiH za 2016.g. i tom prilikom konstatiran određeni 
napredak u pogledu efikasnosti. VSTV BiH će iskoristiti nalaze i rezultate Index-a da napravi analizu uzroka te 
donose ciljane mjere za poboljšanje pojedinačnih i ukupnih rijednosti Index-a u 2017.godini. VSTV BiH će 
nalaze i rezultate Index-a prezentirati sudijama i tužiocima u BiH na regionalnom principu kako bi se nosioci 
pravosudnih funkcija upoznali sa mjernim alatom te maksimalno angažovali na poboljšanju radnih rezultata. 
 

Sud BiH 
Sud BiH nema zaostataka u rješavanju predmeta s obilježjem korupcije. U skladu sa članom 9. Pravilnika o 
orijentacionim mjerilima za rad sudija i stručnih saradnika u sudovima u BiH propisano je veće vrednovanje 
predmeta, ukoliko sudija ili stručni savjetnik smatra da dodjeljena vrijednost predmeta u konkretnom slučaju ne 
odgovara njegovoj pravoj vrijednosti. Sudije su upoznate sa ovom odredbom i mogu u složenim predmetima  
korupcije tražiti veće vrednovanje predmeta.   
Svi predmeti Krivičnog odjeljenja su u radu a postupajuće sudije rokovode predmetima u cilju što efikasnijeg 
rješavanja predmeta. VSTV BiH je uspostavio mehanizam kontrole rada na predmetima kroz sačinjavanja 
Planova rješavanja predmeta u okviru kojih sudije obrazlažu razloge ukoliko predmet nije rješen u skladu sa 
Planom.  
 

SIPA 
Tokom 2016.g. na planu sprečavanja i otkrivanja finansijskog kriminala i korupcije postupano je po 175 istražnih 
predmeta od kojih je okončano 85 predmeta, te 48 obavještajnih predmeta od kojih je okončano 40 predmeta. Ukupno 
je podneseno 47 izvještaja protiv 211 lica, 21 pravnog lica i pet NN lica za 149 krivičnih djela, od kojih je devet dopuna 
izvještaja protiv 44 lica i jedno NN lice za 35 krivičnih djela koja se odnose na oblast finansijskog kriminala i korupcije. 
Provedeno je 13 operativnih akcija, te je lišeno slobode 90 lica, izvršeno 208 pretresa objekata, dok je pretreseno 38 
lica. Ovom broju treba dodati i rezultate ostvarene na planu borbe protiv organiziranog kriminala u pogledu realizacije 
devet operativnih akcija koje se odnose na finansijski kriminal i korupciju. 
U toku 2016.g.provedeno je šest operativnih akcija gdje su pojedina lica koja su lišena slobode obavljala poslove u 
državnim agencijama i organima uprave, kao i tužilačke funkcije. 

Za koruptivna krivična djela podneseno je 18 izvještaja protiv 98 lica, jedno NN lice i osam pravnih lica za 71 krivično 
djelo i jedna dopuna izvještaja protiv jednog lica za tri krivična djela.  
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije 

Tim je ostvario saradnju sa Pravobranilaštvom KS i Kantonalnim tužilaštvom KS i dogovorena je pojačana 
aktivnost i intenzitet rada u rješavanju predmeta privrednog kriminala i korupcije. 

Aktivnost 3.10.1. Utvrditi statističke podatke relevantne za analizu efikasnosti postupanja po 
koruptivnim predmetima i uspostaviti procedure i mehanizme za njihovo vođenje i analizu 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

VSTV, APIK, tijela za sprečavanje korupcije 

Indikatori uspješnosti: Statistički podaci utvrđeni, procedure i mehanizmi za njihovo vođenje 
ustanovljeni i poznati nadležnim sudovima i javnosti 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

VSTV BiH 

VSTV BiH je 14.5.2015.g. usvojio jedinstvenu listu krivičnih djela korupcije iz Krivičnog zakona BiH, Krivičnog 
zakona RS, Krivičnog zakona FBiH i Krivičnog zakona Brčko distrikta BiH, koja treba da posluži glavnim 
tužiocima i tužilaštvima kao orjentir prilikom dodjeljivanja oznake određenom predmetu u Sistemu za 
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automatsko upravljanje predmetima u tužilaštvima (TCMS) kao krivičnom djelu korupcije, kako bi statistički 
podaci o ovoj vrsti krivičnih djela bili jednoobrazni za sva tužilaštva u BiH. 
 

Sudovi u BiH su u prvih šest mjeseci tekuće godine riješili preko 111.000 najstarijih predmeta odnosno realizirali 
60% godišnjeg plana rješavanja predmeta. Sudovi su planovima za rješavanje predmeta u 2016. godini 
predvidjeli riješiti 185.372 najstarijih predmeta. Praćenje procesa rješavanja predmeta prema planovima jedna je 
od osnovnih aktivnosti Stalne komisije za efikasnost sudova VSTV BiH. Naime, VSTV BiH je na sjednici 
održanoj 21. i 22. januara 2015.g. usvojio novo Uputstvo za izradu planova za rješavanje predmeta koje se 
počelo primjenjivati prilikom kreiranja planova za rješavanje predmeta od 2015.g.. Glavni cilj Uputstva je 
rješavanje svih predmeta koji se ne završe u roku od jedne godine od dana podnošenja inicijalnog akta u sudu. 
Osnovna promjena u Uputstvu se odnosi na pravilo da od 2015.g. svi sudovi imaju obavezu sačiniti plan 
rješavanja predmeta. Zahvaljujući ovoj aktivnosti dolazi do konstantnog smanjenja broja neriješenih starih 
predmeta, što značajno doprinosi povećanju efikasnosti sudova, a samim tim i pravosuđa u cjelini. 
Pomenute aktivnosti direktno se referiraju i na oblast koruptivnih krivičnih djela a što predstavlja osnovu za 
kreiranje unificiranih procedura i mehanizama za njihovo vođenje i analizu. 
 

SIPA 

Blagovremeno i kontinuirano se sačinjavaju adekvatni statističko-analitički izvještaji odnosno dokumenti koji 
sadrže relevantne podatke i informacije u vezi krivičnih djela korupcije, a podaci iz istih su sadržani u Godišnjem 
izvještaju o radu SIPA-e koji se, u skladu sa zakonskom obavezom dostavlja Ministarstvu sigurnosti BiH (vidjeti 
opis u aktivnosti 3.9.2.). 
 

Aktivnost 3.10.2. Periodično analizirati efikasnost postupanja sudova po koruptivnim krivičnim 
predmetima, te nalaze tih analiza zajedno sa prijedlozima za unapređenje na tom planu učiniti 
javnim 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

VSTV, APIK, tijela za sprečavanje korupcije 

Indikatori uspješnosti: Izrađuju se periodične analize, nalazi se objavljuju na web stranicama VSTV-a, 
sudova i putem medija 

Status realizacije:   Realizirano ☒                  

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

VSTV BiH 

Statistički izvještaji koji pružaju informaciju o protoku predmeta korupcije u sudovima u BiH su pohranjeni u 
Sistemu za upravljanje predmetima u sudovima (CMS).  
Pregled protoka predmeta u sudovima za djela korupcije izrađen je u okviru pripreme odgovora na Upitnik 
Evropske komisije (EK).  
Tokom 2016.g. su u nekoliko navrata, po zahtjevima organizacija koje prate rad sudova (APIK, USAID, 
Analitika) ili po zahtjevima za slobodan pristup informacijama u posjedu VSTV-a (TI BiH), pripremljeni statistički 
podaci o radu svih sudova u vezi sa predmetima za krivična djela korupcije, koji su se odnosili na broj završenih 
predmeta i visinu izrečenih kazni.  
Posebna analiza efikasnosti postupanja sudova po koruptivnim predmetima nije rađena. 
 

VSTV BiH je na sjednici održanoj 21. i 22.01.2015.g. usvojio novo Uputstvo za izradu planova za rješavanje 
predmeta koje se počelo primjenjivati prilikom kreiranja planova za rješavanje predmeta od 2015.g.. Glavni cilj 
Uputstva je rješavanje svih predmeta koji se ne završe u roku od jedne godine od dana podnošenja inicijalnog 
akta u sudu. Osnovna promjena u Uputstvu se odnosi na pravilo da od 2015.g. svi sudovi imaju obavezu sačiniti 
plan rješavanja predmeta. Zahvaljujući ovoj aktivnosti dolazi do konstantnog smanjenja broja neriješenih starih 
predmeta, što značajno doprinosi povećanju efikasnosti sudova, a samim tim i pravosuđa u cjelini. 
Pomenute aktivnosti direktno se referiraju i na oblast koruptivnih krivičnih djela a što predstavlja osnovu za 
kreiranje unificiranih procedura i mehanizama za njihovo vođenje i analizu. 
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Strateški program 3.11. 
Unapređenje kaznene politike za korupcijska krivična djela s ciljem proaktivnog odvraćanja od 

koruptivnih aktivnosti 

 

Aktivnost 3.11.1. Izraditi analizu krivičnog zakonodavstva u pogledu visine kazni za koruptivna 
krivična djela, te praksu njihovog izricanja u smislu efikasnog odvraćanja od koruptivnih radnji 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

VSTV, ministarstva pravde i sudovi na svim nivoima u BiH, Pravosuđe BD BiH 

Indikatori uspješnosti: Razlozi za nedovoljno efikasno odvraćanje od koruptivnih krivičnih djela 
utvrđeni i poznati javnosti 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vijeće ministara BiH, na prijedlog Ministarstva pravde BiH, usvojilo je Informaciju o realizaciji prioriteta iz Izvještaja za 
BiH za 2015.g. i Akcionog plana - Dio A - o uvođenju strožijih kazni u oblasti sprečavanja i borbe protiv korupcije kako 
bi se postigao jači efekat odvraćanja. Vijeće ministara smatra da su važeće kaznene odredbe propisane u krivičnim 
zakonima u BiH za koruptivna krivična djela adekvatne za postizanje efikasnosti kažnjavanja, a da se kaznena politika 
pokazala blagom i neadekvatnom. 
Informaciju o realizaciji aktivnosti po prioritetima iz Izvještaja za BiH za 2015.g. Ministarstvo pravde BiH dostavit će 
VSTV BiH, vladama entiteta i BD BiH, ministarstvima pravde entiteta i Pravosudnoj komisiji Brčko distrikta BiH. Vijeće 
ministara poziva VSTV BiH da Informaciju učini dostupnom rukovodiocima svih pravosudnih institucija u BiH radi 
realizacije Strateškog programa 3.11. „Unapređenje kaznene politike za korupcijska krivična djela u cilju proaktivnog 
odvraćanja od koruptivnih aktivnosti“ iz Akcionog plana.  Ministarstvo pravde će na bazi podataka iz Informacije za ovu 
oblast sačiniti naredni Izvještaj za BiH. 
 

VSTV BiH 

U okviru rada Radne grupe za realizaciju prioriteta iz Izvještaja za BiH za 2015.g. i Akcionog plana – Dio A – o 
uvođenju strožijih kazni u oblasti sprečavanja i borbe protiv korupcije kako bi se postigao jači efekat odvraćanja, 
u koju je uključen i predstavnik VSTV BiH, za Radnu grupu su pripremljeni i dostavljeni relevantni statistički 
podaci u svrhu izrade analize koruptivnih djela i kaznene politike u ovoj oblasti. Izrađenu analizu sa 
preporukama za dalje postupanje, u formi Informacije o realizaciji prioriteta iz Izvješća za BiH za 2015.g., sa 
zaključcima za dalje postupanje, Vijeće ministara BiH je usvojilo 18.8.2016.g. 
U okviru realizacije zaključaka, VSTV BiH je 6.9.2016.g. Informaciju dostavio svim pravosudnim institucijama u 
BiH i entitetskim CEST-ovima. 
 

22. i 23. maja 2017.g. održana je zajednička konferencija predsjednika sudova i glavnih tužilaca u BiH na kojoj 
je između ostalog konstatirano da je potrebno usvojiti zajedničke principe za odmjeravanje kazni, sa posebnim 
fokusom na krivična djela korupcije i prevenciju korupcije, s ciljem usmjeravanja i prilagođavanja kaznene 
politike utvrđenim strateškim ciljevima za borbu protiv korupcije u BiH. 
 

Ministarstvo pravde BiH 
Izrađena analiza kaznene politike u BiH na temelju statističkih podataka o koruptivnim krivičnim djelima 
pribavljenim od VSTV BiH.   
 

Sud BiH 

Izrađena je analiza kaznene politike u predmetima sa obilježjima korupcije. U okviru analize sačinjen je i 
tabelarni pregled svih pravosudnih predmeta Suda BiH koji obuhvataju koruptivna krivična djela, sa podacima o 
izrečenim sankcijama i visinom oduzete imovinske koristi. Tabela će se periodično ažurirati. Planirano je da će 
će rezultati ove analize biti razmotreni na stručnom savjetovanju sudija. 
 

Aktivnost 3.11.2. Na osnovu analize definirati prijedloge za efikasnije odvraćanje od koruptivnih 
krivičnih djela ujednačavanjem kaznene politike i strožijem kažnjavanju kod koruptivnih krivičnih djela 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

VSTV, ministarstva pravde i sudovi na svim nivoima u BiH, Pravosuđe BD BiH 

Indikatori uspješnosti: Predložene izmjene i dopune kaznenog zakonodavstva s ciljem ujednačavanja 
kaznene politike i strožijeg kažnjavanja 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidjeti aktivnost 3.11.1. (VSTV BiH) 
 
 



 
101 

 
 

Strateški program 3.12. 
Razvijanje efikasnog sistema utvrđivanja, zamrzavanja i oduzimanja imovinske i svake druge koristi, 

koju su izvršioci i sa njima povezana lica stekli koruptivnim djelovanjem 

                                                 
44

 http://www.cprc.ba/biblioteka/Oduzimanje_imovinske_koristi_stecene_krivicnim_djelom_Prirucnik.pdf 
45

 http://www.cprc.ba/biblioteka/Smjernice-za-postupanje-nadleznih-institucija-postupku-oikskd.pdf 

22. i 23. maja 2017.g. održana je zajednička konferencija predsjednika sudova i glavnih tužilaca u BiH na kojoj 
je konstatirano i zaključeno sljedeće: 
- Potrebno je usvojiti zajedničke principe za odmjeravanje kazni, sa posebnim fokusom na krivična djela  
   korupcije i prevenciju korupcije, s ciljem usmjeravanja i prilagođavanja kaznene politike utvrđenim strateškim  
   ciljevima za borbu protiv korupcije u BiH; 
- Potrebno je da tužilaštva u najranijoj fazi prepoznaju indikatore koji ukazuju na postojanje krivičnih djela 

korupcije i aktivnije rade na otkrivanju počinilaca ovih krivičnih djela; 
- Potrebno je nastojati uspostaviti stalne zajedničke istražne timove u odjelima/odsjecima tužilaštva koji se bave 

procesuiranjem krivičnih djela korupcije tamo gdje je to moguće; 
- Predmeti korupcije trebaju i dalje biti prioritet u radu tužilaštava; 
- Koruptivna krivična djela će se smatrati hitnim postupcima; 
- Kroz postojeće operativne forume za saradnju tužilaštva i policije, ukoliko je to potrebno, organizovati 

zajedničke edukacije za tužioce i ovlaštena službena lica; 
- Potrebno je nastaviti sprovoditi specijalističku edukaciju za tužioce iz oblasti borbe protiv korupcije; 
- Glavni tužioci će izvještavati o procesuiranju predmeta korupcije dostavljati svaka tri mjeseca i to:glavni 

kantonalni i okružni glavnom Federalnom/Republičkom tužiocu, koji će izvještaje proslijediti VSTV-u BiH a 
glavni tužilac Tužilaštva BD BiH i glavni tužilac Tužilaštva BiH neposredno VSTV-u BiH odnosno stalnoj 
komisiji za efikasnost tužilaštava; 

- VSTV BiH će organizovati vanrednu konferenciju glavnih tužilaca na temu procesuiranja krivičnih djela 
korupcije, privrednog i organizovanog kriminala.  

 

Ministarstvo pravde BiH 
Radna skupina, na temelju analize definirala stavove-zaključke vezane za pooštravanje propisanih kazni  za 
koruptivna krivična djela u krivičnom zakonodavstvu BiH. 

 

Sud BiH 
Sud je u 2017.g. izradio listu koruptivnih krivičnih djela sa detaljnim podacima vezanim za ishod postupka (da li 
je oslobađajuća ili osuđujuća presuda, da li je utvrđena i oduzeta protupravna i imovinska korist). Također, Sud 
je izdao i publikaciju koja, pored statističkih pokazatelja, analizira i aktuelnu sudsku praksu za koruptivna 
krivična djela. U okviru sudijskog koledža 2018.g. razmatraće se kaznena poltika na nivou Suda, uključujući i 
predmete korupcije. 

Aktivnost 3.12.1. Analizirati zakonodavni okvir u BiH u vezi sa pitanjem utvrđivanja efikasnosti 
zamrzavanja, oduzimanja i upravljanja nelegalno stečenom imovinom u koruptivnim predmetima 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

VSTV, ministarstva pravde, ministarstva unutrašnjih poslova, tužilaštva, sudovi 
u BiH, Pravosuđe BD BiH 

Indikatori uspješnosti: Izvršena analiza, identificirane mogućnosti za povećanje efikasnosti, sačinjeni 
prijedlozi za usvajanje ili izmjene i dopune zakonskog okvira 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

CRPC je u okviru projekta "Jačanje lokalnih kapaciteta u FBiH u borbi protiv korupcije i teških oblika kriminala putem 
oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivičnim djelom", koji je finansijski podržan od strane vlade Velike Britanije, 
razvio Priručnik za praktičare pod nazivom „Oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivičnim djelima“

44
 kao i 

„Smjernice za postupanje nadležnih institucija u postupku za oduzimanje imovinske koristi pribavljene 
krivičnim djelom“

45
.  

 

U Konjicu je u periodu od 31. januara do 03. februara 2017.g. realizirana prva obuka za tužioce, sudije i predstavnike 
agencija za sprovedbu zakona i drugih nadležnih organa (policija, poreski organi, Federalno pravobranilaštvo, 
Komisija za vrijednosne papire i dr.) koji imaju zakonsku obavezu postupanja u okviru postupka za otkrivanje, 
osiguranje, privremeno oduzimanje, oduzimanje i upravljanje imovinom pribavljenom izvršenjem krivičnih djela. Druga 
obuka održana je na Vlašiću u periodu od 14-17. marta 2017.g., a na temu oduzimanja imovinske koristi pribavljene 
krivičnim djelima. Kao i do sada, učešće na obuci su uzeli svi profesionalci koji imaju zakonsku obavezu postupanja u 
okviru postupka za otkrivanje, osiguranje, privremeno oduzimanje, oduzimanje i upravljanje sa imovinom pribavljenom 
izvršenjem krivičnih djela (Tužilaštvo BiH, kantonalna tužilaštva Kantona Sarajevo, Unsko-sanskog kantona, 
kantonalni sudovi u Novom Travniku, Zenici i Sarajevu, općinski sudovi u Kiseljaku i Sarajevu, Federalna uprava 

http://www.cprc.ba/biblioteka/Oduzimanje_imovinske_koristi_stecene_krivicnim_djelom_Prirucnik.pdf
http://www.cprc.ba/biblioteka/Smjernice-za-postupanje-nadleznih-institucija-postupku-oikskd.pdf
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policije FBiH, MUP-ovi Zeničko-dobojskog kantona, Srednjobosanskog kantona, Kantona Sarajevo, Federalna 
agencija za upravljanje oduzetom imovinom te Porezna uprava FBiH).  Obuka je održana u saradnji sa  CEST FBiH, 
strukovnim udruženjima sudija i tužilaca u FBiH, Federalnom agencijom za upravljanje oduzetom imovinom, i drugim 
nadležnim institucijama u FBiH. Učesnicima obuke su od strane CEST FBiH i Federalne agencije za upravljanje 
oduzetom imovinom uručeni odgovarajući certifikati o završenoj obuci u oblasti oduzimanja imovinske koristi 
pribavljene krivičnim djelom. 
 

Kako bi se na jednom mjestu omogućilo praćenje napretka u primjeni Zakona o oduzimanju nezakonito stečene 
imovine krivičnim djelom, razvijena je posebna web stranica koja pruža sveobuhvatne informacije i podatke o svim 
relevantnim aktivnostima i rezultatima u ovoj oblasti. 
 

Na adresi simboličkog naziva www.kriminalseneisplati.ba moguće je pronaći sve informacije o aktivnostima koje su 

do sada poduzete u cilju što efikasnije primjene tog zakona, brojnim edukacijama i obukama službenika nadležnih 
institucija, uspostavljanju kapaciteta Federalne agencije za upravljanje oduzetom imovinom i konkretnim slučajevima u 
kojima je od učinilaca krivičnih djela oduzeta nezakonito stečena imovina. Stranica je plod projekta CPRC. Predviđena 
je kao centralna tačka za objedinjavanje edukativnih materijala (knjige, priručnici, smjernice i dr.) i medijskih izvještaja 
koji se odnose na ovu oblast. 
 

VSTV BiH 
Planirano je da se u novoj generaciji sistema za upravljanje predmetima u sudovima i tužilaštvima (CMS/TCMS) 
razvije Modul za evidentiranje oduzete imovinske koristi koji će biti dostupan tužilaštvima i sudovima. Modul će 
omogućiti evidentiranje privremeno i trajno oduzete imovine prateći zakonom uređenu proceduru za predlaganje 
i provođenje postupka oduzimanja, vraćanja, uništavanja ili prodaje oduzete imovine. Modul bi trebao biti 
potpuno operativan do kraja 2017.g. 
 

CPRC je u okviru projekta “Jačanje lokalnih kapaciteta u FBiH u borbi protiv korupcije i teških oblika kriminala 
putem oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivičnim djelom” izradio priručnik vezano za „Oduzimanje 
imovinske koristi pribavljene krivičnim djelima“. 
 

Trenutno u BiH postoje: 
-Zakon o oduzimanju nezakonito stečene imovine krivičnim djelom FBiH („Službene novine FBiH“, broj 71/14) 
kojim je osnovana Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom; 
-Zakon o oduzimanju imovine stečene izvršenjem krivičnog djela („Službeni glasnik RS”, br.12/10) a kojim je 
osnovana Agencija za upravljanje oduzetom imovinom RS; 

-Zakon o oduzimanju nelegalno stečene imovine BD BiH (Službeni glasnik Brčko Distrikta, broj 29/16), kojim je 

uloga tijela za upravljanje nelegalno stečene imovine povjerena postojećem Uredu za upravljanje javnom 
imovinom. 
 

Sud BiH 

Sud BiH je učestvovao u radu radne grupe na državnom nivou koja je razmatrala prijedlog zakona o oduzimanju 
imovine stečene krivičnim jdleom, te su dati prijedlozi koji se tiču zamrzavanja, oduzimanja i upravljanja nelegalno 
stečenom imovinom. Sud je također uputio dopis Tužilaštvu Bih u kojem je ukazano na potrebu poduzimanja potrebnih 
mjera u cilju izricanja privremenih mjera zabrane raspolaganja imovinom, kako bi se po pravosnažnosti presude moglo 
efikasno izvršiti oduzimanje imovine pribavljene krivičnim djelom. 
 

Doprinos OCD u implementaciji 
 

TI BiH 
U decembru 2016.g. objavljen je Monitoring izvještaj o oduzimanju nezakonito stečene imovine u BiH

46
. 

Aktivnost 3.12.2. Na osnovu analize unaprijediti i uspostaviti normativni okvir za utvrđivanje 
porijekla, zamrzavanja, oduzimanja i upravljanja nelegalno stečenom imovinom 

Vremenski rok: Treća godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Zakonodavna tijela na odgovarajućim nivoima u BiH 

Indikatori uspješnosti: Prijedlozi za unaprjeđenje normativnog okvira definirani i poslani u proceduru 
Usvajanja  

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 
BiH je poduzela niz aktivnosti na usklađivanju krivičnog zakonodavstva sa UNCAC. Krivični zakononodavstvom 
utvrđeno je osnov i način oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivičnim djelom, način zaštite oštećenika, te 
opšti princip da „niko ne može zadržati imovinsku korist pribavljenu krivičnim djelom“ i da se korist može oduzeti 

https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2017/03/Monitoring-oduzimanje-nezakonito-stecene-imovine.pdf
http://kriminalseneisplati.ba/
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Stvaranje uslova za nadzor nad radom pravosudnih organa i institucija putem javno dostupnih 

statističkih podataka o postupanju po koruptivnim krivičnim djelima 

 

                                                 
47

 Izvor: Monitoring izvještaj o oduzimanju nezakonito stečene imovine u BiH, proveden 2016.g. od strane TI BiH. 

sudskom odlukom kojom je utvrđeno da je to krivično djelo učinjeno.  
Zakoni o oduzimanju imovine stečene izvršenjem krivičnog djela u RS, FBiH i BD dodatno naglašavaju aktivno 
djelovanje tužioca u fazi istrage. Izuzetno je značajno da je donošenjem ovih zakona finansijska istraga postala 
formalna zakonska faza u postupcima utvrđivanja i oduzimanja nezakonito stečene imovine a tužioci kao ključni 
nosioci aktivnosti bi trebali inicirati vođenje finansijskih istraga. Poseban izazov predstavlja činjenica da na nivou 
BiH nije utvrđen sličan postupak kao na nižim nivoima vlasti.  
Zakon o RS predvidio je osnivanje Agencije za upravljanje oduzetom imovinom kao upravne organizacije u 
sastavu Ministarstva pravde RS, dok je zakonom u FBiH osnovano posebno upravno tijelo u vidu Federalne 
agencije za upravljanje oduzetom imovinom. Na nivou BiH za postupke koji se provode u skladu sa krivičnim 
zakonodavstvom BiH ne postoji tijelo koje bi moglo da upravljaju privremeno il trajno oduzetom imovinom dok je 
u BD BiH zakon donesen u julu 2016.g. koji je ulogu tijela povjerio postojećem Uredu za upravljanje javnom 
imovinom. Posmatrajući odgovarajuće propise, ova tijela imaju nadležnosti koje odgovaraju zahtjevima 
Konvencije ali nije u potpunosti moguće ocjeniti da li imaju odgovarajuće kapacitete za provođenje svojih 
nadležnosti.

47
 

Aktivnost 3.13.1. Analizirati postojeći sistem statističkih podataka rada institucija za provođenje 
zakona i pravosudnih organa i mogućnosti za njihovu dostupnost javnosti 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

VSTV, organi za provođenje zakona i sudovi u BiH, APIK, tijela za sprečavanje 
korupcije 

Indikatori uspješnosti: Analiza izrađena, definirane kategorije statističkih podataka dostupnih javnosti 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

U okviru USAID Projekta pravosuđa (USAID JP) je izrađen dokument „Dijagnostička analiza integriteta 
pravosudnog sektora u BiH i mogućih rizika od nastanka korupcije ili neetičnog ponašanja u 
pravosuđu“. U drugom poglavlju ove analize obrađena je oblast transparentnosti u radu VSTV-a, kako sudova i 
tužilaštava tako i policijskih organa.  
 

VSTV BiH 
Jednom godišnje se na web stranici vstv.pravosudje.ba objavljuju statistički podaci o radu tužilaštava i sudova 
po predmetima korupcije. 
 

Sud BiH 

Analiziran postojeći sistem statističkih podataka Suda BiH i mogućnost za njihovu dostupnost javnosti. 
 

Doprinos OCD u implementaciji 
 

CSS objavio je u aprilu 2016.g dokument „Analiza transparentnosti sudova u BiH“ sa fokusom na informacije 

o radu sudova, osoblju i uposlenicima, broju predmeta i razgledanje sudskih spisa. 

Aktivnost 3.13.2. Na osnovu analize, predložiti obuhvat statističkih podataka koji trebaju postati 
javni i predložiti ih na način da budu dostupni javnosti 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

VSTV, organi za provođenje zakona i sudovi u BiH, APIK, tijela za sprečavanje 
korupcije 

Indikatori uspješnosti: Utvrđen i predložen obuhvat statističkih podataka za objavljivanje 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

VSTV BiH je 24.05.2016.g. predstavilo Zajednički okvir za procjenu (CAF) koji će se primjenjivati u  
Sekretarijatu VSTV-a BiH kroz projekt „Podrška Sekretarijatu VSTV-a BiH“ finansiran od strane Ambasade 
Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske u BiH.  
CAF je alat kojim institucije javnog sektora mogu unaprijediti kvalitet svog rada te mjeriti radni učinak. CAF je 
razvio Evropski institut za javnu upravu i predstavlja novitet u institucijama BiH. Njime se unapređuje rad 
organizacije, njena efikasnost i kvalitet pružanja usluga.  
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 Izvor:  Informacija o realizaciji Strategije borbe protiv korupcije u Republici Srpskoj (2013-2017). 

VSTV Radna grupa za strateško planiranje i CMS i TCMS je usvojila i prihvatila napredan obuhvat statističkih 
podataka koji se trebaju prikupljati i biti dostupni javnosti. Statistički podaci uključuju i klasifikaciju krivičnih djela, 
karakteristike oštećenih, karakteristike počinitelja, kao i druge aspekte ovih predmeta 
 

Sud BiH 
Analizom postojećeg sistema statističkih podataka o radu Suda BiH utvrđeno je da su svi statistički podaci 
javnog karaktera kojima raspolaže Sud već dostupni javnosti. 
 

Aktivnost 3.13.3. Kontinuirano objavljivati statističke podatke u vezi sa brojem istraga, te 
podignutih, prihvaćenih i odbijenih optužnica, kao i broja presuda po koruptivnim krivičnim 
predmetima 

Vremenski rok: Kontinuirano poslije prve godine od usvajanja Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

VSTV, organi za provođenje zakona i sudovi u BiH 
 

Indikatori uspješnosti: Statistički podaci dostupni javnosti 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi  ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

VSTV BiH 
VSTV BiH svake godine objavljuje statističke podatke za prethodnu godinu koji se odnose na broj istraga, te 
podignutih, prihvaćenih i odbijenih optužnica, kao i na broj presuda po svim krivičnim djelima, što uključuje i 
podatke o koruptivnim krivičnim predmetima. Podaci se objavljuju na web stranici VSTV BiH.  
- USAID-ov Projekat pravosuđa u BiH je 4. i 5. maja 2016.g. u Tesliću, u saradnji s Projektom VSTV-a BiH 
“Jačanje tužilačkih kapaciteta u sistemu krivičnog pravosuđa”, sudjelovao u organizaciji radionice 
glasnogovornika tužilaštava i policijskih agencija u BiH. Analizirana je saradnja tužilaštava i policijskih agencija u 
pogledu odnosa s javnošću, a u cilju unapređenja saradnje, transparentnosti tužilaštava u BiH i poboljšanju 
njihovih odnosa s javnošću. 
 

Sud BiH 
Sačinjena je tabela svih presuda vezanih za djela korupcije, uključujući i djela iz člana 250. i 249. KZ BiH u  
slučajevima kad su u vezi sa djelima korupcije. U toku 2017.g. uspostavljena je praksa vođenja evidencija i 
objavljivanja statističkih podataka o presudama vezanim za koruptivna krivična djela na web stranici Suda. 
 

SIPA 
Tokom 2016.g. na planu sprečavanja i otkrivanja finansijskog kriminala i korupcije postupano je po 175 istražnih 
predmeta od kojih je okončano 85 predmeta, te 48 obavještajnih predmeta od kojih je okončano 40 predmeta. 
Ukupno je podneseno 47 izvještaja protiv 211 lica, 21 pravnog lica i pet NN lica za 149 krivičnih djela, od kojih je 
devet dopuna izvještaja protiv 44 lica i jedno NN lice za 35 krivičnih djela koja se odnose na oblast finansijskog 
kriminala i korupcije. Provedeno je 13 operativnih akcija, te je lišeno slobode 90 lica, izvršeno 208 pretresa 
objekata, dok je pretreseno 38 lica. Ovom broju treba dodati i rezultate ostvarene na planu borbe protiv 
organiziranog kriminala u pogledu realizacije devet operativnih akcija koje se odnose na finansijski kriminal i 
korupciju. U okviru djelovanja na polju borbe protiv finansijskog kriminaliteta posebna segment daje se 
otkrivanju krivičnih djela koja su vezana za korupciju. Shodno tome, u toku 2016.g.provedeno je šest operativnih 
akcija gdje su pojedina lica koja su lišena slobode obavljala poslove u državnim agencijama i organima uprave, 
kao i tužilačke funkcije. Za koruptivna krivična djela podneseno je 18 izvještaja protiv 98 lica, jedno NN lice i 
osam pravnih lica za 71 krivično djelo i jedna dopuna izvještaja protiv jednog lica za tri krivična djela. Provedene 
operativne akcije realizirane su samostalno ili u saradnji sa drugim agencijama za provođenje zakona u BiH. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

MUP RS
48

 
Tokom perioda 2014-2016. otkriveno je ukupno 1.096 krivičnih djela privrednog kriminaliteta koja imaju obilježja 
korupcije, za koja su nadležnim tužilaštvima podnesena 682 izvještaja protiv 1.007 lica. Od ukupnog broja ovih 
KD: 28,9% su KD Zloupotreba službenog položaja,  16,1% KD Pronevjera, 13,9% KD Neasvjestan rad u službi, 
11% KD Poslovna prevara, 2% KD Davanje mita, 1,4% KD Primanje mita, te ostala krivična djela. Povećan je 
broj pokrenutih istraga na osnovu saznanja iz javnih izvora, u odnosu na period važenja prethodne strategije. 
 

Doprinos OCD u implementaciji 
 

TI BiH objavio „Monitoring procesuiranja korupcije u BiH“ u decembru 2015.g.  
-Pravosudni organi redovno dostavljaju DEI-u predmetne podatke za Prilog institucija u BiH za redovni 
godišnji izvještaj o napretku BiH u procesu evropskih integracija 
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Strateški program 3.14. 
Jačanje mehanizama disciplinske i drugih vidova odgovornosti tužilaca i sudija za nepravilno 

postupanje u predmetima sa obilježjima korupcije 

 

 

Aktivnost 3.14.1. Analizirati postojeći sistem praćenja rada tužilaca i sudija u predmetima 
koruptivnih krivičnih djela s ciljem utvrđivanja mogućnosti za njegovo poboljšanje 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

VSTV, tužilaštva i sudovi u BiH 

Indikatori uspješnosti: Analiza izvršena, mogućnosti za njegovo poboljšanje utvrđeni 

Status realizacije:   Realizirano ☒                  

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

VSTV BiH 
Uspostavljen je sistem statističkog izvještavanja o radu tužilaca u predmetima korupcije, koji omogućava 
praćenje po više različitih parametara. 
VSTV BiH je na sjednici održanoj 07.07.2016.g. usvojilo nove Kriterije za ocjenjivanje rada tužilaca u BiH. Novi 
Kriteriji primjenjivaće se pri ocjenjivanju rezultata rada tužilaca u svim tužilaštvima za 2016.g. i nadalje. 
 

Tužilaštvo BiH 
VSTV BiH je dokumentom naziva „Kodeks sudijske i tužilačke etike BiH“ propisalo smjernice, kriterije i standarde 
antikoruptivnih mjera za nosioce tužilačkih funkcija u svim tužilaštvima u BIH uključujući i Tužilaštvo BiH. Kršenje 
antikoruptivnih standarda sadržanih u navedenom kodeksu povlači za sobom disciplinsku odgovornost tužilaških 
funkcija koju odgovornost istražuje i utvrđuje VSTVBiH. 
Za ostale zaposlenike u Tužilaštvu BiH standardi antikoruptivnog ponašanja propisani su „Kodeksom ponašanja 
zaposlenika u Tužilaštvu BiH“ koji propisuje set standarda, mjera i radnji za suzbijanje bilo kakve djelatnosti koja po 
svom obilježju može imati koruptivni karakter. Nepoštivanje odredbi navedenog kodeksa povlači disciplinsku 
odgovornost zaposlenika koju utvrđuje prvostepena i drugostepena Disciplinska komisija Tužilaštva BiH. 
Neovisno od navedenog bilo kakva koruptivna djelatnost ili povreda službene ili druge odgovorne dužnosti tuži laca ili 
ovlaštenih službenih lica zaposlenih u Tužilaštvu BiH povlači krivičnu odgovornost za krivična djela propisana Glavom 
XIX KZ BiH. 
 

Sud BiH 

U toku 2017.g. Sud je objavio publikaciju koja sadrži podatke o procesuiranim predmetima korupcije, sa izrečenim 
kaznama i analizom sudske prakse koja će biti vodić sudijama u daljem radu na ovim predmetima. Utvrđeno je da će 
se na nivou Suda posvetiti posebna pažnja kaznenoj poltici za pojedina krivična djela i ujednačavanja sudske prkase. 
Svi aktivni predmeti korupcije su u radu i rješavaju se u skladu sa Planom rješavanja predmeta koji se sačinjava na 
kvartalnom nivou i dostavlja VSTV BiH. 

Aktivnost 3.14.2. Predložiti mjere za poboljšanje postojećeg sistema praćenja rada tužilaca i sudija u 
predmetima koruptivnih krivičnih djela uz poboljšanje efikasnosti i eliminiranje mogućnosti za 
nepravilnosti 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

VSTV, tužilaštva i sudovi u BiH 

Indikatori uspješnosti: Mjere za poboljšanje sistema utvrđene i predložene 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidjeti aktivnost 3.14.1. 

Aktivnost 3.14.3. Inicirati uvođenje međusobno kompatibilnih elektronskih obrazaca u organima za 
provođenje zakona, tužilaštvima i sudovima, radi lakšeg praćenja predmeta 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

VSTV, organi za provođenje zakona 
 

Indikatori uspješnosti: Usklađen softver (CMS) za praćenje predmeta između policije, sudova i 
tužilaštava 

Status realizacije:   Realizacija u toku ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

VSTV BiH 
VSTV BiH je u okviru projektnog prijedloga IPA 2017 kandidirao aktivnost uspostave web servisa za elektronsku 
razmjenu dokumenata, izvještaja i dokaznog materijala između tijela za provođenje zakona i tužilaštava. 
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Statistički pregledi statusa realizacije aktivnosti unutar Strateškog cilja 3 

Vremenski rokovi 

Ukupno 
aktivnosti 

unutar 
vremenskog 

roka 

Status realizacije 
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Prva godina po usvajanju Strategije 8 5 3 - - - 
Druga godina po usvajanju Strategije 16 9 4 3 - - 
Treća godina po usvajanju Strategije 4 1 2 - - 1 

Kontinuirano 6 - - - 6 - 
Kontinuirano poslije prve godine po 
usvajanju Strategije 

3 - - - 3 - 

UKUPNO 37 15 9 3 9 1 
Procenat realizacije (%) 41 % 24 % 8 % 24 % 3% 

 
Tabela 7. Pregled stepena realizacije Strateškog cilja 3 po vremenskim rokovima 
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Aktivnost bi se provela putem direktnog granta VSTV-u BiH u saradnji sa svim tijelima za provođenje zakona u 
BiH. 
Implementacija aktivnosti projekta IPA 2017, ukoliko isti bude odobren, započela bi u drugoj polovini 2018.g. 
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Komparativni pregled rezultata provedbe Strateškog cilja 3 
u odnosu na rezultate provedbe Prvog i drugog izvještaja o monitoringu 

 

Broj aktivnosti 
unutar vremenskog roka 

Status realizacije 
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PRVI IZVJEŠTAJ O MONITORINGU 
 

14 3 - 5 6 - 
Procenat realizacije (%) 21.5% - 35,7% 42.8% - 

 

DRUGI IZVJEŠTAJ O MONITORINGU 
 

33 14 4 6 9 - 
Procenat realizacije (%) 43% 12% 18% 27% - 

 

TREĆI IZVJEŠTAJ O MONITORINGU 
 

37 15 9 3 9 1 
Procenat realizacije (%) 41 % 24 % 8 % 24 % 3% 
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STRATEŠKI CILJ 4 

Podizanje javne svijesti i promoviranje potrebe za učestvovanjem cjelokupnog 

društva u borbi protiv korupcije 

 
Proces osmišljavanja i provođenja antikorupcijskih mjera, ne može biti dovoljno 

efikasan bez podrške od svih aktera društva. Aktivno učešće predstavnika drugih sektora i 
građana ne samo da daje demokratski legitimitet borbi protiv korupcije, već i znatno snižava 
njene troškove, a ujedno čini antikorupcijske aktivnosti održivijim i manje zavisnim od 
političke volje koju za ostvarivanje ovih ciljeva imaju nosioci vlasti. S jedne strane, 
mobilizacijom javne podrške za provođenje antikorupcijskih reformi vrši se pritisak na 
političke i javne organe da u većoj mjeri obraćaju pažnju na interese građana, koji 
prijavljivanjem koruptivnih ponašanja i uskraćivanjem političke podrške mogu jasno poslati 
poruku da im je u interesu društvo sa više pravde i odgovornosti, i da su odlučni preduzeti 
aktivnosti u tom pravcu. S druge strane, državni organi često zbog nedostatka resursa, 
kompetencija ili drugih razloga, nisu u stanju udovoljiti stalno mijenjajućim zahtjevima 
savremenoga života, u kom slučaju građansko društvo može pomoći ispunjavanju tih 
funkcija. Strateškim ciljem 4  je upravo posvećena pažnja učešću cjelokupnog društva u 
borbi protiv korupcije, kao i podizanju svijesti društva o posljedicama korupcije, njenim 
modalitetima, uzrocima i načinu suprotstavljanja, te jačanju povjerenja izmeđa institucija i 
drugih aktera društva.  

 

 
Strateški program 4.1. 

Provođenje kontinuirane i sistematske javne kampanje o uzrocima, pojavnim oblicima i posljedicama 
korupcije, uz promoviranje mehanizama djelovanja protiv korupcije  

 

Aktivnost 4.1.1. Analizirati uzroke, pojavne oblike i štetne posljedice korupcije po građane, te u 
saradnji sa vladinim i nevladinim institucijama i akademskom zajednicom osmisliti javne kampanje 
na tu temu 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, javne institucije u BiH 

Indikatori uspješnosti: U saradnji javnih institucija sa OCD i akademskom zajednicom sačinjena 
analiza, utvrđene štetne posljedice korupcije po građane, izrađena osnova za 
javnu kampanju 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
  
PARCO je u saradnji sa APIK-om i ostalim institucijama razvio i proveo projekat “Izgradnja kapaciteta za borbu protiv 
korupcije u strukturama državne službe BiH“ u okviru kojeg je, između ostalog, provedena javna kampanja koja se tiče 
tematike suzbijanja korupcije. Implementacija projekta je počela 2016.g. i trajala je sve do 10. maja 2017.g. Cilj 
projekta je bila podrška procesima demokratske stabilizacije i reformi javne uprave u BiH u segmentu izgradnje 
profesionalne i etične državne službe, kroz povećanje transparentnosti u radu uprave, jačanje integriteta te podizanje 
svijesti o problemu korupcije u radu javnih službi. Realizacija ovog projekta je doprinijela i ispunjavanju opštih, kao i 
posebnih kategorija ciljeva utvrđenih u Strategiji i Akcionom planu (projekat indirektno tretira aktivnosti 1.2.4, 1.6.2, 
2.1.1, 2.2.1, 2.2.3, 2.6.2, 2.8.4, 3.1.1, 4.4.3, i 4.4.2.). U okviru pomenutog Projekta realizirana je edukacija državnih 
službenika iz cijele BiH o specifičnim temama koje se tiču borbe protiv korupcije, a kao rezultat ovog projekta 
promovisan je i “Priručnik za državne službenike i službenice o suprotstavljanju korupciji i jačanju integriteta u 
organima uprave". Osnova cijelog projekta je bilo istraživanje javnog mnijenja kojim je obuhvaćeno 1200 građana koji 

žive na teritoriji 134 opštine u BiH. Upravo su rezultati istraživanja bili jedan od razloga za komunikacijsku kampanju 
"Prijavite korupciju!" koja je u okviru projekta realizirana tokom proteklih mjeseci na prostoru cijele BiH, a uz punu 
podršku Javnih emitera BHRT, RTVFBiH i RTRS koji su bez naknade emitovali promotivni radio i TV spot te realizirali 
niz programskih sadržaja koji su se bavili ovom temom.  
Ukupno je emitovano 6800 sekundi TV programa te 5460 sekundi radijskog programa. 
Također, kroz organizovana dva direktna susreta sa novinarima, predstavnicima oko dvadeset medijskih kuća u 
Sarajevu i Banjoj Luci posebno je približena tematika borbe protiv korupcije, rezultati istraživanja, te naglašena i 
važnost njihove uloge u kreiranju percepcije o borbi protiv korupcije u bh. društvu. Uz javne emitere u BiH kampanja je 
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uključivala i ostale najrelevantnije elektronske, printane i online medije, a sve kako bi ključne poruke našle svoj put do 
najšireg auditorijuma. Tokom kampanje realizovano je više od 50 objava, intervjua i posebnih tematskih priloga i 
emisija na medijima širom BiH, uključujući i jednosatnu emisiju uživo na BH radiu 1 koja je dostupna svim institucijama 
u elektronskom formatu za dalje korištenje, a distribuirana je učesnicima obuke u Tesliću, kako bi je proslijedili 
lokalnim radio-stanicama na reemitovanje. 
Kroz plaćene objave na najčitanijim portalima (klix.ba, radiosarajevo.ba, buka.com, frontal.rs) ostvareno je ukupno 
7158 učitavanja tekstova kojima su se komunicirale ključne poruke iz kampanje, kao i video spot. Banneri su imali 
ukupno 2 432 221 impresiju. 
Materijali producirani u okviru kampanje (video spot, radio jingle, press-kit materijali za novinare) upotrebljivi su i dalje 
putem web stranica institucija, te drugih komunikacijskih kanala kako bi se kontinuirano komunicirale važne poruke iz 
kampanje. Na ovaj način bi se ostvario kontinuitet proaktivne komunikacije prema građanima/kama, dok bi se na 
drugoj strani izgradila svijest državnih službenika/ica da je važno da ove informacije budu lako dostupne, kao 
svojevrsno podsjećanje na važnost kontinuirane borbe protiv korupcije i transparentne komunikacije sa javnošću. 
Samo kontinuiranom komunikacijom bi se u javnosti mijenjala svijest o važnosti prijavljivanja koruptivnih djela i slao bi 
se signal da institucije u BiH trajno rade na rješavanju ovog gorućeg problema u bh. društvu. 
 

Uprkos činjenici da vrlo mali postotak građana smatra korupciju prihvatljivim oblikom ponašanja, građani i državni 
službenici ne prijavljuju korupciju. Razloge za to treba tražiti u činjenici da značajan broj građana i ne zna gdje se 
korupcija prijavljuje, ne vidi svrhu njenog prijavljivanja, ili strahuju od mogućih posljedica sa kojima će se suočiti oni 
koji prijave. S tim u vezi kampanja je imala za cilj podizanje svijesti javnosti o važnosti prijavljivanja koruptivnih djela, 
kao i razvijanje svijesti da je korupcija neprihvatljiv oblik ponašanja. 
Osnovni korisnici ovog projekta su ADS BiH, ADS FBiH, ADU RS, Pododjeljenje za ljudske resurse Brčko distrikta BiH, 
Ministarstvo pravde BiH, Ministarstvo uprave i lokalne samouprave RS, Ministarstvo pravde FBiH, Generalni 
sekretarijat VM BiH Služba za informisanje, Biro za odnose s javnošću Vlade RS, Ured za odnose s javnošću Vlade 
FBiH i Sektor za informisanje Vlade BD BiH. 
 

Također, 28.09.2015.g. je pokrenuta kampanja o proaktivnoj transparentnosti u javnoj upravi u BiH u saradnji sa TI 
BiH, “Analitikom“ i CIN-om, a u sklopu Programa jačanja javnih institucija u BiH kojeg implementira GIZ u saradnji sa 
PARCO-om. Kampanju provode PARCO, Agencija za statistiku BiH, Agencija za razvoj visokog obrazovanja i 
osiguranje kvaliteta BiH i Direkcija za evropske integracije, a u okviru međuinstitucionalne radne grupe za 
komunikacije i upravljanje znanjem. Svrha kampanje je promjena svijesti o važnosti i ulozi strateških komunikacija u 
procesu unapređenja transparentnosti javne uprave, što se u mnogo čemu podudara sa ciljevima i mjerama Strategije. 
 

Antikorupcijska mreža ACCOUNT je provela istraživanje o sektorskoj korupciji u BiH u četiri oblasti koje se odnose na 
rad javnih institucija u BiH: Zapošljavanje u javnim institucijama; Provođenje postupka javnih nabavki; Procesuiranje 
slučajeva korupcije i stanje u općinama/opštinama s obzirom na nedostatke/učestalost određenih praksi u sprečavanju 
i borbi protiv korupcije u oblastima: uprava, budžet/proračun, transparentnost i javnost rada, antikorupcijske politike i 
strateški dokumenti. Cilj istraživanja bio je utvrditi stanje u navedenim oblastima u javnim institucijama i postojeće 

mehanizme koji su uspostavljeni u svrhu prevencije korupcije. 
 

Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja 

U saradnji s vladinim i nevladinim sektorom kroz učestvovanje na seminarima, radionicama, sastancima, 
raspravljalo se o uzrocima, pojavnim oblicima  i štetnim posljedicama korupcije u području visokog obrazovanja. 
 

CIK BiH 
U izvještajnom periodu predstavnici CIK BiH su učestvovali u javnim kampanjama o uzrocima, pojavnim 
oblicima i posljedicama korupcije koje je organizovao TI BiH.  
 

Ministarstvo odbrane BiH 
Aktivnost se kontinuirano provodi. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije 

Ostvarena saradnja sa različitim OCD o pojavnim oblicima i štetnosti korupcije po društvo. 

Aktivnost 4.1.2. Sačiniti plan i program kampanja i provoditi ih prema planu i programu u saradnji 
sa medijima, organizacijima civilnog društva i akademskim zajednicama 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije 

Indikatori uspješnosti: U saradnji javnih institucija sa OCD-om, akademskom zajednicom, javnim 
emiterima i ostalim medijima sačinjen plan i program kampanje, kampanje se 
provode periodično 

Status realizacije:   Realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidjeti aktivnost 3.2.1. (pregled provedenih kampanja) 
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Strateški program 4.2. 
Omogućavanje učešća organizacijama civilnog društva u aktivnostima javnih institucija u oblasti borbe 

protiv korupcije 

 

 

APIK u  saradnji  sa  OCD periodično provodi kampanje o uzrocima, pojavnim oblicima i poljedicama korupcije. 
Primjer ovakvih povremenih kampanja su i aktivnosti Agencije u saradnji sa Centrom za društvena istraživanja 
Analitika, u okviru kojih su izrađeni promotivni materijali kako bi u široj javnosti bila promovirana zaštita  
prijavitelja korupcije, kao i telefonska linija za prijavu korupcije.  
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije 

Tim je potpisao Sporazum o saradnji sa JP “Televizija Kantona Sarajevo” d.o.o. Sarajevo (03.05.2017.g.). 
Sporazumom je definirano da navedena Televizija prati i informiše javnost o bitnim aktivnostima i djelovanju 
Tima, a koje ima uticaj na javnost kada je u pitanju razvoj svijesti o štetnosti korupcije po društvo, ali o značaju 
građana, pojedinca i Tima u prevenciji i borbi protiv korupcije. 

Aktivnost 4.2.1. Učiniti dostupnim informacije o donošenju odluka na web stranicama vlada i 
parlamenata, pripremanju nacrta zakona i prijedloga istih 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Vijeće ministara BiH, vlade i zakonodavna tijela, te sve institucije izvršne vlasti 
u BiH koje pripremaju prijedloge zakona i odluka 

Indikatori uspješnosti: Odluke, nacrti i prijedlozi zakona dostupni na web stranicama 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi  ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Ministarstvo pravde BiH je otpočelo provođenje Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa Vijeća 
ministara BiH (https://ekonsultacije.gov.ba/). Svi zainteresovani građani i pravna lica imaju priliku direktno 
učestvovati u izradi pravnih propisa. Procesom javnih konsultacija obezbjeđuje se veći nivo učestvovanja 
interesnih grupa u zakonodavnim aktivnostima, bolja informiranost i veće povjerenje građana u proces izrade 
strateških politika.  
 

Parlamentarna skupština BiH 
Informacije o prijedlozima zakona u proceduri, fazi zakonodavnog postupka, te podacima o njihovom usvajanju 
ili odbijanju objavljene su na internetskoj stranici Parlamentarne skupštine BiH. 
 

Institucije BiH koje su u informaciji dostavljenoj APIK-u navele da se ova aktivnost provodi kontinuirano u skladu 
s definiranim indikatorom: 
- Ured za zakonodavstvo Vijeća ministara BiH; 

- Agencija za statistiku BiH; 
- BHMAC; 
- Uprava BiH za zaštitu zdravlja bilja; 

- Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta; 
- Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja; 
- Ministarstvo odbrane BiH; 

- Tužilaštvo BiH; 
- ADS BiH; 
- Direkcija za civilno vazduhoplovstvo; 
- Ured za zakonodavstvo Vijeća ministara BiH; 

- Uprava BiH za zaštitu zdravlja bilja. 

Aktivnost 4.2.2. Učiniti javnim informacije u vezi sa usvajanjem ili odbacivanjem amandmana na 
zakone sa jasnim obrazloženjem za takvo postupanje 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Vijeće ministara BiH, vlade i zakonodavna tijela, te sve institucije izvršne vlasti 
u BiH koje pripremaju prijedloge zakona i odluka 

Indikatori uspješnosti: Informacije se objavljuju na web stranicama 

Status realizacije:   Realizacija u toku ☒                 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Parlamentarna skupština BiH 
Domovi PS BiH formirali su Privremenu zajedničku komisiju oba doma PS BiH za izradu izmjena i dopuna 
poslovnika Predstavničkog doma i Doma naroda. Privremena zajednička komisija radila je od februara do 

https://ekonsultacije.gov.ba/
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oktobra 2017.g. i okončala rad bez usvojenog prijedloga izmjena, kojim bi obaveza obrazlaganja usvajanja ili 
odbijanja amandmana bila jasno propisana. 
U skladu s odredbama poslovnika na snazi, negativni izvještaji o prijedlozima zakona (ukoliko komisija nije 
usvojila prijedlog zakona u II čitanju) trebaju sadržavati razloge za takvu odluku. 
U izvještajima o prijedlozima zakona i zapisnicima sa sjednica navode se informacije o sadržaju usvojenih i 
odbijenih amandmana, ali aktima PSBiH nije propisana obaveza obrazlaganja razloga usvajanja ili odbijanja 
amandmana na prijedloge zakona. 
 
U vezi sa provedbom ove aktivnosti, ADS BiH dostavio je informaciju da se aktivnost provodi kontinuirano kroz 
konsultacije za izradu pravnih propisa na web stranici ADS BiH. 

Aktivnost 4.2.3. Omogućiti OCD-u da aktivnije učestvuju u procesima donošenja i provođenja 
antikorupcijskih aktivnosti, na principijelan, transparentan i unaprijed dogovoreni način 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Vijeće ministara BiH, vlade i zakonodavna tijela, te sve institucije izvršne vlasti 
u BiH koje pripremaju prijedloge zakona i odluka 

Indikatori uspješnosti: Ostvarena direktna saradnja sa OCD-om u provođenju konkretnih 
antikorupcijskih aktivnosti 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi  ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

APIK 
Kreirane Smjernice za saradnju sa OCD i objavljene na web stranici.  Shodno utvrđenim postupcima i uslovima za 
saradnju, Agencija uspostavlja jedan od definiranih oblika saradnje (načelna podrška, saradnja, parterstvo). 
 

Parlamentarna skupština BiH 
OCD je putem predviđenih zakonskih i poslovničkih procedura o pristupu sjednicama, javnosti informacija, provođenju 
javnih rasprava i sl. omogućeno da učestvuju u procesu donošenja svih propisa, pa tako i propisa o borbi protiv 
korupcije. 
 

BHMAC 

BHMAC prilikom odlučivanja o pitanjima iz deminiranja u pravilu konsultira OCD i to akreditovane deminerske 
organizacije i OCD koje se bave pomoći žrtava od mina, a po potrebi i druge. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Od kantonalnih nivoa vlasti, Kanton Sarajevo je napravio iskorak po pitanju saradnje s OCD-om a u cilju realizacije 
aktivnosti iz Akcionog plana za borbu protiv korupcije Vlade KS 2015 – 2019. S tim u vezi, Tim Vlade Kantona 
Sarajevo je upriličio sastanak sa predstavnicima Centra za društveno istraživanje “Global ANALITIKA” iz Sarajeva. 
Predstavnici Centra iskazali su punu spremnost za saradnju sa Timom Vlade KS, posebno kada je u pitanju 
istraživanje sa aspekta sociološke pojave korupcije u našem društvu. Dogovoreno je da Centar ponudi prijedlog 
projekta istraživanja na nivou Kantona o pitanju korupcije. 
 

Tim Vlade ZDK za borbu protiv korupcije 

Uspostavljena saradnja i organizacije civilnog društva su uključene u izradu antikorupcijskih politika na nivou ZDK. 
Memorandum o saradnji između Vlade ZDK i TI BiH potpisan je 28.02.2017.g. 
 

Tim za sprečavanje korupcije K 10 
Na sastanku dana 05.04.2017.g. sa nevladinim sektorom, određena je Radna grupa NVO K10 koja će predstavljati 
nevladin sektor u ovom kantonu i učestvovati u provedbi obaveza iz Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu 
protiv korupcije Kantona 10 2016. – 2019.. Radna grupa okuplja 11 nevladinih organizacija sa područja ovog kantona 
a sastoji se od 4 člana i ima službeno donesen svoj akcioni plan pod nazivom: „Akcioni plan Radne grupe NVO K10 za 
provedbu Strategije za borbu protiv korupcije K10 2016. – 2019.“ koji je odobren od strane Tima i usklađen sa 
strateškim antikorupcijskim dokumentima Vlade K10. 
Dana 05.09.2017.g. održan je sastanak Tima, Radne grupe NVO K10 i Helsinškog odbora za ljudska prava na temu 
zajedničke saradnje na izradi dokumenata u oblasti zapošljavanja u javnom sektoru. Konkretni modeli realizacije 
predmetne aktivnosti su predloženi Vladi K10 dana 12.02.2018.g. u formi inicijative, a Vlada je stava da se preložena 
rješenja implementiraju kroz predstojeće izmjene Zakona o državnim službenicima i namještenicima K10. 
Tim je u koordinaciji sa APIK-om ostvario saradnju sa Udruženjem INFOHOUSE koje je izradilo priručnike za 
predškolski, osnovnoškolski i srednjoškolski uzrast koji će se koristiti kao jedan od alata za provedbu ove aktivnosti, 
odnosno navedeni sadržaji će se uvrstiti u kurikulume odgojno-obrazovnih ustanova na svim navedenim nivoima u  
K10. Kompletna dokumentacija, odnosno gotovi kurikulumi koje je potrebno sada prilagoditi obrazovnom sustavu u 
HBŽ, dostavljeni su dana 22.02.2018.g. Ministarstvu znanosti, prosvjete, kulture i športa na daljnju realizaciju. 
 

Doprinos OCD u implementaciji 
 

o ACCOUNT 

-24.05.2016.g. organizovan je inicijalni sastanak predstavnika ACCOUNT-a i APIK-a o antikorupcijskim aktivnostim 
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Strateški program 4.3. 

Razvijanje, primjenjivanje i promoviranje dostupnih mehanizama prijavljivanja korupcije uz 
osiguravanje povjerljivosti postupanja po prijavama građana 

(2015-2019) u projektnim oblastima: zapošljavanje u javnim institucijama, javne nabavke, zdravstvo, obrazovanje, 
zaštita lica koja prijavljuju korupciju u javnim institucijama (zviždači); 
-05.04.2016.g obnovljen je Memorandum o saradnji između ACCOUNT-a i APIK-a na zajedničkoj implementaciji 
antikorupcijskih mjera iz Strategije. 
 

o INFOHOUSE 

Slijedom Memoranduma o saradnji između ACCOUNT-a i APIK-a, Fondacija INFOHOUSE, kao glavni partner u 
implementaciji antikorupcijskih aktivnosti Mreže  ACCOUNT, učestvuje u izradi i provedbi mehanizama za borbu protiv 
korupcije u projektnim sektorima, kao što su obrazovanje, zdravstvo, i zaštita zviždača ali i izradi antikorupcijskih 
planova na lokalnom nivou. Način na koji se aktivnosti realiziraju bazira se na jačanju partnerstva između OCD 
(članica Mreže  ACCOUNT) i vladinih institucija koje učestvuju u antikorupcijskim reformama u BiH. U tu svrhu, u 
periodu 2017-2018. potpisani su memorandumi o saradnji sa vladinim institucijama koje učestvuju u provedbi 
antikorupcijskih aktivnosti, organiziran je niz zajedničkih sastanaka, javnih diskusija, formirane radne grupe u čijem 
sastavu su se nalazili predstavnici nevladinog i vladinog sektora, poltički lideri ali i ostali akteri koji učestvuju u izradi i 
primjeni antikoruptivnih zakona, strategija, programa i aktivnosti. Svi prethodno navedeni rezulatati i aktivnosti 
prezentiani su zajedno sa predstavnicima APIK-a na radionici koju je organizovao Ured Ujedinjenih nacija za droge i 
kriminal (UNDOC) a koja je održana u septembru 2017.g. u Sarajevu. Pri tome, antikorupcijske aktivnosti, posebno 
one u oblasti obrazovanja, na uvođenju antikorupcijskih pilot časova u osnovnim i srednjim školama izazvale su veliki 
interes predstavnika država Regiona, kao što su Srbija, Makedonija, Albanija i Slovenija. 
 

- U razdoblju od 2014.-2018., TI BiH i CIN provode aktivnosti u okviru Programa održivosti civilnog društva u BiH 
(CSSP), koji je finansijski podržan od strane USAID-a i Ambasade Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne 
Irske u BiH. Program CSSP fokusiran je na jačanje uloge civilnog društva u BiH u kreiranju i donošenju javnih politika, 
nadgledanju njihove primjene, kao i na stvaranju pretpostavki za njegovu dugoročnu održivost. 
 

-CCI i CPCD provode projekat "Održivost civilnog društva", u cilju jačanja i održavanja kapaciteta organizacija civilnog 
društva u BiH da utiču na procese donošenja i provedbe javnih politika od interesa za stvarne probleme građana BiH. 
U okviru projekta 02.02.2016.g. provedena je Kampanja zagovaranja za uspostavu funkcionalnih mehanizama 
saradnje Vlade i OCD u BiH „Zvono za promjene“. Osnovni cilj kampanje je unapređenje institucionalnog okvira za 

dalji razvoj dijaloga i saradnju između vladinih institucija i OCD u BiH. 
 

Aktivnost 4.3.1. Analizirati postojeće mehanizme za prijavljivanje korupcije u BiH s ciljem 
utvrđivanja mogućnosti za unapređenje povjerljivosti postupanje po prijavama 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, sve institucije u BiH 

Indikatori uspješnosti: Postojeći mehanizmi analizirani, proučene najbolje prakse i utvrđene 
mogućnosti za njihovo unapređivanje 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

APIK 
U oktobru 2015.g. APIK je sa USAID-om organizirao radni sastanak sa partnerskim tužilaštvima na temu 
„Jačanje kapaciteta pravosuđa u borbi protiv korupcije i razvoj mehanizama koordinacije i saradnje sa 
Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije“. Na ovom sastanku su razmatrani koraci 
za daljnju saradnju kroz izradu planova integriteta i prijave koruptivnih krivičnih djela u svijetlu provođenja 
Strategije i Akcionog plana.  
 

APIK i ACCOUNT su dana 27.6.2016.g. u Sarajevu organizirali konferenciju o primjeni mehanizama zaštite lica 
koja prijavljuju korupciju u institucijama na svim nivoima vlasti u BiH. U radnom dijelu konferencije predstavnici 
RAI-a su prezentirali najbolje prakse u oblasti zaštite prijavitelja korupcije u jugoistočnoj Evropi. Također, u 
okviru panela o Razvoju zaštite prijavitelja korupcije, predstavljene su i trenutne aktivnosti na razvoju zaštite 
prijavitelja korupcije na nivou entiteta, BD BiH kao i kantona u FBiH. U zaključnom dijelu konferencije 
definirane su zajedničke preporuke usmjerene na kreiranje harmoniziranih mehanizama zaštite 
uzbunjivača u javnim institucijama na svim razinama vlasti u BiH. 
 

Institucije BiH koje su dostavile Agenciji informaciju o provedbi ove aktivnosti su u izvještaju navele da 
su postojeći mehanizmi za prijavljivanje korupcije analizirani te da su shodno rezultatima analize, 
najboljim praksama i potrebi adekvatno utvrđene mogućnosti za njihovo unapređivanje. 
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Doprinos OCD u implementaciji 
 

o ACCOUNT 

INFOHOUSE, kao glavni partner ACCOUNT-a, u okviru projektne komponente za pružanje besplatne pravne 
pomoći, zajedno sa APIK-om izradio je infografiku sa hodogramom interne i eksterne prijave korupcije u javnim 
institucijama BiH (zviždači) sa akcentom na sticanje statusa zaštičenog zviždača. 
 

o INFOHOUSE 

APIK je institucija nadležna za davanje zažtićenog statusa licima koja prijavljuju korupciju u javnom sektoru, a   
ACCOUNT zagovara izradu i donošenje zakona za zaštitu prijavitelja korupcije na svim nivoim vlasti, 
obezbjeđuje besplatnu pravnu pomoć prijaviteljima kroupcije i zviždačima, ali se bavi i istraživačkim 
novinarstvom o koruptivnim postupcima u javnim institucijama.  
Na državnom nivou, nova aktivnost u kojoj je učestvovala Fondacija INFOHOUSE jeste analiza koruptivnih i 
ostalih rizika u Zakonu i zaštiti prijavitelja korupcije u institucijama BiH, što je rezultiralo izradom pet 
konsolidovanih amandmana, koji su zajednički priredili Fondacija INFOHOUSE i TI BiH, a koji se odnose na 
jačanje pravne zaštite prijavitelja korupcije te otklanjanje do sada uočenih problema i prepreka u primjeni ovog 
Zakona. Iako je Ustavno-pravna komisija prihvatila predložene amandmane, isti nisu prošli u parlamentarnoj 
proceduri. 
U FBiH, ispred Mreže ACCOUNT, Fondacija INFOHOUSE je u saradnji sa Ministarstvom pravde FBiH 
pokrenula izradu Zakona o zaštiti lica koja prijavljuju korupciju. Na vanrednoj sjednici koja je održana 
20.06.2018.g. Predstavnički dom Parlamenta FBiH prihvatio je Nacrt zakona u prvom čitanju, kao osnov za 
izradu prijedloga ovog Zakona. 
U RS, u saradnji sa Ministarstvom pravde RS, Fondacija INFOHOUSE je zajedno sa ostalim članicama  Mreže 
ACCOUNT, učestvovala u izradi i primjeni Zakona o zaštiti lica koja prijavljuju korupciju u skladu sa 
Memorandumom o saradnji, koji je na snazi od 2017.g. Također, u 2017.g.  Fondacija INFOHOUSE je za 
uposlenike regionalnih ureda Centra za besplatnu pravnu pomoć RS organizirala obuku o pružanju besplatne 
pravne pomoći priajviteljima korupcije i zviždačima u skladu sa Zakonom o zaštiti lica koja prijavljuju korupciju i 
Zakonom za pružanje besplatne pravne pomoći. 
 

Aktivnost 4.3.2. Poboljšati procedure za postupanje po prijavama korupcije u pogledu povjerljivosti 
informacija koje su dobivene, s posebnim osvrtom na zaštitu prijavitelja 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, sve institucije u BiH 

Indikatori uspješnosti: Prijedlozi za poboljšanje zaštite povjerljivosti utvrđeni i dostavljeni svim 
institucijama koje postupaju po prijavama korupcije 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

APIK 
Početkom oktobra 2015.g. APIK je zajedno sa USAID-om organizirao radni sastanak sa partnerskim 
tužilaštvima na temu „Jačanje kapaciteta pravosuđa u borbi protiv korupcije i razvoj mehanizama koordinacije i 
saradnje sa Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije“. Na ovom sastanku 
razmatrani su koraci za daljnju saradnju kroz izradu Planova integriteta i prijave koruptivnih krivičnih djela u 
svjetlu provođenja Strategije i Akcionog plana. Na osnovu zaključaka sa ovog radnog sastanka VSTV BiH je u 
saradnji sa APIK-om razvio smjernice za izradu i provođenje planova integriteta za sudove i tužilaštva, a APIK 
izradio Pravilnik o postupanju po zaprimljenim podnescima sa indicijama koruptivnog ponašanja.  
Novim Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji APIK-a, predviđena je pozicija stručnog savjetnika za zaštitu lica 
koja prijavljuju korupciju što će doprinijeti jačem razvoju sistema zaštite ove kategorije lica. 
APIK i ACCOUNT su organizirali konferenciju o primjeni mehanizama zaštite lica koja prijavljuju korupciju u 
institucijama na svim nivoima vlasti u BiH. Tom prilikom su definirane zajedničke preporuke usmjerene na 
kreiranje harmoniziranih mehanizama zaštite uzbunjivača u javnim institucijama na svim razinama vlasti 
u BiH. 
Institucije koje su dostavile Agenciji informaciju o provedbi ove aktivnosti su u svom izvještaju navele 
da su shodno prijedlozima APIK-a poduzeli aktivnosti na poboljšanju procedura za postupanje po 
prijavama korupcije u pogledu povjerljivosti informacija koje su dobivene, s posebnim osvrtom na 
zaštitu prijavitelja. 
Tokom izvođenja brojnih edukacija od strane APIK-a kao i kroz radno konsultativne sastanke s 
predstavnicima tijela za sprečavanje korupcije na svim nivoima vlasti u BiH, konferencije, dati su 
prijedlozi za uspostavu i poboljšanje procedura za postupanje po prijavama korupcije. 
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Strateški program 4.4. 
Unapređenje sistema objektivnog informiranja javnosti o radu institucija uz promoviranje pozitivnih primjera 

postupanja za slučajeve korupcije 

 

 

Aktivnost 4.4.1. Uraditi analizu stanja o dostupnosti informacija u javnim organima i institucijama u 
BiH u skladu sa standardima Parnterstvo za otvorenu vlast (OGP) 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, Agencija za zaštitu ličnih podataka, Institucija ombudsmana za ljudska 
prava BiH 

Indikatori uspješnosti: Analiza izrađena u saradnji javnih institucija i OCD-a 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

TI BiH 
Ti BiH, zajedno sa Koalicijom NVO kroz projekt „Proaktivna transparentnost javnih institucija“ (Podrška inicijativi za 

otvorenu vlast) predstavio nalaze istraživanja spremnosti institucija na otvorene podatke rezultate aktivnosti institucija 
kao i civilnog društva u oblasti proaktivne  transparenstnosti i učešća građana u procesu odlučivanja. Opći cilj projekta 
je bio osigurati zajedničko djelovanje vlasti i civilnog društva u BiH u procesu izgradnje otvorene vlasti kroz promociju 
proaktivne transparenstnosti u radu javnih institucija i jačanje njihovih kapaciteta. Projekt je trajao od novembra 2015. 
do marta 2016.g. 
 

Centar za društvena istraživanja Analitika pripremila je studiju o proaktivnoj transparentnosti pod nazivom: „Proaktivna 
transparentnost u BiH od principa do prakse“ iz 2016.g. Ova studija daje uvid u trenutno stanje kada je riječ o 
proaktivnom objavljivanju informacija javnih institucija u BiH, te identificira ključne faktore koji utječu na razvoj 
proaktivne transparentnosti u BiH. Ova publikacija  je nastala u okviru projekta “Istraživanje o proaktivnoj 
transparentnosti javnih institucija u BiH”, koji, u ime Saveznog ministarstva za ekonomsku saradnju i razvoj SR 
Njemačke, podržava GIZ u okviru Programa jačanja javnih institucija u BiH. 
 

U cilju realizacije mjera definiranih u Akcionom planu APIK je dao pismo podrške projektnom prijedlogu „Veća 
transparentnost i odgovornost pravosuđa-jednak tretman za sve“ br. 06-14-3-296/17 kojeg provodi CRMA. Planirane 

projektne aktivnosti odnose se na realizaciju mjera iz ovog Strateškog programa 4.4.. 

Aktivnost 4.4.2. U skladu sa rezultatima analize sačiniti programe obuke o standardima objektivnog 
informiranja građana o radu javnih institucija 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, Agencija za zaštitu ličnih podataka, institucija Ombudsmana za ljudska 
prava BiH 

Indikatori uspješnosti: Sačinjen program obuke u saradnji javnih institucija i OCD-a 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Agencija je inicirala proces provedbu ove aktivnosti prema institucijama nadležnim za provedbu ove aktivnosti (akt 
broj: 05-07-4-496-1/17 od 19.07.2017.g.). 
 

Doprinos OCD u implementaciji 
 

o TI BiH 

Tokom 2016.g. implementiran je projekat pod nazivom „Partnerstvom za otvorenu vlast – Podrška inicijativi 
Partnerstvo za otvorenu vlast“, čiji je osnovni cilj osiguranje zajedničkog djelovanja vlasti i organizacija civilnog društva 
u procesu izgradnje otvorene vlasti kroz promociju proaktivne transparentnosti u radu javnih institucija i jačanju 
njihovih kapaciteta. Poseban fokus je stavljen na unapređenje saradnje OCD i institucija kroz proces edukacija i 
savjetovanja, kako bi svi nivoi vlasti uzeli učešće u ispunjenju svojih obaveza.   
U okviru okviru Programa jačanja javnih institucija u BiH koje provodi GIZ održan je set obuka o otvorenoj vlasti za 
državne službenike sa nivoa BiH pod nazivom Transparentno, odgovorno i otvoreno. Obuke su provedene u saradnji 
GIZ-a, PARCO, Ministarstva pravde BiH i TI BiH.  
TI BiH održao je šest obuka za institucije FBiH.  

Aktivnost 4.4.3. Vršiti kontinuiranu obuku s ciljem promocije tzv. aktivne transparentnosti u javnim 
institucijama 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

ADS/ADU u BiH, Pravosudna komisija BD BiH, APIK, tijela za sprečavanje 
korupcije 

Indikatori uspješnosti: Redovno se provode obuke, seminari i radionice 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
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Agencija je inicirala proces provedbe ove aktivnost prema nadležnim institucijama (akt broj: 05-07-4-496-1/17 od 
19.07.2017.g.). 
Potpisan je Memorandum o razumijevanju između Agencije i GIZ-a dana 07.09.2015.g., u cilju saradnje 
Agencije i GIZ-ovog Programa jačanje institucija u BiH. U okviru predmetne saradnje inicirana je zajednička 
provedba aktivnosti 4.4.3. 
 

Kada je riječ o edukacijama, rukovodioci i državni službenici Agencije učestvovali su na obukama i radionicama 
koje su održane u saradnji sa „Analitikom“, Media Centrom i CIN-om, a teme radionica bile su:  

 Javno komuniciranje (Definiranje poruka i komuniciranje sa ključnim akterima); 

 Menadžment događaja (Organiziranje i upravljanje događajima); 

 Interno komuniciranje (Sagledavanje trenutne interne komunikacije; Metode i mjerila interne komunikacije). 

Redovno se provode obuke i seminari s ciljem promocije proaktivne transparentnosti u javnim institucijama. 
 

Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta 

Obuke se vrše kroz sastanke i rad u okviru Međuinstitucionalne radne grupe za komunikacije i upravljanje 
znanjem (GIZ). Agencija, kao jedna od institucija inicijatora unapređenja transparentnosti u javnoj upravi, aktivno 
učestvuje i provodi obuke s ciljem promocije aktivne trasparetnosti. U izvještajnom periodu Agencija je 
prezentovala svoja iskustva u ovoj oblasti na događaju koji je organizovala Služba za informisanje VIjeća 
ministara, namijenjenom službenicima za odnose s javnošću u institucijama BiH (mart 2016), zatim na 
Konferenciji o komunikacijama u javnoj upravi (oktobar 2016.g.), te događaju obilježavanja Dana prava javnosti 
da zna (novembar 2016.g.).  
 

Ministarstvo odbrane BiH 

Obuka koju provodi GI MO BiH uključuje i promoviranje ovih vrijednosti što uključuje i konkretne primjere uvažavajući 
načelo povjerljivosti. 
 

ADS BiH 

Redovno se provode obuke, seminari i radionice. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim za borbu protiv korupcije ZDK je dostavio informaciju da se ova aktivnost u ZDK provodi kontinuirano u 
skladu sa definiranim indikatorom. 
 

Vidjeti aktivnost 1.6.3. 
 

Doprinos OCD u implementaciji 
 

o TI BIH 

TI BIH je 9.2.2016.g. održao prvu u nizu obuka i radionica u okviru „Podrška inicijativi za otvorenu vlast: 
Proaktivna transparentnost javnih institucija“, koji finansira Vlada Ujedinjenog Kraljevstva. Opšti cilj projekta je 
osigurati  zajedničko djelovanje vlasti i civilnog društva u BiH u  procesu izgradnje otvorene vlasti kroz promociju  
proaktivne transparentnosti u radu javnih institucija i  jačanje njihovih kapaciteta. Učešće na projektu uzeli su  
predstavnici: Ministarstva pravde BiH, APIK, RAK, CIK BiH, SIPA i Ureda za reviziju institucija BiH. 
 

Aktivnost 4.4.4. Aktivno informiranje građana o radu institucija, uz promoviranje pozitivnih primjera 
postupanja po prijavama građana u slučajevima korupcije 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Institucije na svim nivoima u BiH, APIK, tijela za sprečavanje korupcije 

Indikatori uspješnosti: Podaci dostupni javnosti 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

APIK kontinuirano informira javnost o svom radu putem informacija dostupnih na web stranici, posredstvom 
elektronskih i štampanih medija, saopćenja za javnost, izvještaja o radu, te istupima njenih predstavnika na 
okruglim stolovima i konferencijama koje organizira ili na koje je pozvana. Na taj način Agencija promovira 
pozitivne primjere postupanja po prijavama i informira građane o načinima za prijavu korupcije, čime jača 
povjerenje građana u institucije.  
Institucije BiH koje su dostavile informaciju APIK-u su navele da su podaci o radu institucija dostupni javnosti, te 
da javno promovišu pozitivne primjere postupanja po podnescima sa indicijama koruptivnog ponašanja.  
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Strateški program 4.5. 
Uključivanje akademske zajednice i udruženja intelektualaca u osmišljavanje i provođenje 

antikorupcijskih politika i mehanizama 

Aktivnost 4.5.1. Definirati oblasti u borbi protiv korupcije u kojima je tijelima za sprečavanje 
korupcije i institucijama sa antikorupcijskim nadležnostima potrebna stručna pomoć i podrška 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, sve institucije sa antikorupcijskim 
nadležnostima u BiH, institucije akademske zajednice 

Indikatori uspješnosti: Identificirane oblasti moguće saradnje između akademske zajednice, 
antikorupcijskih tijela i institucija 

Status realizacije:   Realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidjeti aktivnost 1.4.1.  
 

APIK 
Uvažavajući potrebe tijela za sprečavanje korupcije u BiH i važnost implementacije strateških dokumenata u 
oblasti borbe protiv korupcije u BiH, Agencija je kreirala projekat „Podrške razvoju kapaciteta tijela za 
sprečavanje korupcije i kreiranju strateških antikorupcijskih dokumenata u BiH“ a sve u cilju obezbijeđenja 
međunarodne pomoći u implementaciji pomenutih krucijalnih procesa. Izradi pomenutog projekta je predhodio 
proces sagledavanja realnih potreba svih nivoa vlasti u BiH u kojem je Agencija proaktivnim pristupom incirala 
definiranje potreba prema svim nivoima vlasti u BiH i kroz projekat jasno projicirala modalitete pomoći i podrške 
razvoju koordiniranih politika borbe protiv korupcije i efikasne prevencije korupcije. 
U organizaciji pomenutog EU projekta međunarodni eksperti su posjetili predstavnike svih tijela u BiH, sagledali 
situaciju i analizirali potrebe i uz podršku Agencije organizovali sljedeće obuke za predstavnike tijela i kontakt 
osobe institucija: 
- Kanton Sarajevo (13 i 14.06.2017.g.); 
- Hercegovačko-neretvanski kanton (15.06.2017.g.); 
- Kanton 10 (15.09.2017.g.); 
- Zeničko dobojski kanton (19.09.2017.g.). 
 

APIK je prilikom provođenja cikličnih edukacija na svim nivoima vlasti u BiH, koristio prilku da zajednički sa 
predstavnicima tijela i institucija identificira oblasti moguće saradnje između antikorupcijskih tijela i institucija i 
akademske zajednice.  
Također, APIK je prema institucijama sa antikorupcijskim nadležnostima u BiH inicirao procjenu potreba za 
edukacijom, obukom ili drugoj vrsti stručne podrške iz oblasti borbe protiv korupcije (akt broj: 05-07-3-670/16 od 
31.10.2016.g.). 
 

U saradnji sa IPA projektom „PAK“, realizirane su sljedeće edukacije koje se konceptualno referiraju i na 
provedbu ove aktivnosti: 
-Jačanje antikorupcijskih kapaciteta i mreža organizacija civilnog društva iz te oblasti (2015.g.); 
-Identifikacija posebnih načina za saradnju i koordinaciju između antikorupcijskih tijela i institucija i OCD-a u BiH 
(2015.g.); 
-Specifični načini za saradnju i koordinaciju između antikorupcijskih tijela i institucija i organizacija civilnog 
društva u BiH (2015.g.). 
 

Služba za poslove sa strancima BiH 
Ova institucija je i ove godine učesnik IPA 2012 Twinning projekta “Jačanje provođenja zakona“ konkretnije, 
kroz ovaj dio Twinning projekta (kroz edukacije i radionice na zadanu temu) će se nastojati poboljšati 
profesionalni standardi u sigurnosnim agencijama, razviti postojeće kapacitete u borbi protiv korupcije, 
zloupotrebe službenog položaja i nedoličnog ponašanja unutar agencija za provedbu zakona kroz usklađivanje 
procedura koje reguliraju krivične istrage, kodekse ponašanja, disciplinske postupke te obuke odgovarajućih 
jedinica. Cilj ovog Projekta je uspostaviti antikorupcijsku platformu za obuku (zajednički usvojeni principi i 
minimalni standardi) u skladu sa Europskim antikorupcijskim obukama (EACT). 
U okviru pomenutog projekta donesena je Deklaracija o nultoj toleranciji na korupcijama za provedbu zakona, 
koja je usklađena sa UNCAC Konvencijom i koju su svi učesnici projekta bili dužni postaviti na svoju web 
stranicu, što je Služba za poslove sa strancima također realizirala. Također učesnici pomenutog projekta su 
radili na usaglašavanju kodeksa ponašanja u sigurnosnim agencijama, kao i Pravilnika o disciplinskoj 
odgovornosti, koliko je to bilo moguće (s obzirom na zakonodavni i institucionalni okvir). 
 

Sud BiH 

Na zahtjev APIK-a, a u vezi sa realizacijom ove aktivnosti, izvršena je procjena potreba za dodatnom 
edukacijom u oblasti borbe protiv korupcije. Dana 31.10.2016.g. dostavljen je upit od strane APIK-a u kojem je 
traženo da Sud sačini listu tema iz ove oblasti za koje postoji potreba za edukacijom, sa naznakom dana 
potrebnih za edukaciju, kao i potencijalnih predavača. Dana 18.11.2016.g. Sud je uputio dopsi prema APIK-u sa 
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tačno naznačenim temama (Značaj i uloga Plana integriteta u razvoju kulture integriteta i etičnosti u instituciji, 
Zaštita prijavitelja korupcije, Pojavni oblici korupcije, Korupcija u javnim nabavkama i Procesuiranje krivičnih 
djela korupcije u praksi: iskustva sudova iz regije). 
 

CIK BiH 
U izvještajnom periodu nisu definisane oblasti u kojima je CIK BiH potrebna stručna pomoć akademske 
zajednice. 

Doprinos OCD u implementaciji 
 

Predstavnici pet OCD i četiri visokoškolske ustanove su 13. jula 2016.g., potpisali Memorandum o 
razumijevanju, čime je uspostavljen Konzorcij za podršku izgradnji integriteta i smanjenju korupcije u 
sigurnosnom sektoru. Konzorcij je osnovan u okviru projekta „Izgradnja integriteta i jačanje antikorupcijskih 
praksi u sektoru sigurnosti–ACroSS“ koji implementira CSS, a finansijski podržava Evropska unija.  
Organizacije i institucije potpisnice Memoranduma o razumijevanju su: 

 CSS (Sarajevo); 

 Evropski defendologija centar (Banja Luka); 

 FKN, Univerzitet u Sarajevu (Sarajevo); 

 Istraživački centar – Think Tank (Banja Luka); 

 Nova sigurnosna inicijativa (Sarajevo); 

 Pravni fakultet Univerziteta u Bihaću (Bihać); 

 Udruženje za društveni razvoj i prevenciju kriminaliteta (Mostar); 

 Visoka škola „CEPS – Centar za poslovne studije“ (Kiseljak); 

 Visoka škola „Logos centar“ (Mostar). 
 

Za početak Konzorcij, čiji je strateški cilj izgradnja integriteta i smanjenje korupcije u sektoru sigurnosti, podržat 
će implementaciju aktivnosti projekta „ACroSS“. 

Aktivnost 4.5.2. Institucionalizirati saradnju akademske zajednice, udruženja intelektualaca i 
asocijacija nezavisnih intelektualaca sa tijelima za sprečavanje korupcije i institucijama sa 
antikorupcijskim nadležnostima 

Vremenski rok: Kontinuirano poslije prve godine po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, sve institucije sa antikorupcijskim 
nadležnostima u BiH, institucije akademske zajednice 

Indikatori uspješnosti: Saradnja uspostavljena kroz redovnu komunikaciju i potpisivanje 
memoranduma o razumijevanju 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi  ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidjeti aktivnost 1.4.1.  
 

APIK 
Saradnja APIK-a, tijela za sprečavanje korupcije i institucija sa antikorupcijskim nadležnostima uspostavljena je 
kroz redovnu komunikaciju koja je rezultirala provođenjem zajedničkih aktivnosti predviđenih strateškim 
antikorupcijskim dokumentima na svim nivoima vlasti.  
 

SIPA 
SIPA u obavljanju poslova i zadataka u vezi sprečavanja, otkrivanja i istraživanja krivičnih djela korupcije 
sarađuju i sa drugim agencijama za provođenje zakona. Također, evidentna je saradnja i sa akademskom 
zajednicom na planu naučno-stručne saradnje, razmjene infromacija i iskustava, te je u vezi navedenog jedan 
policijski službenik održao predavanje na Fakultetu za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije u okviru 
nastavnog predmeta Kriminalistika II – Policija i društvo. Policijski službenik SIPA-e je angažovan kao predavač, 
stručnjak iz prakse, na realizaciji nastave iz nastavnog predmeta Metodika istraživanja korupcije. U pogledu 
institucionalizacije saradnje sa akademskom zajednicom potpisani su memorandumi o saradnji sa visokim 
školama i fakultetima. Sklopljeno je pet memoranduma o saradnji sa visokim školama i fakultetima u BiH. U 
službenim prostorijama SIPA-e organizovano je šest posjeta studenata i nastavnog osoblja visokih škola i  
fakulteta u BiH. 
 

CIK BiH 
Nije identifikovana potreba za uspostavom institucionalne saradnje sa akademskom zajednicom, udruženjima 
intelektualaca i asocijacijama nezavisnih intelektualaca. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije 

Ostvarena saradnja sa institucijama osnovnog i srednjeg obrazovanja, te visokoškolskim institucijama KS, 
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posebno po pitanju donošenja antikorupcijskih dokumenata, te internih akata koji regulišu sukob interesa, 
 

Tim za borbu protiv korupcije ZDK 

Član Tima Vlade ZDK je i predstavnik akademske zajednice, odnosno predstavnik Univerziteta u Zenici. 
Također je potpisan Memorandum o saradnji između Tima Vlade ZDK i Univerziteta u Zenici, kojim se 
neposredno potvrđuje javno opredjeljenje kao i aktivan doprinos akademske zajednice, odnosno  svih struktura 
Univerziteta, u provedbi mjera i aktivnosti u borbi protiv korupcije predviđenih usvojenim akcionim planovima. 

Aktivnost 4.5.3. Osmišljavati i provoditi antikorupcijske projekte koje će tijela za sprečavanje 
korupcije i institucije sa antikorupcijskim nadležnostima zajednički provoditi sa akademskom 
zajednicom 

Vremenski rok: Kontinuirano poslije prve godine po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, sve institucije sa antikorupcijskim 
nadležnostima u BiH, institucije akademske zajednice 

Indikatori uspješnosti: Zajednički projekti se osmišljavaju i provode 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Agencija priprema Projekt uz potporu Delegacije EU koji je u završnoj fazi. Generalni cilj navedenog projekta biti 
će jačanje kapaciteta institucija BiH radi efikasne kordinacije i praćenja implementacije provedbe 
antikorupcijskih strategija u BiH. Vrijednost projekta je 750.000,00 Eura.  
Tokom maja 2016 g., APIK je u saradnji sa Timom Vlade KS za borbu protiv korupcije održao obuke za osnovne 
i srednje škole i fakultete. 
U prostorijama APIK-a 02.02.2016.g. održan je sastanak sa predsjednicom Udruženja „Djeca stubovi svijeta“. 
Sastanak je održan radi postizanja dogovora i saradnje između Udruženja i APIK-a kroz projekat „Etika 
poslovanja - stop korupciji“.   
 

SIPA 
Isti opis realizacije kao u aktivnosti 4.5.2.. 
 

Služba za poslove sa strancima BiH 
Ova institucija je i ove godine učesnik IPA 2012 Twinning projekta “Jačanje provođenja zakona“ konkretnije, 
kroz ovaj dio Twinning projekta (kroz edukacije i radionice na zadanu temu) će se nastojati poboljšati 
profesionalni standardi u sigurnosnim agencijama, razviti postojeće kapacitete u borbi protiv korupcije, 
zloupotrebe službenog položaja i nedoličnog ponašanja unutar agencija za provedbu zakona kroz usklađivanje 
procedura koje reguliraju krivične istrage, kodekse ponašanja, disciplinske postupke te obuke odgovarajućih 
jedinica. Cilj ovog projekta je uspostaviti antikorupcijsku platformu za obuku (zajednički usvojeni principi i 
minimalni standardi) u skladu sa Europskim antikorupcijskim obukama (EACT). 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 
 

Tim za borbu protiv korupcije ZDK 

Putem Memoranduma o saradnji između Tima Vlade ZDK i Univerziteta u Zenici je predviđeno da se osmisle i 
provode antikorupcijski projekti. 
 

Doprinos OCD u implementaciji 
 

Predstavnici pet OCD i četiri visokoškolske ustanove su 13. jula 2016.g. potpisali Memorandum o razumijevanju, 
čime je uspostavljen Konzorcij za podršku izgradnji integriteta i smanjenju korupcije u sigurnosnom sektoru. 
Konzorcij je osnovan u okviru projekta „Izgradnja integriteta i jačanje antikorupcijskih praksi u sektoru sigurnosti 
– ACroSS“ koji implementira CSS, a finansijski podržava EU.  
Za početak Konzorcij, čiji je strateški cilj izgradnja integriteta i smanjenje korupcije u sektoru sigurnosti, podržat 
će implementaciju aktivnosti projekta „ACroSS“. 
 

Aktivnost 4.5.4. Definirati politike za efikasnu borbu protiv korupcije, s ciljem eliminiranja uzroka 
pojave korupcije i kontinuirano ukazivanje na štetne posljedice korupcije 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, sve institucije sa antikorupcijskim 
nadležnostima u BiH, institucije akademske zajednice 

Indikatori uspješnosti: Politike definirane 

Status realizacije:   Realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Svi nivoi vlasti u BiH su na temlju općih principa državne Strategije razvili vlastite strateške antikorupcijske 
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Strateški program 4.6. 
Omogućavanje razvoja odgovornog i objektivnog istraživačkog novinarstva kroz unapređenje 

otvorenosti institucija prema medijima u okvirima zakonskih propisa 
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Izvor:http://efm.ba/centar-za-kulturnu-medijsku-dekontaminaciju-ckmd/projekti-centra-za-kulturnu-medijsku-
dekontaminaciju/istrazivacko-novinarstvo-u-borbi-protiv-mita-korupcije/  
50

 Izvor: https://ti-bih.org/javni-poziv-za-novinare-za-realizaciju-treninga-pratimo-nas-novac/ 

 

dokumente koji se fokusiraju na pojavne oblike korupcije u konkretnim sektorima. Potrebno je naglasiti 
opredjeljenost BPK, da razvije Akcioni plan bez kreiranja strategije, tj. da prihvati državnu i federalnu strategiju.  
Podsjećamo da je istekom Strategije za borbu protiv korupcije u Republici Srpskoj od 2013. do 2017.g. i 
Akcionog plan za njenu provedbu, kreirana i usvojena nova Strategija borbe protiv korupcije u RS od 2018. do 
2022.g. 

Aktivnost 4.6.1. Uvesti periodične obuke za novinare i urednike medija iz oblasti istraživačkog 
novinarstva, te standarda objektivnog izvještavanja iz oblasti korupcije 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Sve institucije u BiH, APIK, tijela za sprečavanje korupcije 

Indikatori uspješnosti: Program obuka sačinjen u saradnji sa udruženjima novinara i 
visokoobrazovnim institucijama iz oblasti novinarstva obuke se provode, 
izvještaji o njima su dostupni javnosti 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

PARCO 

Kroz organizovana dva direktna susreta sa novinarima u okviru projekta “Izgradnja kapaciteta za borbu protiv korupcije 
u strukturama državne službe u BiH“ predstavnicima oko dvadeset medijskih kuća u Sarajevu i Banjoj Luci posebno je 
približena tematika borbe protiv korupcije i rezultati istraživanja u okviru projekta. 
 

Projekat „Istraživačko novinarstvo u borbi protiv mita i korupcije“ realiziran je u periodu od jula do decembra 2015.g. i 
uključivao je rad sa mladima iz pet gradova u BiH. Radionice se sprovode u saradnji sa Udruženjem za kulturnu i 
medijsku dekontaminaciju u sklopu projekta ACCOUNT koji sprovodi udruženje „CRMA“. Cilj radionica bio je motivirati 
mlade novinare da se bave temama korupcije, da istu prepoznaju i istražuju, te da snime vlastite priče o korupciji iz 
svojih lokalnih sredina. Gradovi u kojima je projekat realiziran su: Brčko, Banja Luka, Tuzla, Cazin i Mostar. U svakom 
gradu realiziran je dvodnevni trening za mlade koji je uključivao obuku iz osnova novinarstva, istraživačkog 
novinarstva, radio novinarstva i tehnički dio odnosno obuku o korištenju opreme, a potom i proces snimanja i 
produkcije radio emisija. Pored navedenog, učesnici su u sklopu teoretskog dijela radili na istraživanju problema mita i 
korupcije u svojim lokalnim zajednicama te su upravo na istražene teme producirali radio emisije. U projektu je 
učestvovalo više od 70 mladih osoba, većinom studenata, iz pet navedenih gradova, a osim obuke za mlade projekat 
je omogućio i da se šira javnost upozna sa problemima mita i korupcije u BiH kroz jednosatne radio emisije posebno 
producirane za najaktuelnije teme koje pogađaju prvenstveno mlade, a potom i sve građane u našoj zemlji.
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Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije 

Tim je u većini slučajeva ustupio informacije i statističke podatke na zahtjev novinara, održao niz sastanaka ali 
nisu realizirane posebne obuke za novinare. 
 

Doprinos OCD u implementaciji 
 

U cilju realizacije mjera definiranih u Akcionom planu Agencija je dala pismo podrške projektnom prijedlogu  
„Veća transparentnost i odgovornost pravosuđa-jednak tretman za sve“ akt br. 06-14-3-296/17 kojeg provodi 
Udruženje CRMA. Planirane projektne aktivnosti odnose se na realizaciju mjera iz ovog Strateškog programa. 
 

TI BiH 
TI BiH i Poslovni portal Capital.ba održali su prvi trening u sklopu programa obuke iz oblasti istraživačkog novinarstva 
u javnim finansijama "Pratimo naš novac", a na kome je učestvovalo 15 novinara iz BiH. 
Opšti cilj programa je povećati nivo znanja novinara o javnim finansijama, načinima prepoznavanja korupcije u 
procesu utroška javnih sredstava, analize finansijskih, revizorskih i drugih izvještaja i dokumenata, te jačanje 
kapaciteta novinara u izvještavanju i otkrivanju korupcije i neregularnosti u javnoj potrošnji. Trening se realizuje u 
okviru projekta „Istražimo tokove javnog novca“, koji je dio „Programa osnaživanja nezavisnih medija“ kojeg  finansira 
USAID a provodi CPCD zajedno sa Otvorenom mrežom.

50  
Period implementacije: 12 mjeseci. 
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Strateški program 4.7. 
Unapređenje nepristrasnosti i objektivnosti izvještavanja medija u vezi sa problematikom korupcije 

Aktivnost 4.6.2. Podsticati i unaprijediti razvoj objektivnog istraživačkog novinarstva kroz 
povećanu i aktivnu transparentnost institucija i omogućavanje pristupa informacijama 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Sve institucije u BiH, APIK, tijela za sprečavanje korupcije, Institucija 
ombudsmana za ljudska prava BiH 

Indikatori uspješnosti: Povećan broj informacija iz institucija u BiH koje su dostupne javnosti, 
informacije se koriste za istraživačke teme 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Sve relevantne informacije o radu APIK-a su dostupne na web stranici. 

Sljedeće institucije BiH su dostavile informaciju o kontinuiranoj provedbi ove aktivnosti u skladu sa definiranim 
indikatorom: 

- ADS BiH; 

- Agencija za nadzor nad tržištem;  
- Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta; 
- Agencija za statistiku BiH; 
- BHMAC; 

- CIK BiH; 
- Državna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost; 
- Institucija ombudsmana za zaštitu potrošača u BiH; 
- Parlamentarna skupština BiH; 

- PARCO; 

- SIPA; 
- Služba za zajedničke poslove institucija BiH; 
- Uprava BiH za zaštitu zdravlja bilja; 
 

PARCO je novinarima i široj javnosti učinio dostupnim sve informacije koje su definisane u skladu sa Politikom 
proaktivne transparentnosti u javnoj upravi i Standardima proaktivne transparentnosti u javnoj upravi. Također, u 
prošloj godini Ured je objavio ukupna primanja državnih službenika te informacije o putovanjima državnih službenika. 
Ove vrste informacija dostupne su u panelu „Budžetska transparentnost“ na www.parco.gov.ba.   
 

Značajan dio OGP je primjena Open Data standarda i načela na sve podatke kojima raspolažu vlasti i javne 
organizacije, institucije i preduzeća u BiH, na svim nivoima. Prve pilot objave datasetova su postavljene na sajt 
opendata.ba. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije 

Potpisan je sporazum o saradnji sa JP „Televizija Kantona Sarajevo“ d.o.o. Sarajevo, a intenzivna je i saradnja Tima 
sa Press službom Kantona Sarajevo.  

Aktivnost 4.7.1. Dosljedna primjena poštivanja zakonskih normi i novinarske etike, s ciljem 
povećanja  objektivnosti i profesionalnosti informiranja o slučajevima korupcije 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

RAK, javni servisi, sudovi 

Indikatori uspješnosti: Unaprijeđeno profesionalno i objektivno izvještavanje u slučajevima korupcije 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidjeti aktivnost 4.6.1. 
 

Vijeće za štampu u BiH izdalo je Kodeks za štampu i online medije u BiH. Kodeks ima za cilj da postavi osnove 
sistema samouređivanja u štampi i online medijima, koji će biti obavezujuća za novinare, urednike, vlasnike i izdavače 
printanih i online medija. Pored ovoga Kodeksa, Zakoni i druga zakonom određena pravila u BiH, čine okvir za rad 
štampanih i online medija u BiH.  
Kroz Strategiju i Akcioni plan kao jedan od provodioca strateškog programa 4.7. prepoznat je RAK. Međutim u 
informaciji dostavljenoj APIK-u, RAK je stava da oni nisu nadležni za realizaciju aktivnosti navedenih u pomenutom 
strateškom programu a o čemu je Agencija informirala Vijeće ministara BiH (akt broj: 06-07-4-590-3/17 od 
20.11.2017.g.).  

http://www.parco.gov.ba/


 
121 

 

 

Aktivnost 4.7.2. Osigurati transparentnost vlasničke strukture medija i izvore njihovog finansiranja 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

RAK, javni servisi, sudovi 

Indikatori uspješnosti: Dostupni podaci o vlasničkoj strukturi medija, transparentni podaci o izvorima 
finansiranja 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

 Projekat “Mediji i javni ugled“ pokrenut je sa ciljem uspostavljanja transparetnosti medijskog vlasništva, finansiranja 
medija i oglašavanja u BiH. Projekat je fokusiran na pripremu zakonskog okvira za regulaciju ove oblasti od 
posebnog značaja za slobodu izražavanja, zaštitu novinara i sprečavanje pritisaka na medije i novinare, koji su 
motivirani političkim i finansijskim razlozima. Istovremeno, projekat se naslanja na EU standarde transparentnosti 
medijskog vlasništva i medijskog pluralizma, zaštitu vrijednosti novinarske profesije i ugleda u javnosti. Projekat 
finansira Evropska unija u BiH, a provodi Konzorcij koji sačinjavaju Fondacija Mediacentar, Vijeće za štampu i online 
medije u BiH, NVO JaBiHEU i Udruga/udruženje BH novinari. 

 Ova aktivnost se provodi i kroz projekt Mediacentra usmjerenog na razvoj efikasnih mehanizama za jačanje 

transparentnosti u oblasti finansiranja medija. Projektnom prijedlogu „Transparentnost finansiranja medija: razvoj 

kriterija za finansiranje i oglašavanje javnog sektora“ Agencija je dala svoju punu podršku aktom br. 06-14-3-294-

2/16. Implementacija navedenog projekta započela je 1.12.2016.g. i trajat će do 1.6.2018.g. U prva dva mjeseca  

istraživači i koordinatori projekta iz Fondacije za razvoj medija i civilnog društva Mediacentra kao i partnerske 

organizacije Centar za razvoj medija i analize su izradili metodologiju rada. Plan projekta je kroz analitičke izvještaje i 

istraživačke priče analizirati finansiranje javnih lokalnih medija u BiH, te kroz edukativne članke i promotivne 

kampanje upoznati širu javnost s praksama i problemom netransparentnog finansiranja medija iz javnih budžeta. S 

tim u vezi održano je niz sastanaka sa predstavnicima raznih institucija vlasti na kojima su prisustvovali i predstavnici 

APIK-a. 
 

U sklopu projekta “Transparentnost finansiranja medija” objavljen je Drugi izvještaj koji govori o organima vlasti koji 
odlučuju o novčanim izdvajanjima iz javnih budžeta za medije: općinskim, gradskim i kantonalnim vijećima i 
skupštinama, nadležnim službama za finansiranje medija, komisijama za javne nabavke, državnim i entitetskim 

organima vlasti koji dodjeljuju sredstva medijima, kao i onim koji bi trebalo da razvijaju medijske politike. 
 

 

- Sistem finansiranja medija u BiH iz javnih budžeta je uspostavljan na način da o njemu odlučuju isključivo politička 
tijela o kojima bi mediji trebali kritički izvještavati. Odluke o dodjeli sredstava i iznosima koji se dodjeljuju donose 
članovi gradskih, kantonalnih, entitetskih vijeća ili komisija za javne nabavke, kao i članovi Predsjedništva BiH. 
Pritom ne postoje adekvatne pravne ni regulatorne norme koje bi spriječile instrumentalizaciju odluka o finansiranju 
medija. To znači da su odluke prepuštene na volju političkih tijela, te mogu biti proizvoljne, zasnovane na političkim 
i stranačkim linijama, ličnim potrebama ili čak poznanstvima. Stručni razgovori o kvaliteti rada jedne televizije, 
radija, novine ili portala su rijetki, a analize rada javnih medija i toga koliko oni uopšte djeluju u javnom interesu ne 
postoje. Javne politike u ovoj oblasti nisu dovoljno razvijene, nema značajnih inicijativa da se način formiranja tijela 

koja odlučuju o dodjeli javnih sredstava, te kriteriji po kojima ona djeluju, reguliraju na način koji će osigurati 
legitimnost i neovisnost odluka o finansiranju medija. To upućuje na zaključak da je neophodno razviti politike 
kojima će se osigurati transparentan izbor članova tih tijela, njihova neovisnost odlučivanja ali i transparentnost 
procesa odlučivanja o dodjeli sredstava medijima i kriteriji koji će smanjiti mogućnost donošenja proizvoljnih 
odluka. Trenutno u BiH nedostaje svaki od ovih elemenata dobrih politika. 

 

Vodeći se navedenim, Projekt je prije svega fokusiran na razvoj efikasnih mehanizama za jačanje transparentnosti i 
uspostavu legitimnih kriterija u oblasti finansiranja medija kako bi se smanjila mogućnost za instrumentalizaciju javnih 
sredstava i time uklonili finansijski i politički pritisci na medije. Samim tim krajnji cilj  projekta je da, kroz analitičke 
izvještaje, istraživačke priče, edukativne članke i promotivne kampanje prikupiti i prenijeti relevantne podatke o 
finasiranju medija, te kroz konsultativne sastanke uključiti u dijalog predstavnike državnih institucija, medija, nevladinih 
organizacija, kao i medijske i ekonomske eksperte i analitičare.  
U sklopu projekta objavljene su mnogobrojne istraživačke priče koje ukazuju na probleme u predmetnoj oblasti. 
 

Iz istraživanja “U potrazi za boljom regulacijom transparentnosti vlasništva i finansiranja medija iz javnih budžeta” 

proizašle su i preporuke za transparentno finansiranje medija, a to je usvajanje legislativnih i regulatornih rješenja 
kojim bi se: obuhvatili svi medijski sektori i s medijima povezani sektori, osigurala transparentnost direktnih, indirektnih 
vlasnika i udjela, osigurala transparentnost interesa u drugim kompanijama (posebno medijima i srodnim sektorima), 
osigurala transparentnost informacija o interesima s vlasnicima povezanih pravnih i fizičkih lica, o glavnim izvorima 
prihoda, o menadžerskim strukturama i glavnim urednicima medija, kao i informacije o političkim vezama vlasnika. 
Također je neophodno regulisati i pitanje prikupljanja i objave podataka o ovim pitanjima, kao i koja institucija ili 
organizacija bi bila zadužena za takvo što. Važno je i regulisati prekomjernu koncentraciju stranog vlasništva kao i 
pitanja konflikta interesa. 
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 Izvor: https://bhnovinari.ba/bs/2018/06/28/zapadni-balkan-javni-medijski-servisi-potpisali-memorandum-o-razumijevanju/ 
52

 Vijeće za štampu u BiH je jedinstveno tijelo u BiH koje je opunomoćeno da odlučuje o etici u uredničkom sadržaju štampanih i 
online medija, tj. da li je bilo ili ne kršenja Kodeksa za štampu i online medije BiH. 
53

 Izvor: https://www.vzs.ba/index.php/vijesti/aktuelnosti/2873-seminar-medijacija-samoregulacijskog-i-regulacijskog-tijela-prije-
sudskog-postupka-22-6-2018-jahorina  
54

 Izvor: https://www.vzs.ba/index.php/edukacija/seminari-i-konferencije/2566-odran-masterclass-i-qizazovi-samoregulacije-
medija-i-online-novinarstvaq-9-10-junilipanj-2016  

Aktivnost 4.7.3. Jačanje kontrole regulatornih tijela i praćenje primjena standarda i novinarske 
etike od strane udruženja novinara u BiH 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

RAK 

Indikatori uspješnosti: RAK i udruženja novinara prate aktivnosti primjene standarda i novinarske 
etike 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 
Javni medijski servisi zapadnog Balkana potpisali su u Tirani Memorandum o razumijevanju (28.06.2018.g.), koji 
otvara put za njihovu saradnju na projektu podrške Evropske unije vrijednom 1,5 miliona eura. Projekt tehničke 
pomoći medijskim javnim servisima na zapadnom Balkanu odvijat će se u naredne dvije godine a provodit će se 
kako bi se postigla tri osnovna cilja: promocija evropskih standarda i najbolje prakse širom zapadnog Balkana 
kao zajedničkom referentnom okviru za nezavisne i profesionalne medije, kako u pogledu modela finansiranja, 
tako i izbora i funkcionisanja organa uprave javnih medijskih servisa; generiranju sinergije između javnih servisa 
i regionalnih razmjena politika i praksi za novu fazu u procesu reforme medija, koja uključuje integrirane 
redakcije, uredničke smjernice i dugoročne strategije i širenju i podržavanju saradnje u sferi istraživačkog 
novinarstva, mehanizama koprodukcije na odabrane teme i regionalne razmjene digitaliziranih arhivskih 
materijala. Konferencija je okupila oko 60 učesnika, među kojima su predstavnici međunarodnih organizacija, 
direktori i viši zvaničnici javnih medijskih servisa, donosioci političkih odluka, predstavnici nevladinih organizacija 
i radiodifuznih regulatornih tijela iz Albanije, BiH, Kosova, Makedonije, Crne Gore i Srbije – saopćeno je iz 
Delegacije EU u BiH. 
Projekt provode Međunarodna federacija novinara (IFJ) zajedno sa Evropskom radiodifuznom unijom (EBU), 
Evropskom federacijom novinara (EFJ), Austrijskim javnim emiterom (ORF), Balkanskom istraživačkom mrežom 
(BIRN) i Uredom evrovizijske razmjene vijesti za jugoistočnu Evropu (ERNO).
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Vijeće za štampu
52

, samoregulacijsko tijelo za štampane i online medije u BiH, organiziralo je seminar/radionicu 
o pred-sudskom medijacijskom postupku medijskih samoregulacijskih i regulacijskih tijela, u okviru Zajedničkog 
projekta Vijeća Europe i Europske unije, JUFREX - Jačanje pravosudne ekspertize o Slobodi govora u medijima 
JIE (22.06.2018.g.). Cilj seminara je jačanje pravosudne ekspertize i razumijevanja slobode medijskog 
izvještavanja i odgovornog novinarstva u bh. medijima, kao i osnaživanje novinara da slijede etičke standarde 
profesionalnog i odgovornog izvještavanja. Radionica je namijenjena medijskim profesionalcima - 
urednicima, novinarima i vlasnicima elektronskih, štampanih i online medija, sudijama, tužiteljima, advokatima, 
PR osobama političkih partija, te predstavnicima civilnog društva. Ovaj treći po redu seminar je nastavak 
realizacije projekta „Jačanje pravosudne ekspertize o slobodi izražavanja i medija u Jugoistočnoj Europi“ 
(JUFREX), koji se sprovodi pod pokroviteljstvom Europske unije i Vijeća Europe, a u okviru koga će biti 
organizovano niz seminara i okruglih stolova namjenjenih kapacitetu jačanja novinara, sudija, tužilaca, advokata 
i drugih profesionalaca angažovanih u aktivnostima u vezi sa primjenom standarda Člana 10 Europske 
konvencije o ljudskim pravima i temeljnim slobodama..
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Škola Medijske Etike Vijeća za štampu u BiH je jedinstven edukacijski program Vijeća za štampu u BiH o 
medijskoj etici i samoregulaciji medija, za studente novinarstva sa šest univerziteta iz BiH. Pomenuta online 
platforma omogućava sticanje znanja, razmjene iskustava ne samo među studentima novinarstva već i 
novinarima i svim zainteresiranima.iskustva. 
 

Vijeće za štampu u BiH uspješno je realizovalo regionalni edukativni skup “Izazovi samoregulacije medija i 
online novinarstva”, u Konjicu, 9. i 10. Juna 2016.g., za predstavnike samoregulacijskih tijela iz BiH, Albanije, 
Crne Gore, Kosova, Makedonije, Srbije i Turske. Dvodnevni skup je realizovan uz finansijsku podršku 
UNESCOa/Europske unije. U okviru panela “Regionalna saradnja – unaprjeđenje profesionalizma u medijima”, 
učesnici su razgovarali o temama: “Šta možemo zajedno učiniti na poboljšanju medijske etike u našim 
zemljama”, “Smjernice za online medije – potrebe, problemi i ideje”, “Novi mediji.
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https://bhnovinari.ba/bs/2018/06/28/zapadni-balkan-javni-medijski-servisi-potpisali-memorandum-o-razumijevanju/
https://www.vzs.ba/index.php/vijesti/aktuelnosti/2873-seminar-medijacija-samoregulacijskog-i-regulacijskog-tijela-prije-sudskog-postupka-22-6-2018-jahorina
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https://www.vzs.ba/index.php/edukacija/seminari-i-konferencije/2566-odran-masterclass-i-qizazovi-samoregulacije-medija-i-online-novinarstvaq-9-10-junilipanj-2016
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 Izvor: https://www.vzs.ba/index.php/vijesti/aktuelnosti/2869-ekspertska-grupa-transparentnost-finansiranja-medija-iz-javnih-
budzeta-banja-luka-13-6-2018  

Aktivnost 4.7.4. Osigurati transparentno finansiranje medija od strane javnog sektora, kako kroz 
direktna davanja, tako i kroz oglašavanja i javnost podataka o drugim načinima finansiranja 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

RAK, inspekcijski organi, udruženja novinara 

Indikatori uspješnosti: Finansiranja medija i oglašavanja javnih institucija u njima javno dostupno 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidjeti aktivnost 4.7.2. 
 

Media Centar Sarajevo je 27.04.2016.g. uputio APIK-u prijedlog za saradnju na projektu MATRA koji će imati za 
cilj razvoj mehanizama za povećanje transparentnosti u oblasti finansiranja medija kako bi se unaprijedili 
preduslovi za ostvarivanje medijskih sloboda i principa medijskog integriteta u BiH. Saradnja na projektima 
definirana je u „Smjernicama za saradnju sa OCD“.            
 

Projekat “Transparentnost finansiranja medija: razvoj kriterija za finansiranje medija i oglašavanje javnog 
sektora” je organiziran u partnerstvu s Centrom za razvoj medija i analize i u saradnji s The Dutch Journalism 
Fondom i APIK-om. Fokusiran je na razvoj efikasnih mehanizama za jačanje transparentnosti i uspostavu 
legitimnih kriterija u oblasti finansiranja medija kako bi se smanjila mogućnost za instrumentalizaciju javnih 
sredstava i time uklonili finansijski i politički pritisci na medije. Cilj projekta je kroz analitičke izvještaje, 
istraživačke priče, edukativne članke i promotivne kampanje prikupiti i prenijeti relevantne podatke o finasiranju 
medija, te kroz konsultativne sastanke uključiti u dijalog predstavnike državnih institucija, medija, nevladinih 
organizacija, kao i medijske i ekonomske eksperte i analitičare. Plan projekta je da podrži i doprinese 
implementaciji Stretegije i Akcionog plana. Projekat finansira vlada Kraljevine Nizozemske kroz Matra program.  
 

U okviru projekta "Mediji i javni ugled", organizirana je u Banja Luci stručna diskusija na temu: "Transparentnost 
finansiranja medija iz javnih budžeta" (13.06.2018.g.). U diskusiji su učestvovati vlasnici medija, urednici, 
novinari, predstavnici medijskih organizacija, institucija vlasti i akademske zajednice, kako bi zajedno pokušali 
identifikovati probleme koji postoje u oblasti finansiranja medija iz javnih budžeta, i dati stručne prijedloge za 
moguća zakonska rješenja ovoga problema. Prema preporukama profesionalaca, učesnika u diskusijama, 
predloženo je da se formiraju nezavisni odbori i komisije za dodjelu sredstava medijima iz javnih budžeta. 
Nezavisna komisija bi trebala nadgledati i legitimnost procedura, poštivanje standarda potrošnje javnih 
sredstava, kao i ostvarenih rezultata i njihov doprinos javnom interesu. Takva nezavisna komisija bi trebala raditi 
i monitoring realizacije trošenja sredstava, dok članovi te komisije treba da budu predstavnici novinarskih 
strukovnih profesionalnih udruženja. Efikasno rješenje bi bilo da mediji dobijaju finansijsku podršku iz jednog 
izvora - trezorskog poslovanja Ministarstva finansija, i da to bude isključivo programsko budžetiranje. Interes 
javnosti bi bio uključen u samo planiranje kao jedan od najvažnijih uslova za dodjelu sredstava, kao i da se 
precizno daju podaci kome, zašto i s kojim očekivanim rezultatima se daje novac određenom mediju. Praksa EU 
je jako bitna i odlična smjernica za BiH kada se govori o finansiranju medija iz javnih budžeta. U mnogim 
državama EU daje se podrška medijima, no bez uplitanja u uredničku politiku i nametanje kontrole nad 
programskim sadržajima. U BiH kontekstu finansiranje medija iz javnih budžeta je direktan udar na nezavisnost 
programskih sadržaja tih medija. Takvi mediji, u većini slučajeva, postaju PR službe kantonalnih ili opštinskih 
vlasti, guši se nezavisnost novinarskog izvještavanja, mediji postaju produžena ruka politike, dok se javni interes 
u potpunosti zanemaruje. Interes političkih stranaka nije javni interes i iz tog razloga se treba uvesti obaveza 
podrške medijima koji svojim programskim projektima jačaju kvalitet i profesionalnost programskih sadržaja
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Aktivnost 4.7.5. Podignuti nivo prepoznavanja korupcije, njenih mehanizama, te tehnika otkrivanja 
kroz stručno usavršavanje novinara koji pokrivaju temu korupcije 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Udruženja novinara, APIK, tijela za sprečavanje korupcije 

Indikatori uspješnosti: Programi za obuke novinara pripremljeni, obuke se provode, informacije o 
njima su javno dostupne 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidjeti aktivnosti 4.6.1., i 4.7.1. 
 

Publikacija „Integritet vs Korupcija“ pripremljena je u okviru projekta „Škola integriteta“ koji provodi TI BiH. 

https://www.vzs.ba/index.php/vijesti/aktuelnosti/2869-ekspertska-grupa-transparentnost-finansiranja-medija-iz-javnih-budzeta-banja-luka-13-6-2018
https://www.vzs.ba/index.php/vijesti/aktuelnosti/2869-ekspertska-grupa-transparentnost-finansiranja-medija-iz-javnih-budzeta-banja-luka-13-6-2018
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Strateški program 4.8. 

Uključivanje udruženja privrednog sektora u izradu novih zakonskih rješenja i politika borbe protiv 
korupcije 

Publikacija je izdana u maju 2016.g. 
Teme koje obuhvaća su sljedeće: 
-Korupcija i ekonomski razvoj; 
-Korupcija unutar društva; 
-Transparentnost i sloboda pristupa informacijama. 
 

Dana 06.07.2017.g., APIK je prema Udruženju BH novinari inicirao dostavu informaciju u vezi ove aktivnosti, 
međutim tražena informacija nije zaprimljena u periodu izrade drugog monitoringa provedbe Akcionog plana. 

Aktivnost 4.7.6. Osigurati adekvatnu zaštitu medija i novinara koji izvještavaju o korupciji 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, organi za provođenje zakona 

Indikatori uspješnosti: Konkretne mjere za zaštitu novinara preduzete u saradnji sa udruženjima 
novinara i OCD-om, osigurana adekvatna zaštita novinara koji izvještavaju o 
korupciji 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Ministarstvo pravde BiH preporučilo je sačinjavanje analize opravdanosti uvođenja novih krivičnih djela radi 
efikasnije zaštite novinara tokom obavljanja posla, te vođenja evidencije o krivičnim dijelima napada na 
novinare. Ove preporuke predstavljaju pozitivan znak kad je riječ o medijskim slobodama i zaštiti novinara u BiH 
i nagovještavaju aktivnije djelovanje državnih institucija u ovoj oblasti. Na sjednici održanoj 7.7.2016.g. u 
Sarajevu, Vijeće ministara BiH je, pored prihvatanja preporuka, zadužilo Ministarstvo pravde BiH da pripremi 
izvještaj o slobodi govora i stanju medijskih sloboda u skladu sa zaključcima Parlamentarne skupštine BiH na 
zasjedanju u februaru 2016.g. 

Aktivnost 4.8.1. Održavati redovnu komunikaciju sa privrednim društvima u smislu uključivanja u 
donošenje i predlaganja zakonskih rješenja koji će osnažiti odlučnost prijavljivanja koruptivnih 
djela 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Privredne komore, privredna društva, APIK, tijela za sprečavanje korupcije, 
nadležne institucije koje provode Strategiju i Akcioni plan 

Indikatori uspješnosti: Komunikacija se redovno održava, zapisnici sa sastanaka se izrađuju, 
informacije o saradnji i komunikaciji su dostupne javnosti 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Pregled aktivnosti i edukacija s privrednim društvima: 
-Iniciran radno-konsultativni sastanci s predstavnicima Vanjskotrgovinske komore BiH (05.02.2016.g. i 31.05.2016.g.) 
s ciljem organizacije i održavanja obuka iz oblasti borbe protiv korupcije (akt broj: 05-33-3-45-1/16 od 19.01.2016.g.). 
-Održana edukacija u Vanjskotrgovinskoj komori BiH (29.06.2016.g.). 
-Održana edukacija za predstavnike Privredne komore KS (23.03.2017.g.). 
-Održana edukacija za predstavnike Privredne komore RS (25.04.2017.g.). 
-Održana edukacija za predstavnike privrednih komora i privrednih društava u BiH na temu: „Javne nabave; provedba 
postupka javnih nabavki, primjena podzakonskih akata u postupcima javnih nabavki, elektronske javne nabavke“ 
(22.05.2017.g.).  
-Radno-konsultativni sastanak između predstavnika Privredne komore KS, Tima Vlade KS za borbu protiv korupcije, 
predstavnika nevladinih organizacija ACCOUNT, TI BiH (24.04.2017.g.). Tema sastanka bila je uloga privatnog 
sektora u borbi protiv korupcije, na kojem se raspravljalo o mogućnostima aktivnijeg angažmana gospodarskih komora 
i gospodarskih društava posebice kod donošenja i predlaganja zakonskih rješenja, pojednostavljenja izrade i provedbe 
zakonskih rješenja za gospodarski sektor u vezi s pitanjima brže i jednostavnije registracije firmi, te generalno 
problema s kojim se susreću gospodarske komore i gospodarska društava. Jedan od zaključaka sastanka bio je da u 
KS ne postoje konkretni i precizni podaci vezani za mnogobrojne probleme na koje nailaze gospodarska društva 
posebice u interakciji s javnim sektorom, nakon čega je zaključeno da bi početni korak bio da se napravi jedna 
sveobuhvatna analiza privatnog sektora po svim granama i oblastima djelovanja, nakon koje bi se išlo s konkretnim 
prijedlozima za unapređenje a koji bi između ostalog obuhvaćali izmjene i dopune određenih zakonskih i podzakonskih 
akata za koje se utvrdi da je potrebno mijenjati. Predstavnici navedenih institucija su formirali radnu grupu sa 
zadatkom da se pripremi upitnik sa setom pitanja koji će Privredna komore KS dostaviti svim privatnim preduzećima i 
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kompanijama. Cilj upitnika je utvrditi probleme s kojima se susreći privrednici, nakon čega će se ići s prijedlogom za 
otklanjanje tih problema (akt broj: 05-33-3-45-11/16 od 07.03.2017.g.). 
 

PARCO 
Ova aktivnost mjerena pripadajućim indikatorima uspješnosti ne pripada niti jednoj mjeri ili grupi mjera iz Revidiranog 
akcionog plana 1 Strategije reforme javne uprave. Ipak, u kontekstu komunikacije s privrednim komorama kod izrade 
zakonskih rješenja, nalazimo da predložena aktivnost ima dodirnih tačaka sa projektom kojeg je razvio PARCO i čija 
procedura javne nabavke je u toku. Riječ je o projektu “Javno privatno partnerstvo“ čija jedna komponenta 
podrazumijeva razvoj zakonodavnog okvira za JPP uz obavezne konsultacije i mišljenja  javnog i privatnog sektora. 
Korisničke institucije sa svih nivoa u ovom projektu su ministarstva finansija, komisije za koncesije, ministarstva 
trgovine, privredne komore, poslovna zajednica i dr. Planirano trajanje projekta je 18 mjeseci. Kroz pomenuti projekat, 
koji je završen u novembru 2017.g., tokom dvomjesečnog perioda u 2017.g. u svim većim gradovima BiH 
organizovane su panel-diskusije. Cilj panel-diskusija je otvorena diskusija o trenutnim zakonskim rješenjima u domenu 
javno-privatnog partnerstva, davanje prijedloga za konsolidaciju normativnih rješenja sa dokumentima i politikama EU, 
a sve sa ciljem unapređenja pravnog okvira. Na panel diskusijama su učestvovali predstavnici općina, kantona te 
različitih lokalnih tijela poput predstavnika privrednih komora, udruženja poslodavaca, te privrednika. Panel diskusije 
održane su u Banja Luci, Sarajevu, Brčkom, Tuzli, Bijeljini, Mostaru i Trebinju. 

Aktivnost 4.8.2. Pojednostaviti izradu i provođenje zakonskih rješenja za privredni sektor u vezi sa 
pitanjem registracije firmi 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Privredne komore, privredna društva, APIK, tijela za sprečavanje korupcije, 
nadležne institucije koje provode Strategiju i Akcioni plan 

Indikatori uspješnosti: Predložene izmjene i dopune zakona kojim se pojednostavljuje registracija 
firme 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidjeti aktivnost 4.8.1. 
 

PARCO 

Revidiranim akcionim planom 1 Strategije reforme javne uprave u sklopu oblasti “Upravni postupci i upravne usluge“ 
predviđene su mjere i aktivnosti vezana za optimizaciju prioritetnih upravnih usluga-procesa za poslovne subjekte, 
između ostalog u pogledu pokretanja poslovne djelatnosti po sistemu “sve na jednom mjestu“ (UP.1.4.), te vam 
dostavljamo podatke kojima PARCO raspolaže vezano za praćenje provedbe ovih aktivnosti na različitim nivoima 
uprave u BiH. U tom pogledu, na nivou FBiH je usvojen novi Zakon o privrednim društvima te Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o registraciji poslovnih subjekata u FBiH.  
Usvajanjem Reformske agende, Vlada FBiH je utvrdila aktivnosti usmjerene ka nastavku usklađivanja poslovnog 
okruženja i jačanju jedinstvenog ekonomskog prostora u BiH. U svrhu ostvarenja cilja iz Akcionog plana za provođenje 
Reformske agende, koji predviđa pojednostavljenje registracije poslovnih subjekata u FBiH, Federalna vlada se 
opredijelila za uspostavljanje jednošalterskog sistema registracije poslovnih subjekata. Osnovana je i interresorna 
radna grupa sa zadatkom da, uz podršku Britanske ambasade i Grupacije Svjetske banke, analizira stanje, kreira i 
omogući provođenje preporuka za uspostavljanje „one stop shop“ sistema. 
U proteklom periodu je pripremljena i analiza postojećeg stanja u okviru koje su identifikovani propisi koje je 
neophodno mijenjati s ciljem uspostavljanja jednošalterskog sistema registracije. 
Na osnovu toga, Vlada FBiH je, na 141. (tematskoj) sjednici, utvrdila nacrte izmjena i dopuna Zakona o privrednim 
društvima i Zakona o registraciji poslovnih subjekata, te Nacrt zakona o elektronskom potpisu FBiH, kao potpuno 
novog federalnog propisa, kao i Prijedlog zakona o obrtu i srodnim djelatnostima. 
Na nivou RS uspostavljen je Registar poslovnih subjekata (RPS) donošenjem Zakona o registraciji poslovnih 
subjekata u RS. Od 02.12.2013.g. u RS počelo funkcioniranje jednošalterskog sistema. Institucija u kojoj se predaju 

zahtjevi i dobija dokument o registraciji je Agencija za posredničke, informatičke i finansijske usluge (APIF). 
Jednošalterski sistem funkcionira na 11 lokacija APIF-a: Banja Luka, Prijedor, Gradiška, Doboj, Modriča, Bijeljina, 
Zvornik, Istočno Sarajevo, Sokolac, Trebinje i Foča, a ovaj model registracije podrazumjeva značajno smanjenje 
vremena (umjesto dosadašnjih 23 dana koliko je bilo potrebno da se registruje privredni subjekat, registracija je 
moguća u najviše tri dana). Također je značajno smanjen broj  proceduralnih koraka koje je za registraciju poduzeća 

nekad trebalo poduzeti i u 11 različitih institucija, dok se sada preduzeće registruje na jednom šalteru. 
 

Uprava za indirektno oporezivanje 

Pojednostavljen postupak registracije kroz izmjene Pravilnika o registraciji i upisu u Jedinstveni registar obveznika 
indirektnih poreza ("Službeni glasnik BiH, broj 68/16) i Uputsvo o izmjenama i dopunama Uputstva o registraciji i upis u 
Jedinstveni registar obveznika indirektnih poreza ("Službeni glasnik BiH", broj 10/18). Također, u primjeni je nova 
poreska aplikacija ePorezi koja omogućava efikasniji, brži i kvalitetniji rad 
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Strateški program 4.9. 
Promoviranje usvajanja i primjene kodeksa poslovne etike u poslovanju s ciljem sprečavanja pojave 

korupcije u odnosima između privrede i institucija 

 

 
 

Strateški program 4.10. 
Kontinuirano provođenje obuke privrednih komora i drugih privrednih udruženja iz oblasti  

borbe protiv korupcije 

Aktivnost 4.8.3. Uključiti privredne komore u planiranje i donošenje antikoruptivnih mjera i 
aktivnosti u oblastima njihovog djelovanja 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Privredne komore, privredna društva, APIK, tijela za sprečavanje korupcije, 
nadležne  institucije koje provode Strategiju i Akcioni plan 

Indikatori uspješnosti: Privredne komore kreiraju planove integriteta i učestvuju sa svojim prijedlozima 
u donošenju antikoruptivnih mjera 

Status realizacije:   Realizacija u toku ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidjeti aktivnost 4.8.1. 
 

Uprava za indirektno oporezivanje 
Komunikacija se redovno održava, informacije o saradnji su dostupne javnosti. 

Aktivnost 4.9.1. U saradnji sa nadležnim institucijama organizirati obuke i edukaciju privrednih 
komora i privrednih društava na temu borbe protiv korupcije 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, privredne komore, nadležne institucije 

Indikatori uspješnosti: U saradnji sa OCD-om i privrednim komorama redovno održavanje obuka, 
seminara i radionica 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidjeti aktivnosti 4.8.1. i 1.6.3. 
 

Aktivnost 4.9.2. Aktivno uključiti privredni sektor u borbu protiv korupcije kroz izradu pravilnika o 
zaštiti lica koja prijavljuju korupciju 

Vremenski rok: Treća godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, privredne komore, nadležne institucije 

Indikatori uspješnosti: U saradnji sa OCD-om i privrednim komorama izrađeni pravilnici o zaštiti 
osoba koje prijavljuju korupciju u privatnom sektoru 

Status realizacije:   Nije realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 
APIK ne raspolaže informacijama o aktivnostima po pitanju realizacije ove aktivnosti. 

Aktivnost 4.10.1. Izraditi programe obuke za privredne subjekte iz oblasti borbe protiv korupcije 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, privredne komore 

Indikatori uspješnosti: Program obuke izrađen u saradnji sa OCD-om 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

APIK 
Kreiran program obuka koji se odnosi na privredne komore u BiH.  
 

Vidjeti aktivnosti 4.8.1. i 1.6.3. 



 
127 

 

 
 

Strateški program 4.11. 
Jačanje uloge civilnog društva u borbi protiv korupcije kroz učešće u zajedničkim projektima 

sa javnim institucijama 

                                                 
56

 https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2018/04/Izvrsni-sazetak-mart_2018.pdf 
 

 

TI BiH je u fazi realizacije dvogodišnjeg projekta pod nazivom „Unapređenje korporativnog upravljanja u javnim 
preduzećima kroz uspostavljanje antikorupcijskih planova“, a na koji je Agencija dala saglasnost u cilju 
doprinosa boljoj provedbi i ispunjenju mjera predviđenih Akcionim planom. Specifični cilj projekta je jačanje 15 
javnih preduzeća u BiH za unapređenje mehanizama za efikasno sprečavanje korupcije i smanjenje koruptivnih 
rizika kroz razvoj, usvajanje i implementaciju antikorupcijskih planova. 
S tim u vezi, u martu 2018 g. sačinjen je dokument pod nazivom „Dobro upravljanje u javnim preduzećima u BiH 
- Analiza transparentnosti, odgovornosti i integriteta javnih preduzeća“

56
, a  istraživanje je rađeno na uzorku od  

100 javnih preduzeća. 

Aktivnost 4.10.2. Provoditi obuke o prevenciji korupcije u svim privrednim udruženjima 

Vremenski rok: Treća godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, privredne komore 

Indikatori uspješnosti: Obuke se redovno provode u saradnji sa OCD-om  

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidjeti aktivnosti 4.8.1. i 1.6.3. 

Aktivnost 4.11.1. Identificirati oblasti u borbi protiv korupcije u kojim je tijelima za sprečavanje 
korupcije i institucijama sa antikorupcijskim nadležnostima potrebna stručna pomoć i podrška 

Vremenski rok: Kontinuirano poslije prve godine po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, sve institucije sa antikorupcijskim 
nadležnostima u BiH 

Indikatori uspješnosti: Oblasti moguće saradnje između OCD-a i institucija identificirane, informacije o 
tome dostupne javnosti 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

IPA servisni projekat „PAK“ je u saradnji s APIK-om održao Radionice: 
 Identifikacija posebnih načina za saradnju i koordinaciju između antikorupcijskih tijela i institucija OCD u BiH 

(2015.g.); 
 „Specifični načini za saradnju i koordinaciju između antikorupcijskih tijela i institucija i organizacija civilnog 

društva u BiH“ (2015.g.). 
 

Služba za poslove sa strancima BiH 

Ova institucija je i ove godine učesnik IPA 2012 Twinning projekta“Jačanje provođenja zakona“ konkretnije, kroz 
ovaj dio Twinning projekta (kroz edukacije i radionice na zadanu temu) će se nastojati poboljšati profesionalni 
standardi u sigurnosnim agencijama, razviti postojeće kapacitete u borbi protiv korupcije, zloupotrebe službenog 
položaja i nedoličnog ponašanja unutar agencija za provedbu zakona kroz usklađivanje procedura koje 
reguliraju krivične istrage, kodekse ponašanja, disciplinske postupke te obuke odgovarajućih jedinica. Cilj ovog 
Projekta je uspostaviti antikorupcijsku platformu za obuku (zajednički usvojeni principi i minimalni standardi) u 
skladu sa Europskim antikorupcijskim obukama (EACT). 
 

Ambasada Kraljevine Nizozemske:  
Projekt: Vladavina prava  
Objavljivanje: Monitoring o radu Suda BiH iz domena organiziranog kriminala, korupcije i terorizma  
Izvršni partner: BIRN BiH  
Kratak opis: Kroz dosljedno praćenje i izvještavanje o organiziranom kriminalu, korupciji i predmetima terorizma 
pred Sudom BiH. Projekt ima za cilj kritički osvrt na rad pravosuđa u BiH sa aspekta vladavine prava, čime se 
osigurava veća odgovornost i transparentnost rada državnih institucija za građane, te usklađivanje s važećim 
EU standardima i vraćanje povjerenja javnosti u pravosuđe 
Vremenski period: 1.12.2015-1.12.2017.g.  
 

https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2018/04/Izvrsni-sazetak-mart_2018.pdf
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Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim za borbu protiv korupcije ZDK 
Tim Vlade ZDK je prepoznao nedostajuće kapacitete te je s tim u vezi dao preporuku Vladi ZDK da usvoji 
izmjene u Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji Ministarstva za pravosuđe i upravu ZDK gdje će se formirati 
poseban sektor za provođenje strateških dokumenata za borbu protiv korupcije. Vlada ZDK je 31.08.2018.g. na 
157. Sjednici usvojila izmjene Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji Ministarstva za pravosuđe i upravu ZDK gdje 
je predviđeno više radnih mjesta sa antikorupcijskim mandatom. 
 

Doprinos OCD u implementaciji 
 

o ACCOUNT 

ACCOUNT i APIK su identificirali oblast djelovanja kao podršku timovima za borbu protiv korupcije kantonalnih 
vlada (Vlade KS i ZDK). 
 

o INFOHOUSE 

Oblasti u kojim INFOHOUSE zajedno sa institucijama sistema nastoji unaprijediti mehanizme za borbu protiv 
korupcije su obrazovanje, zdravstvo, zaštita zviždača, te izrada antikoruptivnih akcionih planova na lokalnom 
nivou. Prema posljednjem izvještaju EU o progresu BiH za 2018.g zdravstvo je i dalje na ljestvici oblasti u kojim 
je korupcija prisutna u značajnoj mjeri i da treba nastaviti djelovanje. 
 

Aktivnost 4.11.2. Uspostaviti saradnju tijela za sprečavanje korupcije u institucijama sa 
antikorupcijskim nadležnostima sa OCD-om, u oblastima u kojima im je potrebna pomoć i podrška 

Vremenski rok: Kontinuirano poslije prve godine po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, sve institucije sa antikorupcijskim 
nadležnostima u BiH 

Indikatori uspješnosti: Saradnja uspostavljena i unaprijeđena, konkretni projekti za saradnju se 
pripremaju 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

S ciljem razmjene iskustava i definiranja daljnjih aktivnosti za saradnju između institucija i OCD, predstavnici 
projekta PAK su u martu 2015.g. u saradnji sa APIK-om organizirali radionicu na temu „Identifikacija posebnih 
načina za saradnju i koordinaciju između antikorupcijskih tijela i institucija i organizacija civilnog društva u BiH“. 
Predstavljena su iskustva iz Makedonije, Srbije i Crne Gore. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim za borbu protiv korupcije ZDK 

Tim Vlade ZDK je inicirao saradnju sa nevladinim sektorom, te je na taj način inicirao i organizovao potpisivanje 
memoranduma o saradnji Vlade ZDK sa antikorupcijskom mrežom nevladinih organizacija u BiH ACCOUNT i TI 
BiH. Više aktivnosti na ispunjavanju aktivnosti iz Akcionog plana su podržane od strane navedenih organizacija. 
Tako je npr. ACCOUNT putem ekspertske pomoći podržao pisanje Strategije za borbu protiv korupcije, 
održavanje više treninga za koordinatore antikorupcijskih aktivnosti, izradu Pravilnika za borbu protiv korupcije u 
zdravstvenim ustanovama i sl. 
 

Doprinos OCD u implementaciji 
 

o ACCOUNT 

Uspostavljena saradnja predstavnika APIK-a, Tima za borbu protiv korupcije Vlade KS i članica Mreže 
ACCOUNT (CROA i ICVA) na pokretanju aktivnosti za sprečavanje korupcije i uvođenje antikoruptivnih pravila i 
procedura u oblastima obrazovanja i zdravstva u KS (30.05.2016.g.). 
 

o INFOHOUSE 

U periodu od 2016-2018., INFOHOUSE je zajedno sa liderskom organizacijom u oblasti zdravstva Mreže  
ACCOUNT ostvarila saradnju sa Timovima za borbu protiv korupcije Vlade KS, Vlade ZDK i Vlade BPK na 
uvođenju pravilnika za prevenciju korupcije u javnim zdravstvenim ustanovama u ovim kantonima. Pravilnici 
uvode mjere koje treba da doprinesu sprečavanju korupcije u oblastima koje su najpodložnije korupciji u sektoru 
zdravstva.  
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Aktivnost 4.11.3. Osmišljavati i provoditi antikorupcijske projekte koje će sa OCD-om zajednički 
provoditi tijela za sprečavanje korupcije i institucije sa antikorupcijskim nadležnostima 

Vremenski rok: Kontinuirano poslije prve godine po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, sve institucije sa antikorupcijskim 
nadležnostima u BiH 

Indikatori uspješnosti: Zajednički projekti se osmišljavaju i provode, informacije o njima su dostupne 
javnosti 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi  ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

APIK je u skladu sa smjernicama za saradnju s OCD dao načelnu podršku OCD na sljedećim antikoruptivnim 

projektima:  

- Transparetnost finansiranja medija: Razvoj kriterija za finansiranje medija i oglašavanje javnog sektora 

(MEDIACENTAR); 

- Veća transparentost i odgovornost pravosuđa i jednak tretman za sve (ACCOUNT); 

- Monitoring zapošljavanja u javnim institucijama u BiH (JUSTICIA);  

- Unapređenje korporativnog upravljanja u javnim preduzećima kroz uspostavljanje antikorupcijskih planova (TI BiH); 

- Izgradnja integriteta i jačanje antikorupcijskih praksi u sektoru sigurnosti – ACroSS“ (CSS). 
 

Također, APIK je bio uključen u realizaciju antikoruptivnih projekata finanisiranih od međunarodnih organizacija i 

institucija kao što su: 

- Podrška razvoju kapaciteta tijela za sprečavanje korupcije i kreiranju strateških antikorupcijskih dokumenata u BiH 

(Delegacija EU); 

- Izrada projektnog prijedloga IPA 2014 pod nazivom „Podrška implementaciji antikorupcijskih strategija u BiH 

(Delegacija EU); 

- Proaktivni monitoring provođenja strateških antikorupcijskih dokumenata u BiH (Misija OSCE-a u BiH). 
 

Temeljem Smjernica za saradnju sa OCD, APIK je aktivno bio uključen u realizaciju ključnih antikorupcijskih 
projekata koji su se realizirali u okviru IPA 2010: 
 „Jačanje antikorupcijskih kapaciteta i mreža NVO-a iz oblasti antikorupcije”  
 „Poticaj i usklađivanje uspostave antikorupcijskih tijela i pripreme strateških dokumenata u BD BiH i 

kantonima“ (14. i 15. oktobar 2015. g.);  
 „Razmjena iskustava u praćenju provođenja strategija i akcionih planova za borbu protiv korupcije u BiH i 

utvrđivanje potreba za unapređenjem tog procesa“ (19.11.2015. g.); 
 „Unapređenje saradnje i koordinacije u borbi protiv korupcije u BiH (15 i 16.12.2015. g.); 
 „Unapređenje kapaciteta za praćenje provođenja strategija i akcionih planova za borbu protiv korupcije u 

BiH“ (2 i 3.12.2015. g.). 
 

Služba za poslove sa strancima BiH 

Ova institucija je i ove godine učesnik IPA 2012 Twinning projekta “Jačanje provođenja zakona“ konkretnije, 
kroz ovaj dio Twinning projekta (kroz edukacije i radionice na zadanu temu) će se nastojati poboljšati 
profesionalni standardi u sigurnosnim agencijama, razviti postojeće kapacitete u borbi protiv korupcije, 
zloupotrebe službenog položaja i nedoličnog ponašanja unutar agencija za provedbu zakona kroz usklađivanje 
procedura koje reguliraju krivične istrage, kodekse ponašanja, disciplinske postupke te obuke odgovarajućih 
jedinica. Cilj ovog Projekta je uspostaviti antikorupcijsku platformu za obuku (zajednički usvojeni principi i 
minimalni standardi) u skladu sa Europskim antikorupcijskim obukama (EACT). 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim za borbu protiv korupcije ZDK (Vidjeti aktivnost 4.11.2.) 
 

Aktivnost 4.11.4. Razviti metodologiju praćenja realizacije programa/projekata finansiranih iz 
sredstava međunarodnih institucija/organizacija, radi utvrđivanja eventualnog nenamjenskog 
trošenja sredstava 

Vremenski rok: Kontinuirano poslije prve godine po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Ministarstva finansija, revizijski i inspekcijski organi, Vijeće ministara BiH 

Indikatori uspješnosti: U saradnji sa OCD-om razvijena metodologija i redovno se prati realizacija 
trošenja sredstava međunarodnih institucija/organizacija 

Status realizacije:   Realizacija u toku ☒                 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
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Strateški program 4.12. 

Podrška aktivnostima civilnog društva u praćenju i istraživanju mogućnosti korupcije i davanju 
preporuka za njeno sprečavanje 

U informaciji Ministarstva finasija BiH, navodi se da je razvijena metodologija praćenja programa/projekata 
finansiranih iz budžeta, te da se prati njihova realizacija u praksi. U skladu sa Odlukom i metodologijom o 
postupku srednjoročnog planiranja, praćenja i izvještavanja u institucijama BiH, MFT priprema srednjoročne i 
godišnje planove, kao i izvještaje o realizaciji istih. Također, Ministarstvo je 07.09.2016.g. donijelo Akcioni plan 
po nalazima i preporukama Ureda za reviiju institucija BiH za 2015.g. kojim su naznačene preporuke eksterne 
revizije, organizacione jedinice i/ili osobe za postupanje po preporukama, obrazloženjima i krajnji rok za 
izvršenje preporuka. Ujedno, Ministarstvo je donijelo Plan aktivnosti za postupanje po preporukama prema 
Izvještaju interne revizije broj: 12-16-7-9656-3/16, kojim su definirane aktivnosti, odgovorne osobe i rokovi za 
postupanje sa preporukama. 
 

U oktobru 2017.g. počeo je projekat: „Podrška vladama Federacije BiH i Republike Srpske u borbi protiv 
korupcije“ a koji se sastoji iz četiri komponente među kojima je i izrada Registra o grantovima/podsticajima (rok 
do 2018.g.). U okviru navedene komponente glavni ciljevi su da se unaprijedi oblast dodjele grantova (zajednički 
rad na kriterijima metodologije o grantovima, te njeno usklađivanje sa pravnim propisima, te po potrebi izraditi 
preporuke i amandmane na postojeće zakone za poboljšanje zakonodavnog okvira. 

Aktivnost 4.12.1. Jačati saradnju javnih institucija sa OCD-om u cilju istraživanja koja se odnose na 
mogućnosti pojave korupcije u javnim institucijama 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, sve javne institucije na svim nivoima 

Indikatori uspješnosti: Uspostavljena sistemska saradnja sa OCD u domenu planskih i prioritetnih 
istraživanja 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

APIK 
Kreirane smjernice za saradnju sa OCD te uspostavljena saradnja u domenu planskih i prioritetnih istraživanja 
kroz potpisivanje memoraduma o saradnji sa ACCOUNT-om (memorandum potpisan 05.04.2016.g.) 
Predstavnici Projekta PAK kroz projekt“ Jačanje antikorupcijskih kapaciteta i mreža organizacija civilnog 
društva“ 27.04.2015.g. organizirali su radionicu „Identifikacija posebnih načina za saradnju i koordinaciju između 
antikorupcijskih tijela i institucija i organizacija civilnog društva u BiH“. Radionica je održana s ciljem razmjene 
iskustva i definiranja daljnjih aktivnosti za saradnju između institucija i OCD.  
„Partnerstvo za otvorenu vlast - Podrška inicijativi Partnerstvo za otvorenu vlast“ je projekt kroz koji se nastojalo 
osigurati zajedničko djelovanje vlasti i civilnog društva u BiH u procesu izgradnje otvorene vlasti kroz promociju 
proaktivne transparentnosti u radu javnih institucija i jačanje njihovih kapaciteta. Jedan od ciljeva projekta bio je 
unaprijeđenje saradnje OCD i vladinih institucija kroz proces edukacija i savjetovanja kako bi svi nivoi vlasti uzeli 
učešće u ispunjavanju preuzetih obaveza. Projekat je trajao od 01.03.2016 do 28.02.2017.g.  
Ti BiH, zajedno sa Koalicijom NVO kroz projekt „Proaktivna transparentnost javnih institucija“ (Podrška inicijativi 
za otvorenu vlast) predstavio nalaze istraživanja spremnosti institucija na otvorene podatke, rezultate aktivnosti 
institucija kao i civilnog društva u oblasti proaktivne  transparentnosti i učešća građana u procesu odlučivanja. 
Opći cilj projekta je bio osigurati zajedničko djelovanje vlasti i civilnog društva u BiH u procesu izgradnje 
otvorene vlasti kroz promociju proaktivne transparenstnosti u radu javnih institucija i jačanje njihovih kapaciteta. 
Projekt je trajao od novembra 2015. do marta 2016. 
 

Institucije BiH koje su u izvještaju navele da su uspostavile saradnju sa OCD: 
 

- Agencija za antidoping kontrolu; 

- ADS BiH; 
- Agencija za osiguranje u BiH; 
- Agencija za lijekove i medicinska sredstva; 

- Agencija za policijsku podršku; 
- Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje 

kvaliteta; 
- Agencija za sigurnost hrane BiH; 

- Agencija za školovanje i stručno usavršavanje kadrova 
Mostar; 

- Agencija za statistiku BiH; 

- Agencija za poštanski promet BIH; 
- Agencija za zaštitu ličnih podataka u BiH; 
- Arhiv BiH; 

- Institucija ombudsmana za zaštitu potrošača u BiH; 

- Institut za intelektualno vlasništvo; 
- Institut za standardizaciju; 
- Institut za mjeriteljstvo BiH; 

- Komisija za koncesije BiH; 
- Konkurencijsko vijeće BiH; 
- Memorijalni centar Srebrenica-Potočari; 

- Ministarstvo finansija i trezora BiH; 

- Ministarstvo vanjskih poslova BiH; 

- PARCO; 

- Parlamentarna skupština BiH; 

- Predsjedništvo BiH; 
- RAK; 
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- BHMAC; 
-Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz 
oblasti visokog obrazovanja; 
- DEP; 

- Direkcija za civilno vazduhoplovstvo BiH; 
- Direkcija za evropske integracije; 
- Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH; 

- Državna regulatorna agencija za radijacijsku i 
nuklearnu sigurnost; 

- Granična policija BiH; 
- FIPA; 

- Fond za povratak; 

- Služba za poslove sa strancima BiH; 
- Službeni list BiH; 
- SIPA; 
- Služba za zajedničke poslove institucija BiH; 

- Sud BiH; 
- Tužilaštvo BiH; 
- Ured za razmatranje žalbi;   

- Ured za harmonizaciju i koordinaciju sistema plaćanja 
u poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH; 

- Vijeće za državnu pomoć.  

 

Institucije BiH koje su u informaciji dostavljenoj APIK-u navele da će shodno potrebi uspostaviti saradnju sa 
OCD ili da su pokrenule aktivnosti na realizaciji ove mjere: 
-Agencija za rad i zapošljavanje BiH; 
-Agencija za nadzor nad tržištem; 
-AFIV; 
-Ured za zakonodavstvo Vijeća ministara BiH; 
-IDDEEA; 
-Institut za akreditiranje BiH; 
-Generalni sekretarijat Vijeća ministara BiH; 
-Ministarstvo civilnih poslova BiH; 
-Ministarstvo komunikacija i prometa BiH; 
-Ministarstvo pravde BiH; 
-Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH; 
-Pravobranilaštvo BiH; 
-Sud BiH; 
-Uprava BiH za zaštitu zdravlja bilja; 
-Uprava za indirektno oporezivanje BiH. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije  

Tim je sarađivao s OCD u istraživanju pojava korupcije u javnom sektoru KS. Zaključeni su i sporazumi o saradnji s 
pojedinim OCD. 
 

Tim za borbu protiv korupcije ZDK 

Tim Vlade ZDK je inicirao saradnju sa nevladinim sektorom, te je na taj način inicirao i organizovao potpisivanje 
memoranduma o saradnji Vlade ZDK sa antikorupcijskom mrežom nevladinih organizacija u BiH ACCOUNT i TI 
BiH. Kroz izradu Strategije i planova integriteta su se identificirale mogućnosti za pojavu korupcije, upravo ove 
aktivnosti su izrađene uz pomoć OCD-a. 
 

Doprinos OCD u implementaciji 
 

o CSS 

APIK i institucije sektora sigurnosti su podržale implementaciju projekta: “Izgradnja integriteta i jačanje antikorupcijskih 
praksi u sektoru sigurnosti –ACroSS“ (finansira EU). 
Rezultat:  
- Održane 2 radionice i jedan trening 
- „Antikorupcijski kapaciteti javnih nabavki u sektoru sigurnosti – Izvještaj za 2016.g.„ 
-Publikacija: „Preporuke za unapređenje postupka javnih nabavki u sektoru sigurnosti BiH

57
“. 

Provedeno je ispitivanje javnog mnijenja u 6 država regije. U BiH uzorak je bio 1.049 ispitanika (troetapni slučajni 
reprezentativni stratifikovani uzorak). Upitnik je sadržavao šest grupa pitanja među kojima i percepcija korupcije u 
društvu i policiji i stavovi građana o borbi protiv korupcije. Ispitivanje javnog mnijenja je provedeno i u 2015.g. i 
planirano je za 2017.g. 
Rezultat:  
- Pointpulse Izvještaj – Stavovi građana o policiji: Rezultati istraživanja javnog mnijenja za BiH

58
. 

- Pointpulse Izvještaj – Stavovi građana o policiji: Rezultati istraživanja javnog mnijenja za Zapadni Balkan
59

. 
Na osnovu regionalno definirane metodologije urađena je procjena integriteta policijskih agencija u BiH. Razmatrano je 
5 cjelina: vanjski nadzor, unutrašnja odgovornost, upravljanje ljudskim resursima, finansijsko upravljanje, krivična 
odgovornost. U okviru ovih cjelina prezentovani su nalazi po pitanju borbe protiv korupcije, planova integriteta, 
zapošljavanje i napredovanje u službi, imenovanja, javne nabavke, i mnoge druge. 

http://css.ba/across_preporuke/
http://css.ba/wpcontent/uploads/2016/02/Bosna-iHercegovina-Stavovigra%C4%91anao-policiji-2016-3.pdf
http://css.ba/wpcontent/uploads/2016/02/ZapadniBalkan-Stavovigra%C4%91anaopoliciji-2016.pdf
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Rezultat: „Procjena integriteta policije u BiH”
60

. 

Prikupljeni su podaci za izradu android aplikacije koja će omoguditi građanima da prijave krivična djela korupcije i 
druge nepravilnosti u policiji na Zapadnom Balkanu. Prikupljeni podaci za BiH uključuju: listu policijskih stanica u BiH, 
adrese, gps koordinate, e-mail, telefon, web stranice te ime i prezime rukovodioca policijskih stanica. 
Ovo će biti prva regionalna informativna android aplikacija koju će građani moći instalirati na svojim pametnim 
telefonima i putem koje će moći prijaviti nezakonito ponašanje policijskih službenika. 
Rezultat: android aplikacija (puštanje u rad u toku 2017.g.). 
Projekt: „Puls integriteta i poverenja u policije na Zapadnom Balkanu: POINTPULS“ (regionalni projekat koji finansira 

EU). 
 

o ACCOUNT 

ACCOUNT je izvršio istraživanje o efikasnoj primjeni Zakona o zaštiti lica koja prijavljuju korupciju u 66 javnim 
institucijama u BiH; kao i analizu statusa Zakona o zviždačima na entitetskom nivou. Uz učešće predstavnika APIK-a, 
nalazi istraživanja su prezentirani na zajedničkoj konferenciji za medije. 
 

Aktivnost 4.12.2. Sistemsko ostvarivanje partnerstva i saradnje javnog, privatnog i nevladinog 
sektora u provođenju antikoruptivnih projekata 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Sve institucije u BiH, privredna društva, APIK 

Indikatori uspješnosti: Saradnja uspostavljena kroz redovno održavanje sastanaka između 
predstavnika javnog, privatnog i nevladinog sektora, potpisivanje 
memoranduma o razumijevanju 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidjeti aktivnosti 1.4.1. i 4.8.1. 
 

APIK kontinuirano održava sastanke, zajedničke radionice i konferencije s predstavnicima OCD. Sistemska saradnja 
se ostvaruje i kroz potpisivanje memoranduma o saradnji s OCD a u vezi sa provedbom strateškim programa  i 
aktivnosti iz Akcionog plana. 
Institucije BiH koje su uspostavile jedan od vidova saradnje (održavanje sastanaka, potpisivanje memoranduma o 
razumijevanju, kampanje, provedba projekata, istraživanja, razmjena informacija itd.) sa predstavnicima javnog, 
privatnog i nevladinog sektora su: 
 

- ADS BiH; 
- Agencija za antidoping kontrolu;  

- Agencija za osiguranje u BiH; 
- Agencija za policijsku podršku; 
- Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje 

kvaliteta; 
- Agencija za sigurnost hrane BiH; 
- Agencija za školovanje i stručno usavršavanje 

kadrova Mostar; 
- AFIV; 
- Agencija za lijekove i medicinska sredstva; 
- Agencija za zaštitu ličnih podataka u BiH; 

- Arhiv BiH; 
- Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz 

oblasti visokog obrazovanja; 

- CIK BiH; 
- DEP; 
- Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH;  
- Direkcija za evropske integracije; 

- Državna regulatorna agencija za radijacijsku i 
nuklearnu sigurnost; 

- Fond za povratak; 

- FIPA; 
- Granična policija BiH; 
- Generalni sekretarijat Vijeća ministara BiH; 

- Institucija ombudsmana za zaštitu potrošača u BiH; 
- Institut za akreditiranje BiH; 

- Institut za intelektualno vlasništvo; 
- Institut za standardizaciju; 
- Memorijalni centar Srebrenica; 

- Ministarstvo komunikacija i prometa BiH; 
- Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa 

BiH; 

- Ministarstvo vanjskih poslova BiH; 
- PARCO; 
- Parlamentarna skupština BiH; 
- Predsjedništvo BiH; 

- RAK; 
- Služba za poslove sa strancima BiH; 
- Služba za zajedničke poslove institucija BiH; 

- Službeni list BiH; 
- SIPA; 
- Sud BiH; 

- Vijeće za državnu pomoć;  
- Ured za zakonodavstvo Vijeća ministara BiH; 
- Ured za razmatranje žalbi;  

- Ured za harmonizaciju i koordinaciju sistema plaćanja 
u poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH. 

 

 

 
 

http://css.ba/procjena-integritetapolicije-u-bosni-i-hercegovini-2016/
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Institucije BiH koje su u izvještaju navele da će u narednom periodu uspostaviti saradnju i partnerstvo s OCD ili su u 
procesu realizacije aktivnosti: 
- Ministarstvo civilnih poslova BiH; 
- Ministarstvo pravde BiH; 

- Institut za mjeriteljstvo; 
- Sud BiH. 

 

Institucije BiH koje su u izvještaju navele da nisu realizirale ovu aktivnost: 
- Agencija za rad i zapošljavanje BiH; 
- Agencija za nadzor nad tržištem; 
- Agencija za statistiku BiH; 

- Komisija za koncesije BiH; 
- Uprava BiH za zaštitu zdravlja bilja; 
- Ured za veterinarstvo BiH;  

- Pravobranilaštvo BiH. 
 

Direkcija za evropske integracije 

Aktivnost nije primjenjiva, Direkcija za evropske integracije nema nadležnost u ovoj oblasti, nego sa civilnim društvom 
sarađuje u realizaciji aktivnosti u skladu s mandatom. 
 

BHMAC 

Nije bilo inicijativa ni potreba za ostvarivanje saradnje BHMAC-a i javnog, privatnog i nevladinog sektora u provođenju 
antikoruptivnih projekata. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim za sprečavanje korupcije K 10 dostavio je informaciju APIK-u o kontinuiranoj provedbi ove aktivnosti u skladu sa 

definiranim indikatorom. 
 

Doprinos OCD u implementaciji 
 

o ACCOUNT 

ACCOUNT je u partnerstvu sa APIK-om pokrenuo inicijativu za saradnju i zajedničko djelovanje svih relevantnih 
institucija u BiH i OCD na unapređenju institucionalnog sistema na sprečavanju i borbi protiv korupcije u sektoru 
zdravstva. Kao rezultat organizovane su: (1) Stručna konferencija o efikasnoj primjeni mehanizmima zaštite lica 
(zviždači) koja prijavljuju korupciju u institucijama na svim razinama vlasti u BiH (27.06.2016.); (2) Godišnja regionalna 
konferencija o efikasnoj primjeni mehanizmima za zaštitu prijavitelja korupcije u javnim institucijama u BiH 
(14.12.2016). 
 

o INFOHOUSE 
Ostvarena je saradnja sa 28 općina/gradova u BiH po pitanju izrade akcionih planova za borbu protiv korupcije 
na lokalnom nivou. 

Aktivnost 4.12.3. Uvesti u plan rada institucija dio koji se posebno odnosi na saradnju sa OCD-om 
kao i preporuku korištenja istraživanja i relevantnih podataka do kojih u svojim konkretnim 
projektima dođu na polju borbe protiv korupcije 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Sve institucije u BiH 

Indikatori uspješnosti: Institucije uvele u svoje planove rada istraživanja i podatke od OCD 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Agencija je učinila dostupnim Smjernice za saradnju s OCD koje su kroz proces „inoviranja planova borbe protiv 
korupcije“ iskomunicirane sa relevantnim institucijama BiH. 
 

U novembru 2017.g. potpisana je Povelja o saradnji između Vijeća ministara BiH i OCD s ciljem unaprjeđenja  
institucionalnih mehanizama za saradnju između vlada i OCD. Strateški okvir za saradnju sa civilnim društvom 
treba dalje razvijati na svim nivoima vlasti. Veliki broj institucija na različitim nivoima vlasti je imenovalo kontakt 
osobe zadužene za dijalog i saradnju sa OCD. Konsultacije sa OCD povremeno su održavane u određenim 
sektorima, takođe zahvaljujući korištenju institucionalnih mehanizama kao što su web platforme za e-
konsultacije.  
Sporazum o saradnji između Vlade BD BiH i nevladinih organizacija potpisan je u mjesecu junu 2017.g. u okviru 
projekta „Izgradnja kapaciteta institucija vlasti pri angažovanju u političkom dijalogu sa predstavnicima civilnog 
društva u BiH. Cilj Sporazuma je da dovede do uspostave tzv. institucionalnih mehanizama koji će omogučiti 
zainteresovanoj javnosti, ali i OCD da učestvuju u procesu kreiranja javnih politika, donošenja političkih odluka i 
realizaciji onih projekata koji su u interesu građana. 
U namjeri da se pitanje zagovaranja potrebe i opravdanosti programiranja rada institucija vlasti u BIH približi 
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Strateški program 4.13. 

Osiguravanje transparentnosti finansiranja nevladinog sektora, posebno iz budžetskih sredstava 
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 Izvor: http://www.centar.ba/upload/documents/tenderi/Reload-Analiza_za_Opcinu_Centar.pdf  

široj javnosti, za pravilno poimanje istog i potrebu njene uključenosti u širem obimu, CCI su izradili Analizu 
“Učešće javnosti u procesu programiranja rada u institucijama vlasti u BIH” (2017.g.). Cilj analize je 
sagledavanje prakse po pitanju uključivanja javnosti u proces programiranja/planiranja rada institucija vlasti u 
BIH, te poticanje i iniciranje primjene učešća građana u ovom postupku na kantonalnom, entitetskom i državnom 
nivou. Pri tom je ključno da se potaknu dosadašnji napori i institucija vlasti i građana, interesnih organizacija za 
povećanje javnog učeća, transparentnosti, odgovornosti i zajedničkog djelovanja. 
 

CIK BiH 
Srednjoročni plan rada se priprema u skladu s metodološkim smjernicama navedenim Odlukom o postupku 
srednjoročnog planiranja, praćenja i izvještavanja u institucijama BiH („Službeni glasnik BiH“, br. 62/14) i 
Uputstvom o metodologiji u postupku srednjoročnog planiranja, praćenja i izvještavanja u institucijama BiH 
(„Službeni glasnik BiH“, br. 44/15). Srednjoročni plan rada CIK BiH za period 2017-2019.g. je usvojen na 88. 
sjednici CIK BiH održanoj 24.11.2016.g. Istraživački podaci OCD nisu uključeni u Srednjoročni plana rada CIK 
BiH za period 2017.-2019.g. 
 

PARCO 

PARCO u svom radu sarađuje sa predstavnicima OCD-a, a tokom prošle godine saradnja je nastavljena sa TI 
BiH na način da su službenici PARCO-a podržali i učestvovali u projektima koji su obuhvatili temu otvorene 
vlasti i proaktivne transparentnosti.   
 

Institucija ombudsmana za zaštitu potrošača u BiH 
Godišnji program rada institucije za 2017.g. 
 

Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta 
U toku – u narednom periodu će se preduzeti intenzivnije aktivnosti na prikupljanju i inkorporisanju prikupljenih 
podataka u planske dokumente Agencije. 
 

Sud BiH 
Aktivnosti su kontinuirane kroz praćenje istraživanja koja su provodile OCD, kao i preporuka koje su objavljene u 
svim izvještajima.  
 

Komisija za očuvanje nacionalnih spomenika 

Komisija kontinuirano održava koferencije za medije, organizira medijske i druge promotivne događaje kao što 
su tematske i multimedijalne izložbe nacionalnih spomenika, dani otvorenih vrata, predavanja, te prezentacije u 
Komisiji i na terenu. Više informacija na internet stranici Komisije. 
 

ADS BiH 
Realizacija u toku. 
 

BHMAC 

Kontinuirano se provodi. 

Aktivnost 4.13.1. Sačiniti analizu transparentnosti organizacija civilnog sektora u pogledu 
objavljivanja svojih finansijskih izvještaja, izvora i iznosa dobivenih grantova i provedenih 
projekata 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Ministarstva pravde na svim nivoima, Pravosudna komisija BDBiH, revizorski 
organi 

Indikatori uspješnosti: Analiza izvršena u saradnji sa OCD-om, dobiveni rezultati dostupni javnosti 

Status realizacije:   Djelomično provedeno ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

U sklopu Regionalnog programa lokalne demokratije na Zapadnom Balkanu – ReLOaD, kojeg finansira 
Evropska unija a implementira UNDP, kreirana je Analiza dodjele sredstava za civilna društvo (2018.g.). 
Specifični cilj bio je jačanje partnerstava između lokalnih vlasti i civilnog društva na području Zapadnog Balkana, 
širenjem uspješnog modela transparentnog projektnog finansiranja OCD iz budžeta jedinica lokalne 
samouprave, usmjerenog ka većem građanskom učešću u procesima donošenja odluka i unaprjeđenju pružanja 
usluga u lokalnim zajednicama.

61 ReLOaD u BIH sarađuje sa ukupno 21 partnerskom jedinicom lokalne 
samouprave (Banja Luka, Bijeljina, Jablanica, Maglaj, Stari Grad Sarajevo, Teslić, Tešanj, Travnik, Trebinje i 
Tuzla, Brod, Bratunac, Centar Sarajevo, Gradačac, Kakanj, Modriča, Pale, Rudo, Sokolac, Vitez i Vogošća. 
Iako je ovaj metodološki pristup fokusiran na jedinice lokalne samouprave u BiH, on se jednostavno može 

http://www.centar.ba/upload/documents/tenderi/Reload-Analiza_za_Opcinu_Centar.pdf
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Izrađivanje, uvođenje i harmoniziranje programa etike i integriteta u obrazovnom  procesu i u 
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 Službeni glasnik Republike Srpske, broj 59/15. 
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 Izvor:  Informacija o realizaciji Strategije borbe protiv korupcije u Republici Srpskoj (2013-2017). 

primijeniti i na ostale organe uprave i nivoe vlasti. 
 

Ministarstvo pravde BiH 
U Trećoj godini provedbe Strategije planirano je da se izradi analiza transparentnosti nevladinih organizacija u 
pogledu objavljivanja svojih finansijskih izvještaja, kao i izvora i iznosa dobijenih grantova i drugih sredstava. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije 

Tim je pokrenuo aktivnosti da sve institucije koje dodjeljuju sredstva za civilni sektor moraju biti u svom radu 
transparentnije, odnosno u potpunosti primjenjivati Zakon o udruženjima i fondacijama. Također, Tim nastavlja 
sa aktivnostima po pitanju javnosti rada u procesima dodjeljivanja grantova i ostalih sredstava. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

ACCOUNT je u oktobru 2015.g. izdao “Priručnik za grantove”. Program implementiraju CRMA i INFOHOUSE kroz 

Antikorupcijsku mrežu u BiH. Pomenuti priručnik će se koristiti kao Smjernica i osnovni instrument za sve grantove. 
 

CPCD je 01.06.2016.g. održao drugu po redu CD ARENU gdje je glavna tema bila raspodjela novca iz javnog budžeta 
za NVO, transparentnosti i modelima za monitoring.  
U Sarajevu 29.05.2015.g. CPCD organizirao je okrugli sto na temu: „Finansijska transparentnost organizacija civilnog 
društva“ u BiH na kojem su prisustvovali predstavnici OCD, državne i lokalne uprave i akademske zajednice.  
 

Na web stranici TI BiH nalazi se tabelarni pregled odobrenih sredstava od donatora - iznos donacija koji su potpomogli 
realizaciju implementiranih projekat. 

Aktivnost 4.13.2. Uvesti obavezu za sve institucije u BiH da javno objavljuju podatke o iznosu i 
namjeni sredstava koja dodjeljuju organizacijama civilnog društva 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Vijeće ministara BiH, vlade na nivou entiteta, BD BiH i kantona 

Indikatori uspješnosti: Donesene odluke za objavljivanje podataka o iznosima i namjenama sredstava 
koje institucije dodjeljuju OCD-u, podaci se kontinuirano objavljuju 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒                

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 
Ministarstvo pravde BiH stavilo je u proces javnih konsultacija Pravilnik o kriterijima i uslovima za finansiranje i 
sufinansiranje programa i projekata u oblastima od javnog interesa koje provode udruženja i fondacije. Pomenuti 
pravilnik propisuju da institucije osiguravaju učešće javnosti i dostupnost relevantnih dokumenata na internet 
stranicama u svim fazama planiranja i provođenja javnog poziva za dodijelu sredstava za finansiranje i sufinansiranje 
programa i projekata udruženja i fondacija. Po ovom pravilniku institucije bi na internet stranici objavljivale i godišnji 
plan raspisivanja javnih poziva za finansiranje i sufinansiranje programa i projekata udruženja i fondacija u roku od 7 

dana od dana usvajanja budžeta BiH za tekuću godinu.   
 

U Republici Srpskoj je donijet Pravilnik o kriterijumima i postupku za dodjelu sredstava granta udruženjima od javnog 
interesa, ostalim udruženjima i fondacijama

62
, koji propisuje postupak i način dodjele sredstava granta udruženjima 

građana i fondacijama postupkom javnog oglašavanja, te učešće predstavnika nevladinog sektora u svojstvu člana 

komisije koja ocjenjuje programe i projekte i predlaže dodjelu sredstava
63

. 
 

Aktivnost 4.14.1. Provesti istraživanje o pogledima mladih na korupciju, s ciljem utvrđivanja 
osnova za izradu harmoniziranih programa etike i integriteta 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Ministarstva obrazovanja, APIK 

Indikatori uspješnosti: Istraživanja provedena, predložene osnove za izradu harmoniziranih programa 
etike i integriteta 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 

https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2011/02/Tabelarni-pregled-odobrenih-sredstava-od-donatora-iznos-donacija.pdf
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Univerzitet ''ITC-Interlogos centar'' izradio je studiju  „Korupcija u visokom obrazovanju: fikcija ili stvarnost?“  
 

Projekt „Obrazovanje protiv korupcije“. 
Univerzitet ''ITC-Interlogos centar'' u Kiseljaku, održao je uz finansijsku podršku Europske unije niz seminara na 
temu „Borba protiv korupcije u visokom obrazovanju“, a u direktnoj saradnji s APIK-om.  Akcentirana su bitna 
pitanja u vezi sa politikom prevencije i suzbijanja koruptivnog ponašanja uz fokus na etičko postupanje i 
ponašanje profesora i studenata. Naglasak je stavljen na sljedeće oblasti antikorupcije: 
 Otvoreno o korupciji u vlastitim redovima;    

 Antikorupcijski programi za jačanje integriteta visokoškolskih ustanova; 

 Razvoj programa za identificiranje slabosti u organizaciji i razvoj mjera za  smanjenje rizika od korupcije; 

 Doprinos nauke razvoju društva; 

 Jačanje integriteta visokoškolskih ustanova. 

U okviru ovoga projekta, a kroz četiri radionice, Radna grupa izradila i usvojila je „Strategiju javnog 
komuniciranja za jačanje integriteta obrazovnih institucija u borbi protiv korupcije u visokom obrazovanju“. 
Usvajanjem ove strategije, po prvi puta je uspostavljena saradnja između javnog i privatnog sektora kao i 
međuinstitucionalna saradnja. Ova strategija je dobila veliku podršku visokoškolskih institucija (javnih, privatnih i 
drugih subjekata).  
Projekt „Kurikulum za transparentnost, kurikulum za odgovornost!“ 
Udruženje CRMA, Udruženje INFOHOUSE i Omladinski komunikativni centar implementatori su projekta pod 
nazivom „Kurikulum za transparentnost, kurikulum za odgovornost!“ na kojem su aktivno sudjelovali predstavnici 
Agencije. Fokus djelovanja ovoga projekta su sljedeće aktivnosti: 
- Provedba procjene o potrebama i mogućnostima za uvođenje obrazovanja iz oblasti antikorupcije u osnovne, 
srednje škole i fakultete; 

- Izrada pravnih akata neophodnih za kreiranje infrastrukture za obuku; 
- Izrada trening programa obuke o etici i antikorupciji u obrazovnim institucijama; 
- Konferencije, javne diskusije, saradnja sa školama, ministarstvima i pedagoškim zavodima; 
- Izrada priručnika za školske sate, dizajn i štampanje priručnika i drugih materijala potrebnih za školski sat; 

- Trening trenera i trening nastavnog osoblja; 
- Uključivanje etike i antikorupcije u nastavne planove i programe obrazovnih institucija u BiH; 
- Snimanje i emitiranje edukativnog sadržaja za djecu i mlade na temu etike i borbe protiv korupcije. 
 

Kroz zajednički projekat Instituta za društvena istraživanja Fakulteta političkih nauka Univerziteta u Sarajevu i 
Friedrich Ebert Fondacije u Sarajevu provedeno je istraživanje o mladima u BiH što je rezultiralo izdavanjem 
publikacije “Studija o mladima u BiH”. Predmetnom studijom su, između ostalog, razmatrani pogledi mladih po 
pitanju mita i korupcije, te da li su i kada bili svjedocima ili su učestvovali u koruptivnim radnjama (na fakultetu, 
prilikom zapošljavanja isl.) http://library.fes.de/pdf-files/bueros/sarajevo/11436.pdf 
 

U drugom polugodištu 2016/2017. školske godine kurikulumi su provođeni u školama Kantona Sarajevo. U julu 
mjesecu 2017.g. Ministarstvo obrazovanja KS je izvršilo evaluaciju rezultata koji su postignuti. 
 

Tim za sprečavanje korupcije K 10 je dostavio informaciju APIK-a da je ova aktivnost realizovana u skladu sa 
definiranim indikatorom.  

Aktivnost 4.14.2. Izraditi harmonizirane programe etike i integriteta u sve obrazovne institucije u 
BiH, s ciljem jačanja moralnih vrijednosti društva 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Ministarstva obrazovanja, Agencija za predškolsko, osnovno i srednje 
obrazovanje 

Indikatori uspješnosti: Harmonizirani programi kreirani i dostavljani nadležnim institucijama na daljnje 
postupanje 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

APOSO 
Agencija je izradila Zajedničko jezgro nastavnih planova i programa (ZJNPP) za kroskurikularno i 
međupredmetno područje definirano na ishodima učenja, u kojem je jedna od oblasti i borba protiv korupcije. 
Materijal je dostupan svim nadležnim ministarstvima obrazovanja u BiH, koja su zadužena za implementaciju. 
Agencija nema nadležnost za izradu posebnih programa kako je to definirano strateškim programom 4.14. 
 
 

Univerzitet ''ITC-Interlogos centar'' je izradio sljedeće dokumente: 
-Program za izgradnju integriteta visokoškolskih ustanova koji je rezultirao potpisivanjem Izjave o integritetu pet 
visokoškolskih ustanova. 
-Priručnici i kurikulumi za obrazovanje o etici i anitkorupciju za osnovne i srednje škole te univerzitete, nastali su 
u okviru projekta 'Kurikulum za transparentnost, kurikulum za odgovornost'. Priručnici i kurikulumi se koriste u 
okviru pilot časova u školama širom BiH kao dio antikorupcijskog obrazovanja u okviru školskih nastavnih 

http://library.fes.de/pdf-files/bueros/sarajevo/11436.pdf
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planova i programa. 
Tim eksperata pripremio je četiri Kurikuluma:  
-Kurikulum za osnovne škole od I do IV razreda;  
-Kurikulum za osnovne škole od V do IX razreda;  
-Kurikulum za srednje škole;   
-Kurikulum za univerzitete.  
Također je održan trening za učitelje i nastavnike koji će implementirati pilot časove iz etike i anti-korupcije. 
Kurikulumi su rezultat zajedničkog istraživanja Udruženja INFOHOUSE iz Sarajeva i Omladinskog 
komunikativnog centra iz Banjaluke koje je provedeno u okviru projekta „Kurikulum za transparentnost, 
kurikulum za odgovornost“ i finansirano od strane Delegacije EU u BiH. 
 

Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo je u januaru 2017.g. izradilo vlastite kurikulume 
etike i integriteta za osnovne škole akoji su u drugom polugodištu 2016/2017. školske godine provođeni u 
školama Kantona Sarajevo. Također, INFOHOUSE i Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade Kantona 
Sarajevo pokušavaju dogovoriti korištenje kurikuluma za srednje škole koje radi INFOHOUSE i u završnoj su 
fazi.  
APIK je inicirao prema Federalnom ministarstvu obrazovanja održavanje tematske sjednice o uvođenju 
institucionalnog obrazovanja o etici i integritetu sa Koordinacijom ministara obrazovanja FBiH kao i sa 
Konferencijom minstara obrazovanja BiH.  
 

OSCE: 
U 2016. g. Misija pruža podršku Agenciji za predškolsko, osnovno i srednje obrazovanje (EA). Također, Misija 
podržava saradnju između obrazovnih institucija i EA i ugrađivanje kurikuluma Common Core (CCC), 
zasnovanog na ishodima učenja (CCC SLOS), u službene nastavne planove i programe u cijeloj BiH. U 2015. g. 
EA je razvila CCC SLOS za kroskurikularnu oblasi obrazovanja, uključujući ishode učenja (CCC SLOS) za 
borbu protiv korupcije. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim za sprečavanje korupcije K 10 je dostavio informaciju APIK-a da je ova aktivnost realizovana u skladu sa 
definiranim indikatorom. 

Aktivnost 4.14.3. Uvesti harmonizirane programe iz oblasti etike i integriteta u obrazovne institucije 
u BiH, s ciljem jačanja moralnih vrijednosti 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, ministarstva obrazovanja, Agencija za predškolsko, osnovno i srednje 
obrazovanje 

Indikatori uspješnosti: Programi izrađeni u saradnji sa OCD-om 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

APOSO 
Vidjeti aktivnost 4.14.2. 
 

Doprinos OCD u implementaciji 
 

o ACCOUNT 

CRMA, INFOHOUSE i Omladinski Komunikativni Centar (OKC) su zajedno sa APOSO-om izradili jedinstven set 
antikorupcijskog curriculuma za predškolsko, osnovno i srednje obrazovanje za uvođenje antikorupcijskih 
časova o etici i integriteta u nastavni proces. APIK se obratio INFOHOUSE, za ustupanje, korištenje i objavu 
dokumenta „Kurikulum za transparentnost, kurikulum za odgovornost“ i na taj način ubrzali proces provođenja 
sistemske realizacije ove aktivnosti (dopis APIK-a od 27.10.2016.). 
 

Projekat „Više znanja više transparentnosti“ kreiran od organizacije Centar za razvoj omladinskog aktivizma -
CROA - a koji je podržan u okviru malog granta projekta ACCOUNT ima glavni cilj kreirati povoljan ambijent za 
uvođenje etike i prevencije u obrazovanje kroz saradnju sa školama. Nakon javnih rasprava o bitnosti prevencije 
korupcije u obrazovanju, uličnih performansa i edukacije nastavnika u više kantona CROA je partnerima 
organizovala: 
-Pilot časove iz antikorupcije u školama; 
-Takmičenje za učenike na temu etike i antikorupcije; 
-Završnu konferenciju o antikorupciji u obrazovanju za stručno osoblje. 
 

Edukacije se realizuju s ciljem podržavanja provedbe mjera iz Akcionog plana koje formulišu obaveze 
obrazovnih institucija u oblasti prevencije korupcije. 
 

Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo je u januaru 2017.g. izradilo vlastite kurikulume 
etike i integriteta za osnovne škole akoji su u drugom polugodištu 2016/2017. školske godine provođeni u 
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Strateški program 4.15. 
Podsticanje etičkog ponašanja kod djece i mladih ljudi kroz podršku vanškolskih projekata civilnog 

sektora 

školama Kantona Sarajevo. Također, INFOHOUSE i Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade Kantona 
Sarajevo pokušavaju dogovoriti korištenje kurikuluma za srednje škole koje radi INFOHOUSE i u završnoj su 
fazi.  
 

APIK je inicirao prema Federalnom ministarstvu obrazovanja održavanje tematske sjednice o uvođenju 
institucionalnog obrazovanja o etici i integritetu sa Koordinacijom ministara obrazovanja FBiH kao i sa 
Konferencijom ministara obrazovanja BiH.  
 

o INFOHOUSE 
Uz podršku APIK-a, INFOHOUSE je zajedno sa liderskom organizacijom sektorske grupe za obrazovanje, održala 
antikoruptivne časove u 75 osnovnih i srednjih škola u HNK, KS I SBK u FBiH, u regionima Bijeljine i Trebinja u RS-u 
kao i BD BiH. Uvođenje antikoruptivnih časova pratila je i intenzivna promotivna kampanja mladih u antikoruptivnim 
inicijativama. Aktivnost se realizirala uz tehničku podršku APOSO. Model antikoruptivnog obrazovanja koji je uveo 
ACCOUNT, visoko je rangiran u toku prvog ciklusa ocjene UNODC o primjeni GRECO preporuka. Prezentacija 
pomenutog modela antikoruptivnog obrazovanja održana je od strane UNDOC u decembru 2017.g. u Sarajevu, a 
probudila je veliki interes učesnika iz Srbije, Albanije, Makedonije, Slovenije, Crne Gore...  

Aktivnost 4.14.4. Uspostaviti saradnju sa javnim emiterima u BiH na planu emitiranja programa iz 
oblasti etike i integriteta, s ciljem jačanja moralnih vrijednosti 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, RAK, tijela za sprečavanje korupcije, ministarstva obrazovanja u BiH, 
javni emiteri 

Indikatori uspješnosti: Saradnja uspostavljena, ugovoreni konkretni programi za emitiranje 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Od 09. oktobra, 2015.g. u terminu od 09:20 sati na BHT1 počelo je emitovanje obrazovnog serijala pod nazivom 
'Bez veze' koji se bavi antikorupcijskim obrazovanjem mladih na području BiH. Serijal je sniman u osnovnim i 
srednjim školama u Mostaru, Sarajevu i Banjaluci i ponudit će razmišljanje učenika o temi korupcije, njenoj 
definiciji i najčešćim pojavnim oblicima. Serijal se sastoji od 22. epizode u prosječnom trajanju od sedam minuta 
u kojima se djeci uzrasta 6-10, 10-16 i iznad 16 godina putem većeg broja iskaza učenika i mini strip priča 
objašnjavaju različite koruptivne radnje prisutne u stvarnom životu. 
 

U informaciji dostavljenoj APIK-u, RAK navodi da ova aktivnost nije u njenoj nadležnosti. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije 

Kreiran je edukativni film o štetnom djelovanju i negativnim posljedicama korupcije, koji je iniciran od strane 
Ministarstva obrazovanja, nauku i mlade KS, uz podršku Tima i Televizije KS.  
 

Tim za sprečavanje korupcije K 10 je dostavio informaciju APIK-a da je realizacija ove aktivnosti u toku. 

Aktivnost 4.15.1. Uspostaviti saradnju sa OCD-om koje rade sa mladim ljudima i uspostaviti 
saradnju na promoviranju etike i integriteta, s ciljem jačanja moralnih vrijednosti društva 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, ministarstva obrazovanja, Agencija za 
predškolsko, osnovno i srednje obrazovanje 

Indikatori uspješnosti: Identificirani OCD-i koji rade na takvim projektima, uspostavljena saradnja sa 
njima 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

APIK 
Predstavnici APIK-a su dana 2.2.2016.g. održali sastanak s nevladinom organizacijom „Djeca-stubovi svijeta“ o 
mogućoj saradnji između APIK-a i navedene organizacije. 
 

APOSO 
Agencija ima stalnu saradnju s OCD koja se ogleda kroz realizaciju različitih projekata. Zajedničko jezgro 
nastavnih planova i programa (ZJNPP) iz aktivnosti 4.14.2. je urđeno u partnerstvu s OCD-a. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
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Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije 
Ostvarena je saradnja sa predstavnicima međunarodnih institucija i OCD, te predstavnicima osnovnih i srednjih 
škola sa područja KS, HNK, Regije BIjeljina i Regije Trebinje, s ciljem upoznavanja mladih sa pojavnim oblicima 
i posljedicama korupcije, te promoviranju etike i integriteta i jačanja moralnih vrijednosti društva. 
 

Tim za sprečavanje korupcije K 10 je dostavio informaciju APIK-a da je ova aktivnost realizovana u skladu sa 
definiranim indikatorom. 
 

Doprinos OCD u implementaciji 
 

o ACCOUNT 
Uz prisustvo APIK-a, CRMA, INFOHOUSE i OKC su za obrazovne institucije, predstavnike EU, kao i mlade 
organizovale ''Konferenciju o stranju i prevenciji korupcije u obrazovnom sektoru u BiH'' sa ciljem prezentacije 
rezultata projektnih aktivnosti na uvođenju antikoruptivnog obrazovanja u nastavni proces. U sklopu 
konferencije, INFOHOUSE je za mlade učesnike Konferencije organizovano natjecanje za najbolje ideje za 
borbe protiv korupcije u obrazovanju (28.09.2016.). 
Projekat „Više znanja više transparentnosti“ kreiran od organizacije Centar za razvoj omladinskog aktivizma - CROA a 
koji je podržan u okviru malog granta projekta ACCOUNT ima glavni cilj kreirati povoljan ambijent za uvođenje etike i 
prevencije u obrazovanje kroz saradnju sa školama. Nakon javnih rasprava o bitnosti prevencije korupcije u 
obrazovanju, uličnih performansa i edukacije nastavnika u više kantona CROA je partnerima organizovala i: 
-Pilot časove iz antikorupcije u školama; 
-Takmičenje za učenike na temu etike i antikorupcije; 
-Završnu konferenciju o antikorupciji u obrazovanju za stručno osoblje.  
Edukacije se realizuju s ciljem podržavanja provedbe mjera iz Akcionog plana koje formulišu obaveze obrazovnih 
institucija u oblasti prevencije korupcije. 
 

o INFOHOUSE 

O uvođenju antikoruptivnih inicijativa i angažmanu relevantnih elemenata u procesu obrazovanja u sklopu projekta „Ko 
se boji korupcije? Ja NE!“ razgovaralo se na konferenciji koja je organizovana na Jahorini, u periodu 25.-
26.septembar, 2017.g. 

Aktivnost 4.15.2. Podržavati postojeće projekte na planu etike i integriteta, osmišljavati i provoditi 
nove projekte u cilju jačanja moralnih vrijednosti društva 

Vremenski rok: Kontinuirano poslije prve godine po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, ministarstva obrazovanja, Agencija za 
predškolsko, osnovno i srednje obrazovanje 

Indikatori uspješnosti: U saradnji sa OCD-om kroz vanškolske projekte uvedena etika i integritet za 
obrazovanje djece i mladih 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

APIK je potpisao memorandum o razumjevanju sa NVO „Djeca stubovi svijeta“ na temu Etika u filozofiji življenja. 
Također CROA i Media Initiatives su pokrenuli projekat „Jačanje omladinskog aktivizma u borbi protiv korupcije: 
Znanje IN, znanje OUT“ koji obuhvata ciljanu skupinu mladih od 18 do 27 godina. 
 

APOSO 

Agencija ima stalnu saradnju s OCD koje se kroz realizaciju različitih projekata obraćaju Agenciji za uspostavu 
saradnje, između ostalog i u pitanjima etike i integriteta. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim za borbu protiv korupcije ZDK 
Tim Vlade ZDK je podržao Putem projekta "Tko se boji korupcije još? Mi ne!" koje implementira Udruženje 
INFOHOUSE u suradnji sa Centrom za razvoj medija i analize i Omladinskim komunikativnim centrom kroz vanškolske 
projekte su uvršteni etika i intgritet. 
 

Tim za sprečavanje korupcije K 10 je dostavio informaciju APIK-a da je realizacija ove aktivnosti u toku. 
 

Vidjeti aktivnost 4.15.1. (dio koji se tiče Projekta „Više znanja više transparentnosti“).  
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Statistički pregledi statusa realizacije aktivnosti unutar Strateškog cilja 4 

Vremenski rokovi 

Ukupno 
aktivnosti 

unutar 
vremenskog 

roka 

Status realizacije 
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Prva godina po usvajanju Strategije 12 8 4 - - - 
Druga godina po usvajanju Strategije 7 2 4 1 - - 
Treća godina po usvajanju Strategije 2  1   1 

Kontinuirano 17 - 1 1 15 - 

Kontinuirano poslije prve godine po 
usvajanju Strategije 

7 - - 1 6 - 

UKUPNO 45 10 10 3 21 1 

Procenat realizacije (%) 22 % 22 % 7 % 47% 2% 

 
Tabela 8. Pregled stepena realizacije Strateškog cilja 4 po vremenskim rokovima  

 
 

Grafički prikaz procenta realizacije Strateškog cilja 4 
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Komparativni pregled rezultata provedbe Strateškog cilja 4 
u odnosu na rezultate provedbe Prvog i drugog izvještaja o monitoringu 

 

Broj aktivnosti 
unutar vremenskog roka 

Status realizacije 
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PRVI IZVJEŠTAJ O MONITORINGU 
 

29 6 - 6 15 2 

Procenat realizacije (%) % - % % - 
 

DRUGI IZVJEŠTAJ O MONITORINGU 
 

43 9 6 5 21 2 

Procenat realizacije (%) 21% 14% 11% 49% 5% 
 

TREĆI IZVJEŠTAJ O MONITORINGU 
 

45 10 10 3 21 1 

Procenat realizacije (%) 22 % 22% 7% 47% 2% 
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STRATEŠKI CILJ 5 
Uspostavljanje efikasnih mehanizama za koordinaciju borbe protiv korupcije, te 

praćenje i evaluacija provođenja 

 
Efikasna koordinacija, monitoring i evaluacija provođenja Strategije u situaciji kada je 

u borbi protiv korupcije uključen veliki broj aktera, koji pri tome djeluju na raznim nivoima 
vlasti i po različitim osnovama, predstavlja svojevrstan izazov i podrazumijeva nužnost da se 
na početku odredi uređenje antikorupcijskog okvira u BiH. Takva kompleksnost 
podrazumjeva potrebu jasnog usklađivanja nadležnosti, komunikacije i saradnje, te 
koordinaciju između aktera na polju borbe protiv korupcije u BiH. Značajan dio tog procesa 
može biti ostvaren kroz mehanizme i oblike saradnje, koji će biti uspostavljeni između tih 
institucija u vezi sa provođenjem Strategije.  

 

Kako bi se obaveze iz ovog Strateškog cilja ispunjavale dosljedno, predviđeno je 
između ostalog da usvajanje i razvijanje strateških antikorupcijskih dokumenata na svim 
nivoima vlasti bude u skladu sa temeljnim principima državne Strategije. 

 

S obzirom na to da se na polju borbe protiv korupcije konstantno unapređuju 
međunarodni standardi, da način borbe protiv korupcije zavisi i od promjena u širem 
normativnom, socijalnom i ekonomskom okviru zemlje, te da sama Strategija predviđa 
učenje na dobrim i lošim iskustvima, predviđeni su i mehanizmi periodične evaluacije 
primjene i postupak za izmjenu i dopunu Strategije i Akcionog plana.   
 

 
Strateški program 5.1. 

Usvajanje i razvijanje strateških  dokumenata za borbu protiv korupcije u BiH u skladu sa općim 
principima utvrđenim Strategijom 

 

Aktivnost 5.1.1. Svaki nivo vlasti će razviti politike borbe protiv korupcije u skladu sa općim 
principima Strategije 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Vlade entiteta, BD i kantona, Vijeće ministara, nadležna tijela za provođenje 
Strategije i AP, APIK 

Indikatori uspješnosti: Razvijene i usklađene politike sa općim principima Strategije 

Status realizacije:   Realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 
U cilju iniciranja donošenja sektorskih strateških antikorupcijskih dokumenata u BiH, a koji će biti principijelno 

usklađeni sa Strategijom i Akcionim planom, predstavnici APIK-a su, u više navrata bili u posjetama vladama na 

nivoima vlasti na kojim je potrebno donijeti dokumente u oblasti borbe protiv korupcije. Prilikom navedenih 

posjeta, dogovoreno je da će APIK, u skladu sa svojim nadležnostima i kapacitetima, osigurati stručno-

savjetodavnu podršku i pomoć u procesu izrade strateških antikorupcijskih dokumenata. 

Po pitanju kreiranja strateških dokumenata u oblasti korupcije, zaključno s septembrom 2018.g. presijek stanja 
je sljedeći: 
- Strategija za borbu protiv korupcije 2015-2019. i Akcioni plan za provođenje Strategije (BiH). 
- Strategija za borbu protiv korupcije 2016-2019 u Federaciji BiH i Akcioni plan za njeno provođenje. 
- Strategija za borbu protiv korupcije u RS za period od 2013. do 2017. i Akcioni plan za provođenje Strategije, 

Strategija za borbu protiv korupcije u RS za period od 2018. do 2022. 
- Strategija za borbu protiv korupcije Kantona Sarajevo 2018-2019. i Akcioni plan za provedbu Strategije za 

borbu protiv korupcije Kantona Sarajevo 2018-2019. 
- Strategija za borbu protiv korupcije K10 i Akcioni plan za provođenje Strategije.  
- Strategija za borbu protiv korupcije SBK i Akcioni plan za njeno provođenje.  
- Program borbe protiv korupcije TK 2016-2019. i Akcioni plan za provođenje Programa borbe protiv korupcije 

TK 2016-2019.  
- Strategija za borbu protiv korupcije PK 2016-2019 i Akcioni plan za provođenje Strategije.  
- Akcioni plan Vlade BPK Goražde za borbu protiv korupcije 2016-2020. 
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Strateški program 5.2. 

Razvijanje, organiziranje i provođenje harmoniziranih programa obuke za borbu protiv korupcije 
predstavnika institucija sa antikorupcijskim nadležnostima u BiH 

 

- Strategija za borbu protiv korupcije USK 2017-2019. i Akcioni plan za provođenje Strategije za borbu protiv 
korupcije USK 2017-2019. 

- Strategija za borbu protiv korupcije Vlade ZDK 2017-2019 i Akcioni plan za borbu protiv korupcije Vlade ZDK 
2017-2019. 

- Strategija HNK za borbu protiv korupcije 2016-2020. i Akcioni plan HNK za borbu protiv korupcije 2016-2020.   
- Strategija ZHK za borbu protiv korupcije 2017.-2019. i Akcioni plan za provođenje Strategije ZHK za borbu 

protiv korupcije 2017.-2019. 
- Strategija za borbu protiv korupcije BD BiH 2018.-2019.g. i Akcijski plan za provedbu Strategije za borbu protiv 

korupcije BD BiH 2018.-2019.g. 
 

U procesu razvijanja i usklađivanja sektorskih politika borbe protiv korupcije sa principima državne Strategije, 
APIK je dao ukupno deset mišljenja na Nacrte Strategija i deset mišljenja na Nacrte Akcionih planova. 

Aktivnost 5.1.2. Ojačati saradnju APIK-a sa svim tijelima za sprečavanje korupcije i institucijama sa 
antikorupcijskim nadležnostima u BiH kroz potpisivanje memoranduma o razumijevanju i saradnji 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, komisije i tijela za borbu protiv korupcije 

Indikatori uspješnosti: Potpisani memorandumi o razumijevanju i saradnji 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vidjeti aktivnost 1.1.4. 
 

Aktivnost 5.2.1. Procijeniti potrebe za obukom službenika u institucijama sa antikorupcijskim 
nadležnostima 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, ADS/ADU u BiH, FBiH, BDBiH, centri za edukaciju sudija i tužilaca 

Indikatori uspješnosti: Utvrđene potrebe za obukom 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Utvrđene potrebe za obukom službenika u institucijama sa antikorupcijskim nadležnostima na način da su ADS 
BiH, ADS FBiH u svoj program obuka državnih službenika uveli obuke iz oblasti prevencije korupcije, 
koordinacije borbe protiv korupcije, zaštite prijavitelja korupcije i sukoba interesa.   

Aktivnost 5.2.2. Jačanje stručnosti kroz organiziranje zajedničkih obuka sa predstavnicima 
institucija za sprečavanje korupcije 

Vremenski rok: Kontinuirano 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

ADS/ADU u BiH, Pravosudna komisija BD, APIK, komisije i tijela za borbu 
protiv korupcije 

Indikatori uspješnosti: Obuke se provode 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi  ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

APIK 
Kreiran je adekvatan plan i program zajedničke edukacije za kontakt tačke institucija kantona, te upućen 
cirkularni dopis svim kantonalnim vladama kojim se inicira ciklus obuka u svim javnim institucijama u BiH. Cilj 
obuka je efikasno provođenje koordiniranih politika prevencije korupcije, davanje podrške razvoju sistema za 
borbu protiv korupcije i provedbi strateških antikorupcijskih dokumenata u BiH. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 

Tim za sprečavanje korupcije K 10 je dostavio informaciju APIK-a da se ova aktivnost kontinuirano provodi u 

skladu sa definiranim indikatorom. 
 

Vidjeti aktivnost 1.6.3. 
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Strateški program 5.3. 

Razvijanje standardiziranih smjernica za prikupljanje i obradu podataka u vezi sa provođenjem 
strateških antikorupcijskih programa 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

Aktivnost 5.2.3. Imenovati kontakt osobe u svim institucijama koje su obuhvaćene Strategijom 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

Sve institucije nadležne za provođenje Strategije i pratećeg Akcionog plana 

Indikatori uspješnosti: Određene kontakt osobe u svim institucijama nadležnim za provođenje 
Strategije i pratećeg Akcionog plana 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Sve institucije na državnom nivou vlasti nadležne za provođenje Strategije i Akcionog plana su odredile kontakt 
osobe a koje su zadužene za direktnu saradnju u koordinaciju s APIK-om. 
 

Ostali nivoi vlasti u BiH 
 
 

Prema informacija tijela za sprečavanje korupcije u BiH, sljedeći nivoi vlasti imaju imenovane kontakt osobe u 
institucijama nadležnim za provedbu antikorupcijskih dokumenata: KS, ZDK, PK, K10 i BPK. 
 

Aktivnost 5.3.1. Izraditi standardizirane smjernice za prikupljanje i obradu podataka u vezi sa 
provođenjem strateških antikorupcijskih programa 

Vremenski rok: Prva godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije 

Indikatori uspješnosti: Smjernice izrađene 

Status realizacije:   Realizirano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 
APIK je kreirao dokument pod nazivom „Prikupljanje i obrada podataka u vezi sa provođenjem strateških 
antikorupcijskih programa“, a koji sadrži Standardizirane smjernice za prikupljanje i obradu podataka u vezi sa 
provođenjem strateških antikorupcijskih programa i Priručnik za pristup i korištenje aplikacije „Proaktivni 
monitoring provedbe strateških antikorupcijskih dokumenata u BiH“. 
 

Aktivnost 5.3.2. Izrađene standardizirane smjernice dostavljene institucijama nadležnim za 
provođenjem strateških programa 

Vremenski rok: Kontinuirano u skladu sa smjernicama 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, sve institucije nadležne za provođenje Strategije i pratećeg akcionog 
plana 

Indikatori uspješnosti: Smjernice dostavljene svim institucijama za provođenje strateških programa, 
povratne informacije dostavljene APIK-u u skladu sa standardiziranim 
smjernicama 

Status realizacije:   Djelomično realizirano ☒           

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Smjernice su distribuirane i dostupne na adekvatan način krajnjim korisnicima (zvanično uručivanje aplikacije 
Proaktivni monitoring provedbe strateških antikorupcijskih dokumenata predstavnicima tijela za sprečavanje 
korupcije, objava na web stranici APIK-a i na početnom interfejsu pomenute aplikacije). 
 
Povratne informacije dostavljene APIK-u su djelomično u skladu sa standardiiranim smjernicama.  
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Strateški program 5.4. 
Prikupljanje i analiza podataka o preduzetim aktivnostima u BiH na planu realizacije strateških 

antikorupcijskih programa, evaluacija postignutog, te periodično izvještavanje nadležnih organa i javnosti o 
rezultatima tih analiza i evaluacija 

 

 

 

Strateški program 5.5. 
Redovno praćenje provođenja aktivnosti iz Akcionog plana za provođenje Strategije i osiguravanja 

kontinuiranog funkcioniranje sistema za izvještavanje o provođenju aktivnosti iz Akcionog plana 

Aktivnost 5.4.1. Sačiniti analizu provedenih antikorupcijskih aktivnosti predviđenih Akcionim 
planom 

Vremenski rok: Kontinuirano poslije prve godine po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK 

Indikatori uspješnosti: Analiza izrađena u saradnji sa OCD-om, podaci prikupljeni 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Analiza i procjena provođenja aktivnosti iz Akcionog plana, su urađene od strane APIK-a, i sastavni su dio 
Prvog, drugog i trećeg izvještaja o monitoringu provođenja Strategije i Akcionog plana. Analize se kreiraju na 
temelju informacija koje su dostavljene od strane subjekata provođenja antikorupcijskih aktivnosti (institucija, 
OCD i drugih provodioca aktivnosti).  
Agencija ima kontinuiranu saradnju s TI BiH u pogledu međusobne razmjene informacija a za potrebe izrade 
analiza provođenja antikorupcijskih aktivnosti predviđenih Akcionim planom. 

Aktivnost 5.4.2. Periodično obavještavanje javnosti o rezultatima provedenih aktivnosti 

Vremenski rok: Kontinuirano poslije prve godine po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK 

Indikatori uspješnosti: U saradnji sa OCD-om i medijima javnost se redovno obavještava 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi  ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

U saradnji sa OCD-om i medijima APIK periodično obavještava javnost o rezultatima provedenih aktivnosti, 
istraživanjima, potrebi jačanja preventivnih mjera i uključivanja svih aktera u borbu protiv korupcije i drugim 
tekućim pitanjima. 

Aktivnost 5.4.3. Izvještavanje nadležnih zakonodavnih tijela o realizaciji strateških programa i 
aktivnosti iz Akcionog plana 

Vremenski rok: Kontinuirano poslije prve godine po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, sve institucije zadužene za provođenje Strategije i Akcionog plana 

Indikatori uspješnosti: Izvještavanje zakonodavnih tijela nakon godišnje analize realizacije provedenih 
antikorupcijskih aktivnosti 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Nakon provedenih analiza o realizaciji provedenih antikorupcijskih aktivnosti Agencija blagovremeno izvještava 
Parlamentarnu skupštinu BiH. Pomenute analize se temelje na faktografiji i informacijama koje Agenciji 
dostavljaju sve institucije zadužene za provođenje Strategije i Akcionog plana.  

Aktivnost 5.5.1. Izvještavanje i dostavljanja podataka APIK-u o godišnjem provođenju aktivnosti iz 
Akcionog plana 

Vremenski rok: Kontinuirano poslije prve godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, sve institucije nadležne za provođenje 
Strategije i pratećeg akcionog Plana 

Indikatori uspješnosti: Agencija objedinjava dostavljene podatke uz analizu koju dostavlja Vijeću 
ministara BiH i Parlamentarnoj skupštini BiH na upoznavanje 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi  ☒ 
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Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

APIK blagovremeno inicira i koordinira dostavu informacija prema provodiocima aktivnosti, objedinjava 
dostavljene podatke i uz analizu dostavlja Vijeću ministara BiH i Parlamentarnoj skupštini BiH na upoznavanje.    
 

Pregled provodioca koji su dostavili informacije APIK-u o provedbi antikorupcijskih aktivnosti:  
 

INSTITUCIJE BiH: 
 

- ADS BiH (akti broj: 05-50-110-1/16 od 8.2.2016. g., 05-50 -845-ll/17 od 30.03.2017.g., 05-50-952-3/17 od 
19.12.2017.g. 05-50-952-11/17 od 11.06.2018.g.); 

- Agencija za antidoping kontrolu (akti od 12.8.2016.g., 03-50-217-2/17 od 30.03.2017.g.); 

- Agencija za javne nabavke (akti broj: 04-50-4-460-3/16 od 8.7.2016.g., 04-50-4-987-3/17 od 08.07.2017.g.); 
- Agencija za lijekove i medicinska sredstva (akti broj: 10-02.3-406-1/16 od 18.7.2016.g., 10-02.3-2593-1/18 od 

29.05.2018.g.); 
- Agencija za nadzor nad tržištem (akti broj: 05-02-50-3-96-2/16 od 17.2.2016.g., 03-50-3-169-2/17 od 

27.03.2017.g.,03-07-1-307-2/18 od 07.06.2018.g.); 
- Agencija za osiguranje u BiH (akti broj: 02.3-50-361-5/16 od 23.6.2016.g., 02.3-50-47-2/17 od 23.03.2017.g., 02-

3-50-139-418 od 01.08.2018.g.); 
- Agencija za policijsku podršku (akti broj: 15-1-02-3-56-3/16 od 27.6.2016.g., 15-06-02-3-56-9/16 od 

30.03.2017.g., 15-6-02-3-56-11/16 od 07.06.2018.g.); 
- Agencija za poštanski promet BIH (akti broj: 01-03-2-50-4-77-3/16 od 30.6.2016.g., 01-03-2-50-3-131-2/17 od 

30.03.2017.g., 01-03-2-50-4-463-2/18 od 14.06.2018.g.); 
- APOSO (akti broj: 01-33-1-104-3/16 od 17.6.2016.g., 01-33-1-529-1/17 od 24.07.2017.g.); 
- AFIV (akti broj: 14-1-02-2-531-4/15 od 22.7.2016.g.,14-1-50-681-6/16 od 31.03.2017.g., 14-1-50-681-9/16 od 

22.08.2017.g., 14-1-02-3-370-7/17 od 07.06.2018.g.); 
- Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta (akti od 17.6.2016.g., 06-07-1-140-2/16 od 

30.03.2017.g., 06-07-1-277-2/18 od 06.06.2018.g.); 
- Agencija za sigurnost hrane BiH (akti broj: 02-02-3-164-2/16 od 18.2.2016.g., 02-02-3-164-3/16 od 20.6.2016.g., 

02-02-3-320-2/17 od 16.03.2017.g., 02-02-3-658-2/18 od 22.05.2018.g.); 
- Agencija za statistiku BiH (akti broj: 11-02-5-117-2/16 od 4.3.2016.g., 11-43-2-11-302-2/17 od 21.03.2017.g., 11-

43-2-11-699-2-1/18 od 05.06.2018.g.); 
- Agencija za školovanje i stručno usavršavanje kadrova Mostar (akti broj 19-5-07-1-250-8/15 od 15.03.2017.g., 

19-5-07-1-250-17/15 od 28.05.2018.g.) 
- Agencija za zaštitu ličnih podataka u BiH (akt broj: 05-1-02-4-562-8/15 od 24.01.2017.g., 05-1-02-5-569-2/18 od 

14.06.2018.g.); 
- Agencije za rad i zapošljavanje BiH (akti broj: 04-02-4-45-8/16 od 29.6.2016.g., 04-07-5-114-2/17 od 

31.03.2017.g.); 
- Arhiv BiH (akti broj: 01-07-93-2/16 od 10.2.2016. g., 01-02-4-313-2/17 od 15.03.2017.g., 01-02-4-293-2/18 od 

21.03.2018.g.); 
- BHMAC (akti broj: DPA/01-50-9-1315/15 od 13.01.2017 g., DPA/01-02-5-1035/18 od 04.06.2018.g.); 

- Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz područja/oblasti visokog obrazovanja (akti broj: 04-07-1-
167-1/16 od 29.2.2016.g. 04-07-1-167-5/16 od 24.6.2016.g., 04-07-1-167-8/2016.g. od 29.03.2017.g., 04-07-6-901-
1/18 od 8.6.2018.g.); 

- Centralna banka BiH (akti broj: 122-25-1-413-2/16AJ od 25.5.2016.g., 149-18-5-655-8/17  03.04.2017.g., 104-25-1-
1463-2/18 od 11.06.2018.g.); 

- CIK BiH (akti broj: 04-07-10-396-21/14 od 30.6.2016.g., 04-07-10-396-27/14 od 04.05.2017.g., 04-07-10-396-29/14 
od 12.07.2017.g., 04-07-10-1054-2/17 od 13.12.2017.g., 04-07-10-1054-5/17 od 18.01.2018.g.); 

- DEP (akti od 6.5.2016.g., i akt broj 04-02.1-235-2/17 od 14.09.2017.g); 
- Direkcija za civilno vazduhoplovstvo BiH (akti broj: 1-3-14-3-639-5/15 od 11.7.2016.g., 1-3-14-3-54-4/17 od 

10.8.2017.g., 1-2-14-3-453-2/18 od 24.05.2018.g.); 
- Direkcija za evropske integracije (akti broj: 05/B-07-4-EA-299-2/17 od 28.03.2017.g., 05/B-07-4-EA-715-2/18 od 

22.05.2018.g.); 
- Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH (akti broj: 20-06-14-4-1187-3/15 od 10.2.2016.g., 20-06-14-4-1187-

6/15 od 20.6.2016.g., 20-06-14-4-1187-12/15 od 28.03.2017.g., 20-06/2-14-1-1820-11/15 od 6.6.2018.g.); 
- Državna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost (akti broj: 04-02-3-795-1/15 od 22.7.2016.g., 

04-02-3-378/17 od 31.03.2017.g., 04-02-3-606/18 od 11.06.2018.g.); 
- FIPA (akti broj:  02-02-2-53-3/16 od 07.06.2016.g. i akt broj 06-50-2-158-2/17 od 13.03.2017.g., 06-07-1-183-4/18 

od 24.05.2018.g.); 
- Fond za povratak BiH (akti broj: 03-02-2-58-2/16 od 21.3.2016.g., 01-02-1-508-8/16 od 7.7.2016.g., 01-02-1-508-

9/15 od 07.02.2017.g., 03-37-2-132-4/18 od 06.06.2018.g.); 
- Generalni sekretarijat Vijeća ministara BiH (akti broj: 06-07-3-627-2/17 od 6.4.2017.g., 06-07-5-1406-2/18 od 

23.05.2018.g.); 
- Granična policija BiH (akti broj: 17-07-1-04-14-4909-11/15 od 16.3.2016.g.,17-07-1-04-14-4909-15/15 od 

14.4.2016.g. 17-07-1-04-14-4909-/15 od 6.7.2016.g., 17-07-1-04-14-4909-45/15 od 26.01.2017.g., 17-07-1-04-14-
4909-70/15 od 06.02.2017.g. ); 

- IDDEEA (akti broj: 15-04/07-1-265/2016 od 15.6.2016.g., 15-04/07-5-290-1/2017 od 21.03.2017.g., 15-04/07-5-
1286/18 od 23.05.2018.g); 
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- Institucija ombudsmana za zaštitu potrošača u BiH (akti broj: 05-07-1-317-2/16 od 23.6.2016.g., 05-07-1-146-
2/17 od 20.03.2017.g., 05-07-1-501/18 od 29.06.2018.g.); 

- Institut za akreditiranje BiH (akti broj: 01-05-50-34-3/17 od 26.01.2017.g., 06-07-1-416-2/18 od 30.05.2018.g.); 
- Institut za intelektualno vlasništvo BiH (akti broj: 04-07-3-85-2/16SD od 3.2.2016.g., 04-07-3-85-4/16SD od 

18.2.2016.g., 04-07-3-85-8/16SD od 21.6.2016.g., 04-07-2-48/17SD od 19.01.2017.g.; 04-07-2-55/18 SD od 
22.1.2018.g.); 

- Institut za mjeriteljstvo BiH (akti broj: 03-14-1-206-2/16 od 19.2.2016.g., 03-14-1011-2/16 od 28.6.2016.g., 03-14-

3-314-2/17 od 29.03.2017.g., 03-02-6-745-2/18 od 08.05.2018.g.); 
- Institut za nestale osobe (akti broj: 01/1-02-2119/13 od 25.01.2017.g., 01/1-02-2-1048/18 od 11.06.2018.g.); 
- Institut za standardizaciju BiH (akti broj: 02-07.2-7-835-2/16 od 17.6.2016.g., 02-07.2-7-37-1/17 od 11.01.2017.g., 

02 - 07.2 - 7 - 371 - 2/17 od 28.03.2017.g., 02-07.2-7-718-2/18 od 24.05.2018.g.); 
- Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava BiH (akti broj: Oi-K-SA-59/17 od 08.05.2017.g., Oi-K-

SA-155/18 od 11.06.2018.g.) 
- Komisija za koncesije BiH (akti broj: 01-50-1-7-40-3/16 od 6.7.2016.g., 01-50-1-7-25-1/17 od 23.03.2017.g., 01-

50-1-7-59-1/18 od 19.06.2018.g.); 
- Komisija za očuvanje nacionalnih spomenika (akti od 22.6.2016.g., akt broj 11-75-35/17-11 od 18.08.2017.g); 
- Konkurencijsko vijeće BiH (akti broj: 01-50-1-37-2-1/16 od 15.2.2016.g., 01-50-95-2/17 od 28.03.2017.g., 01-50-

108-4/18 od 05.06.2018.g.); 
- Memorijalni centar Srebrenica-Potočari Spomen obilježje i mezarje za žrtve genocida iz 1995. godine (akti 

broj: 50-377/16 od 27.6.2016.g., 04-02-2-147-2/17 od 17.08.2017.g., mail od 05.06.2018.g.); 
- Ministarstvo civilnih poslova BiH (akti broj: 06-07-2-1272 NN/16 od 29.6.2016.g., 06-50-2-218 NN/16 od 

28.03.2017.g., 06-07-4-1269 NN/18 od 30.05.2018.g.); 
- Ministarstvo finansija i trezora BiH (akti broj: 01-50-3-1173-3/16 od 7.7.2016.g., 04-50-3-2523-2/17 od 

6.4.2017.g., 04-07-3-5172-2/18 od 4.6.2018.g.); 
- Ministarstvo vanjskih poslova BiH (akt broj:01-02-4-16842/18 od 24.07.2018.g.) 

- Ministarstvo komunikacija i prometa BiH (akti broj: 03-07-50-312-/16 25.01.2017.g., 03-07-02-2-882-1/18 od 
30.03.2018.g.); 

- Ministarstvo odbrane BiH (akti broj: 05-03-32-1-28-3/16 od 24.2.2016.g.,05-03-32-1-28-19/16 od 8.8.2016.g., 05-
03-32-1-27-31/17 od 07.08.2017.g., 05-03-32-1-27-32/17 od 30.08.2017.g., 05-03-32-772-16/18 od 12.06.2018.g.); 

- Ministarstvo pravde BiH (akti broj: 06-02-8-950/16 od 4.4.2016.g., 06-02-8-950/16 od 21.6.2016.g., 06-02-8-
950/16 od 29.3.2017.g., 06-02-8-950/16 od 31.5.2018.g.); 

- Ministarstvo sigurnosti BiH (akti broj: 08-04-4-987-1/16 od 05.2.2016.g., 08-04-4-314-2/17 od 12.04.2017.g., 08-
04-4-4262-1/18 od 25.05.2018.g.);  

- Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH (akti broj: 07-1-50-1489-4/15 od 23.3. 2016.g., 07-1-02-
722-1/16 od 15.4. 2016.g., 03-50-897-1/17 od 30.03.2017.g., 05-50-1941-1/18 od 27.06.2018.g.); 

- Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BIH (akti broj: 01-05-14-1-1786-3/15 od 14.3.2016.g., 05-04-1390-9/15 

od 11.06.2018.g.); 
- Odbor državne službe za žalbe (akti broj: 01-1-14-1-101-2/16 od 11.7.2016.g., 01-1-02-2-47-2/17 od 

29.03.2017.g., 01-1-02-2-104-2/18 od 05.06.2018.); 
- OSA BiH (akt broj: 03-77/17 od 25.01.2017.g.); 

- PARCO (akti broj: 04-50-27-3/16 od 16.3.2016.g., 06-02-2-196-13/16 od 22.03.2017.g., 06-02-2-186-10/17 od 
12.6.2018.g.); 

- Parlamentarna skupština BiH (akti broj: 01,02-04-409/16 od 17.7.2016.g., 01,02,03-07-4-1248/18 od 

17.10.2018.g.); 
- Pravobranilaštvo BiH (akti broj: 01-10-PBiH-34/16 od 24.04.2017.g.,01-07-2-PBiH-251/18 ) 
- Predsjedništvo BiH (akti broj: 05-07-1-799-2 /17 od 07.03.2017.g., 05-07-1-1991-2 od 12.06.2018.g.); 
- Regulatorna agencija za komunikacije (akti broj: 04-35-1-1776-1/16 od 22.06.2016.g., 04-29-689-4/17 od 

27.07.2017.g., 04-35-1-1465-1/18 od 12.06.2018.g.); 
- Služba za poslove sa strancima BiH (akti broj: 18.3.1-07.9-9-1/17 od 24.03.2017.g., 18.3.1-07.9-9-5 od 

23.08.2018.g.); 
- Služba za zajedničke poslove institucija BiH (akti broj: 07/-02-3-1126-2/16 od 15.7.2016.g., 06/1-50-1-170-3/17 

od 13.07.2017.g., 05/1-07-5-603-3/18 od 31.05.2018.g); 
- Službeni list BiH (akt broj: 4-1-04-1-198/2-18 od 05.06.2018.g. 
- Sud BiH (akti broj: Su-10-271-8/15 od 24.03.2017.g., Su-10-271-11/15 od 29.03.2018.);  

- Tužilaštvo BiH (akti broj: AR-85/14 od 30.01.2017.g., A-175/17 od 28.05.2018.g.); 
- Uprava BiH za zaštitu zdravlja bilja (akti broj: 02-1-50-7-99-2/16 od 09.2.2016.g., 05-50-7-235-2/17 od 

11.04.2017.g., 05-28-2-243-6/18 od 24.05.2018.g.); 
- Uprava za indirektno oporezivanje BiH (akti broj: 05-50-5-368-2/16 od 27.6.2016.g., 05-50-5-722-1/17 od 

31.03.2017.g., 05/2 50-5-1/62-1/18 od 13.06.2018.g.); 
- Ured za harmonizaciju i koordinaciju sistema plaćanja u poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH (akti 

broj: 01-3-02-3-12-72-2/17 od 31.03.2017.g., 01-3-02-3-185-2/18 od 04.06.2018.); 
- Ured za razmatranje žalbi (akt broj 01-50-2-20-/17 od 29.06.2018.g.); 
- Ured za reviziju institucija BiH (akti broj: 01-05-50-69-1/16 od 17.2.2016.g., 01-05-50-357-1/18 od 25.05.2018.g.);  
- Ured za veterinarstvo BiH (akti broj: 07-2-34-4-159-1/16 od 08.02.2017.g., 07-2-34-4-284-2/18 od 31.05.2018.g.); 
- Ured za zakonodavstvo Vijeća ministara BiH (akti broj: 01-07-3-733-4/15 od 29.3.2017.g., 06-07-4-172-77/17 od 

31.01.2018.g.); 
- Vijeće za državnu pomoć (akti broj: 02-50-3-31-2/16 od 3.2.2016. g., 02-02-3-31-5/16 od 21.6.2016.g., 02-02-3-58-
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Strateški program 5.6. 
Procjena provođenja Strategije i Akcionog plana i obavještavanje o tome javnosti i nadležnih organa 

5/17 od 26.07.2017.g., 02-37-2-89-2/18 od 05.06.2018.g.); 
- VSTV BiH (akti broj: 08-02-3-400-3/2016 od 17.10.2016.g., 08-14-2-975-2/2017 od 31.03.2017.g., 08-02-3-1128-

7/2018 od 13.06.2018.g.); 
- SIPA (akti broj: 16-04/3-14-2578-27/14 od 13.04.2017.g., 16-04/3-14-8471-17/15 od 06.03.2018.g.).  

 
 

Jedna institucije BiH je APIK-u dostavila informaciju da se nalazi u početnoj fazi implementacije Akcionog plana 
(kreiranje plana borbe protiv korupcije, imenovanje kontakt osobe i td.) i ujedno najavila poduzimanje aktivnosti: 
- Agencija za osiguranje depozita (akt broj: 03-1-03-1-13/2-17 od 11.01.2017.g.). 

 

TIJELA ZA SPREČAVANJE KORUPCIJE U BiH: 
 

- Antikorupcioni tim Vlade FBiH (akt od 06.11.2017.g.);   
- Tim Vlade KS za borbu protiv korupcije (akti broj: 02-05-30625.1/17 od 17.10.2017.g., 20-04-30256/18 od 
31.08.2018.g.); 
- Tim za sprečavanje korupcije K 10 (akt broj: 06-07-4-594-3/17 od 28.9.2017.g., Tim/18 od 31.08.2018.g.); 
- Tim za sprečavanje korupcije TK (akt od 25.10.2017.g.); 
- Tim za sprečavanje korupcije SBK (akti od 01.11.2017.g. i 03.09.2018.g.); 
- Tim za borbu protiv korupcije PK (akt broj: 35-01-/17 od 31.10.2017.g.);  
- Tim za borbu protiv korupcije ZDK (akti od 02.11.2017.g., i 06.08.2018.g.); 
- Tijelo za spečavanje i borbu protiv korupcije Vlade BPK (akt od 27.08.2018.g.); 
- Komisija za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju korupcije BD BiH (akt broj: 01.1-1270SŠ-
004/18 od 25.09.2018.g.). 
 

 OCD 
 

Svjesna uloge OCD u razvoju i primjeni politika borbe protiv korupcije, Agencija je inicirala dostavu informacija o 
provedbi aktivnosti iz Akcionog plana i prema relevantnim OCD (akt Agencije broj: 06-14-3-135/17 od 
14.02.2017.g.). S tim u vezi, sljedeće OCD su Agenciji dostavile informacije:  

o ACCOUNT (akt od 14.03.2017.g.); 

o CIN (akt od 20.09.2018.g.); 

o CSS (akt broj: IB: CSS/A-47-03/17 od 09.03.2017.g.); 
o INFOHOUSE (akt broj 120-09/2018 od 21.09.2018.g.); 
o TI BiH; 

o Mediacentar. 

Aktivnost 5.5.2. Praćenje i evaluacija predviđenih aktivnosti iz Akcionog plana uz periodičnu 
procjenu uspjeha 

Vremenski rok: Kontinuirano poslije prve godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, tijela za sprečavanje korupcije, sve institucije nadležne za provođenje 
Strategije i pratećeg Akcionog Plana 

Indikatori uspješnosti: Na osnovu dobivenih izvještaja o provođenju Strategije i Akcionog plana, 
provodi se evaluacija i praćenje 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi  ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

APIK 
Na osnovu dobivenih izvještaja o provođenju Strategije i Akcionog plana od neposrednih provodioca aktivnosti, 
APIK vrši periodičnu evaluaciju i praćenje provedbe aktivnosti. 
U cilju unapređenja procesa monitoringa i izvještavanja o provedbi strateških antikorupcijskih dokumenata u 
BiH, Agencija je kreirala softversku aplikaciju pod nazivom „Proaktivni monitoring“, a čiju implementaciju je 
podržala Misija OSCE-a u BiH. Shodno daljnjoj podrške, pomenuta aplikacija će se unapređivati kako bi u 
potpunosti odgovorila izazovima monitoiringa i izvještavanja u složenom sistemu borbe protiv korupcije u BiH. 
 

Aktivnost 5.6.1. Napraviti analizu i procjenu provođenja rezultata Strategije i Akcionog plana 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK 

Indikatori uspješnosti: Analiza i procjena urađene 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
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Strateški program 5.7. 

Procjena potreba za revidiranje Strategije i Akcionog plana u skladu sa rezultatima dobivenim nakon 
evaluacije provođenja ovih dokumenata 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Analiza i procjena su urađene od strane APIK-a i sastavni su dio Prvog, Drugog i Trećeg izvještaja o monitoringu 
provođenja Strategije i Akcionog plana. U pomenutoj analizi, identificirani su uzroci zbog kojih pojedine aktivnosti nisu 
provedene ili čija realizacija nije pokrenuta, te opisno i statistički predstavljeni rezultati provedbe aktivnosti iz Akcionog 
plana. 

Aktivnost 5.6.2. Na osnovu analize obavijestiti javnost i nadležne organe o postignutim rezultatima 

Vremenski rok: Druga godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za  
provođenje: 

APIK 

Indikatori uspješnosti: Rezultati analize dostupni javnosti i nadležnim organima 

Status realizacije:   Realizirano ☒                   

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Rezultati analize koja je sastavni dio Trećeg izvještaja o monitoringu provođenja Strategije i Akcionog plana su 
dostupni javnosti i nadležnim organima. 

Aktivnost 5.7.1. Provoditi godišnju evaluaciju provođenja Strategije i Akcionog plana 

Vremenski rok: Kontinuirano poslije prve godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK 

Indikatori uspješnosti: Sačinjeni godišnji izvještaji o provođenju Strategije i Akcionog plana 

Status realizacije:   Kontinuirano se provodi  ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Nakon prve godine po usvajanju Strategije, APIK kontinuirano sačinjava godišnje izvještaje o monitoringu 
provođenja Strategije i Akcionog plana.  

Aktivnost 5.7.2. Na temelju procjene efekata provođenja Strategije i Akcionog plana predložiti 
neophodne izmjene, uz konsultacije sa svim zainteresiranim stranama 

Vremenski rok: Treća godina po usvajanju Strategije 

Institucije nadležne za 
provođenje: 

APIK, sve institucije nadležne  za provođenje Strategije i  Akcionog plana 

Indikatori uspješnosti: U skladu sa prijedlozima izvršene neophodne izmjene Strategije i Akcionog 
plana  

Status realizacije:   Djelomično realizovano ☒ 

Informacije o realizaciji aktivnosti 
 

Vršeći monitoring provedbe Akcionog plana, utvrđeno je da su pojedini subjekti implementacije pojedinačnih 
aktivnosti dostavili informacije Agenciji po pitanju provedbe, a koje sadržavaju i primjedbe u vezi 
neodgovarajućeg formuliranja opisa aktivnosti i definiranih nosilaca realizacije. S tim u vezi, Agencija je sačinila 
analizu pojedinačnih aktivnosti u okviru Akcionog plana i uz stručno mišljenje o svrsishodnosti predloženih 
rješenja koja se odnose na ukupni nivo efikasnosti u provedbi Akcionog plana, dostavila Vijeću ministara BiH 
radi pravovremenog informisanja (akt broj 06-07-4-590-3/17 od 20.11.2017.g.). Obzirom da se nalazimo u 
četvrtoj godini provedbe Strategije, procjenjeno je da nije neophodno pristupiti sveobuhvatnoj izmjeni teksta 
Strategije.    
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Statistički pregledi statusa realizacije aktivnosti unutar Strateškog cilja 5 

Vremenski rokovi 

Ukupno 
aktivnosti 

unutar 
vremenskog 

roka 

Status realizacije 
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Prva godina po usvajanju Strategije 4 3 1 - - - 
Druga godina po usvajanju Strategije 3 2 1 - - - 
Treća godina po usvajanju Strategije 1 - 1 - - - 
Kontinuirano 1 - - - 1 - 
Kontinuirano u skladu sa smjernicama 1 - 1 - - - 
Kontinuirano poslije prve godine po usvajanju Strategije  6 - - - 6 - 

UKUPNO 16 5 4 - 7 - 

Procenat realizacije (%) 31% 25% - 44% - 

 
Tabela 9. Pregled stepena realizacije Strateškog cilja 5 po vremenskim rokovima 

 
 

Grafički prikaz procenta realizacije Strateškog cilja 5 

 
 

 
Grafički prikaz procenta realizacije Strateškog cilja 5 po vremenskim rokovima 
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Djelomično realizirano
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Komparativni pregled rezultata provedbe Strateškog cilja 5 
u odnosu na rezultate provedbe Prvog i drugog izvještaja o monitoringu 

 

Broj aktivnosti 
unutar vremenskog roka 

Status realizacije 
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PRVI IZVJEŠTAJ O MONITORINGU 
 

5 1 - 3 1 - 

Procenat realizacije (%) 20% - 60% 20% - 
 

DRUGI IZVJEŠTAJ O MONITORINGU 
 

15 4 4 - 7 - 

Procenat realizacije (%) 27% 27% - 46% - 
 

TREĆI IZVJEŠTAJ O MONITORINGU 
 

16 5 4 - 7 - 

Procenat realizacije (%) 31% 25% - 44% - 
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ZAKLJUČNA RAZMATRANJA 

 

Agencija je jedina institucija u BiH koja je nadležna da koordinira, prati i evaluira 
provedbu Strategije i Akcionog plana. Međutim, kod mnoštva specifičnih i standardiziranih 
aktivnosti iz Akcionog plana, Agencija se pojavljuje i kao provodioc planiranih aktivnosti. 
Imajući u vidu, složenost ustavnog uređenja BiH, kompleksnost sistema borbe protiv 
korupcije u BiH, višestruke uloge Agencije spram provedbe Strategije (inicijator, koordinator, 
provodioc i evaluator), limitirajućih kapaciteta i resursa subjekata provedbe i nadzora, očito je 
da postoje brojni izazovi na putu efikasne provedbe ali i nadzora antikorupcijskih politika i 
mjera. 

Dok je monitoring kontinuirana aktivnost sistematskog prikupljanja podataka o 
provedbi, evaluacija je objektivna procjena definirane politike borbe protiv korupcije. S tim u 
vezi, ne može se sa sigurnošću zaključivati o uspjehu ili lošim rezultatima antikorupcijskih 
aktivnosti, ako o njima ne postoje precizni i pouzdani podaci. Svi podaci koji su navedeni u 
evaluaciji temelje se na izvještajima i faktografiji koje su dostavile institucije BiH, provedenim 
aktivnostima Agencije, tijela za sprečavanje korupcije u BiH, OCD, te praćenjem aktuelnosti i 
aktivnostima svih aktera na polju borbe protiv korupcije u BiH. Shodno raspoloživosti 
relevatnih izvora informacija, Agencija je navodila izvor/link/broj akta tamo gdje je isti 
dostupan kako bi podaci imali veći stepen pouzdanosti. Agencija trenutno nema kapacitete 
da može svaki dostavljeni podatak od strane provodioca provjeriti u smislu njegove 
pouzdanosti i tačnosti, pa se u dobroj vjeri tretiraju određene informacije dostavljene od 
strane subjekata provođenja.   
 

U procesu nadzora nad sprovođenjem Strategije još uvek postoje izazovi prisutni još 
od procesa izrade Prvog izveštaja o monitoringu. Kao i prethodnih godina, u monitoringu 
provedbe Strategije prisutni su izazovi koji se direktno ili indirektno reflektiraju na efikasnost 
provedbe a to su: 
 

 Ne dostavljanje informacija o provođenju aktivnosti iz Akcionog plana; 

 Nedovoljan i neujednačen kvalitet dostavljenih informacija (npr. sadržaj ne 
omogućava donošenje pouzdanog zaključka da li je i u kojem stepenu aktivnost 
ispunjena ili ne, kontradiktornost sadržaja u različitom vremenskom periodu, redovne 
aktivnosti predstavljaju kao realizaciju Strategije i slično) što ukazuje na 
nerazumjevanje smisla nadzora nad monitoringom Startegije ali i deklarativnost 
postupanja; 
 

 Nedostatak kontinuiteta u radu kontakt osoba/predstavnika tijela za sprečavanje 
kourpcije što se održava na kvalitet provedbe Strategije i dostavljenih informacija 
(česta pomjeranja kontakt osoba/predstavnika tijela za sprečavanje kourpcije); 
 

 Sektorski strateški antikorupcijski dokumenti su uglavnom usklađeni s principima 
državne Strategije ali njihove aktivnosti u većini slučajeva nisu usklađene s 
aktivnostima tj. obavezama koje proizilaze za niže nivoe vlasti iz Akcionog plana što 
se reflektira na potpunost stepena provedbe pojedinih aktivnosti; 

 

 Nepostajanje odgovornosti za nesaradnju i nedostavljanje informacija Agenciji kao i 
neispunjavanje obaveza iz strateških dokumenata.  

 

 Nedovoljna motivisanost pojedinih ad hoc tijela za sprečavanje korupcije, a koja 
proizilazi iz činjenice da angažman pojedinih predstavnika tijela nije uopšte ili je 
nedovoljno plaćen;   
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 Kašnjenje u procesu dovršetka strateškog i institucionalnog okvira borbe protiv 
korupcije, na način kako je definirano Zakonom o Agenciji i određeno Strategijom; 
 

 Veliki broj standardiziranih aktivnosti za čiju su realizaciju zaduženi svi subjekti 
provedbe tj. institucije sa javnim ovlaštenjima na svim nivoima vlasti u BiH čime je 
limitirana potpuna ditribucija obaveza i odgovornosti za provedbu a samim tim i 
mogućnost efikasnog monitoringa i implementacije; 

 

 Nedostatak političke i druge volje; 
 

 Nedovoljna kapacitiranost APIK-a; 
 

 Nedostatak finansijskih i drugih resursa.   
 

Bez obzira na prethodno navedene izazove, jedan od glavnih ciljeva izrade izvještaja 
o monitoringu je da se u njemu, na jednom mestu, nađe najveći dio dostupnih informacija o 
ispunjenosti ciljeva formulisanih Strategijom.  

 

Dosljedno primjenjujući principe pravovremenosti i kontinuiteta u poduzimanju 
aktivnosti iz nadležnosti Agencije, iniciranju provedbe aktivnosti, aktivnijem učešću ključnih 
nosilaca realizacije, ostvaren je određeni napredak u provedbi Strategije i Akcionog plana, 
što je evidentno iz narednih statističkih pokazatelja. 

 
Uzevši u obzir vremenski period od tri godine nakon usvajanja Strategije i Akcionog 

plana, te 11 različitih vremenskih rokova koji su obuhvaćeni tim periodom, analizirano je 217 
aktivnosti, a statistički pregled statusa realizacije tih aktivnosti predstavljen je u sljedećoj 
tabeli i grafikonima. 

 

 
Tabela 11. Pregled stepena realizacije aktivnosti iz Akcionog plana po vremenskim rokovima koji su 

obuhvaćeni predmetom Trećeg izvještaja o monitoinga 

Vremenski rok 
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Šest mjeseci po usvajanju Strategije 4 4 - - - - 

Devet mjeseci po usvajanju Strategije 1 1 - - - - 

Prva godina po usvajanju Strategije 56 38 15 1 - 2 

Druga godina po usvajanju Strategije 71 26 31 13 - 1 

Treća godina po usvajanju Strategije 27 6 10 4 - 7 

Kontinuirano 37 - 1 1 35 - 

Kontinuirano poslije prve godine nakon 
usvajanja Strategije 

16 - - 1 15 - 

Kontinuirano nakon druge godine od 
usvajanja Strategije 

2 
- 

 

1 
 

1 
 

- 
- 

Kontinuirano poslije uspostave tijela 1 - - - 1 - 

Kontinuirano u skladu sa smjernicama 1 - 1 - . - 

Kontinuirano nakon izrade planova i 
programa 

1 - - - 1 - 

Ukupno 217 75 59 21 52 10 

Procenat realizacije (%) 34% 27% 10% 24% 5% 
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Grafički prikaz procenta realizacije aktivnosti iz Akcionog plana 

 
 

 

 

Tabela 12. Pregled realizacije aktivnosti po strateškim ciljevima 
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Strateški  
cilj 
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I 48 20 20 5 3 - 

Procenat realizacije (%) 42% 42% 10% 6% - 

II 71 25 16 10 12 8 

Procenat realizacije (%) 35%  23% 14%  17% 11% 

III 37 15 9 3 9 1 

Procenat realizacije (%) 41% 24% 8% 24% 3% 

IV 45 10 10 3 21 1 

Procenat realizacije (%) 22% 22% 7% 47% 2% 

V 16 5 4 - 7 - 

Procenat realizacije (%) 31% 25% - 44% - 
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Komparativni pregled rezultata provedbe Prvog,  
Drugog i Trećeg izvještaja o monitoringu  

 

 
Broj aktivnosti 

koje su predmet 
monitoringa  
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PRVI IZVJEŠTAJ O MONITORINGU 
 

98 26 - 34 35 3 

Procenat realizacije (%) 27% - 34,5% 35,5% 3% 
 

DRUGI IZVJEŠTAJ O MONITORINGU 
 

186 63 42 26 50 5 

Procenat realizacije (%) 34% 22% 14% 27% 3% 
 

TREĆI IZVJEŠTAJ O MONITORINGU 
 

217 75 59 21 52 10 

Procenat realizacije (%) 34% 27% 10% 24% 5% 

 
 

Zahvaljući inicijativama, preporukama, davanju mišljenja i drugim pokrenutim 
aktivnostima od strane Agencije, formiran je određen broj tijela za sprečavanje korupcije i 
kreiran određen broj strateških antikorupcijskih dokumenata (vidjeti Tabelu 9.). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 
 

 

 
 

 

                 Tabela 10. Pregled statusa strateškog i institucionalnog okvira za borbu protiv korupcije u BiH 

 

                                                 
64

 Akcioni plan za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije u RS 2013. do 2017.g. je istekao u 2017.g. Do sada je kreirana i 
usvojena Strategija borbe protiv korupcije u RS od 2018. do 2022.g. a Akcioni plan još uvijek nije. 

Nivo vlasti 
u BiH 

Strategija Akcioni 
plan 

Tijelo za 
sprečavanje 

korupcije 

BIH ☒ ☒ ☒ 

RS ☒  ☒64 ☒ 

FBIH ☒ ☒ ☒ 

BD BiH ☒ ☒ ☒ 

KS ☒ ☒ ☒ 

USK ☒ ☒ ☒ 

SBK ☒ ☒ ☒ 

TK ☒ ☒ ☒ 

ZDK ☒ ☒ ☒ 

K 10 ☒ ☒ ☒ 

BPK  ☒ ☒ 

PK ☒ ☒ ☒ 

HNK ☒ ☒ ☒ 

ZHK ☒ ☒  
UKUPNO 13 13 13 
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Agencija je od 2016. do 2018. godine, devet puta inicirala prema provodiocima 

dostavu informacija o provedbi specifičnih mjera iz Akcionog plana, koje su kao nosioci 

aktivnosti prepoznate određene institucije (Tabela 12.). 

 

 
Tabela 13. Pregled izvora dostupnih informacija za  

III Evaluaciju Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019. 
 

 
Inicijative Agencije za dostavu informacija o stepenu provedbe Akcionog 

plana 
 

Pregled inicijativa/provodioci Datum  

I Inicijativa - institucije BiH Januar 2016.g. 

II Inicijativa - institucije BiH Juni 2016.g. 

III Inicijativa - institucije BiH Mart 2017.g. 

IV Inicijativa - institucije BiH Juli 2017.g. 

V Inicijativa - OCD Februar 2017.g. 

VI Inicijativa - Tijela za sprečavanje korupcije Septembar i oktobar 2017.g. 

VII Inicijativa - institucije BiH Maj 2018.g. 

VIII Inicijativa - Tijela za sprečavanje korupcije Avgust 2018.g.  

IX Inicijativa - OCD Septembar 2018.g. 
 
 

 
Tabela 14. Pregled institucija BiH u vezi sa metodološkom obradom podataka u 

vezi sa implementacijom Akcionog plana  
 

III Evaluacija Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019. 

Institucije koje su 
dostavile informaciju 

Institucije koje  
nisu dostavile 

informaciju 

Institucije koje su putem 
informacije obavijestile APIK da 

su u početnoj fazi 
implementacije Akcionog plana 

67 865 166 
 
 
 
 
Tabela 15. Pregled tijela za sprečavanje korupcije u BiH u vezi sa metodološkom obradom podataka  

vezi sa implementacijom Akcionog plana  
 

 

III Evaluacija Strategije za borbu protiv 
korupcije 2015-2019. 

Tijela koja su 
dostavila 

informaciju 

Tijela koja  
nisu dostavila 

informaciju 

8 5 
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, Agencija za antidoping kontrolu, Agencija za javne nabavke, Agencije za rad i zapošljavanje BiH, Agencija za osiguranje 
depozita, Agencija za predškolsko, osnovno i srednje obrazovanje, Direkcija za ekonomsko planiranje BiH, Komisija za 
očuvanje nacionalnih spomenika, Ured za reviziju institucija BiH, Ustavni sud BiH. 
66

 Agencija za osiguranje depozita. 
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Svjesni činjenice, da cilj provedbe antikorupcijskih dokumenata nije da se zadovolji 
puka statistika, nego da građani osjete efekte u oblasti borbe protiv korupcije koje već dugo 
vremena priželjkuju. Međutim, treba imati u vidu nekoliko činjenica, tj. da očekivanja od ove 
Agencije trebaju biti u skladu s njenim zakonskim nadležnostima i da se aktivnosti ove 
Agencije trebaju posmatrati isključivo kroz prizmu prevencije i koordinacije. Iako svi podaci u 
evaluaciji imaju svoju faktografiju, Agencija ipak nije u mogućnosti provjeriti sve podatke koje 
su dostavili provodioci, što ukazuje na potrebu da se u budućnosti treba uvesti praksa 
kontrole pouzdanosti dostavljenih podataka. Podaci iz Evaluacije, predstavljaju faktografiju 
napora da se preventivnim alatima smanji korupcija i da se na jedan transparentan način 
predstave aktivnosti svih provodioca.  
 

Posmatrajući rezultate provedbe Strategije, dolazimo do pomalo zbunjujuće situacije 
zbog koje je teško ocjeniti da li je provedba uspješna ili neuspešna. Gledajući statistiku 
provedbe aktivnosti nesporan je određeni napredak u provedbi aktivnosti, dok s druge strane 
index percepcije korupcije i nivo korupcije demantuju statistiku. To nam potvrđuje činjenice 
koliko je korupcija složena pojava, da se uspjeh niza inicijativa i aktivnosti često ne može 
precizno odrediti, te da je potrebno vrijeme da efekti prevencije korupcije postanu vidljivi.  
 

Potrebno je i važno, u zadnjoj godini provedbe Strategije intenzivirati aktivnosti 
iniciranja, koordiniranja i provedbe, dovršiti aktivnosti koje su započete ili su djelomično 
realizirane, podići kvalitet dostavljenih informacija a sve u cilju ispunjavanja postavljenih 
ciljeva i vizija Strategije.  
 
 

 


