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Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (u daljem tekstu: 

Agencija) u skladu sa odredbama Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju 

borbe protiv korupcije (u daljem tekstu: Zakon o Agenciji) 1 dva puta godišnje dostavlja 

Komisiji za izbor i praćenje rada Agencije izvještaje o radu. Ovaj izvještaj obuhvata aktivnosti 

Agencije od 1. januara do 31. decembra 2018. godine i odnosi se na ispunjavanje osnovnih 

nadležnosti Agencije u skladu sa Zakonom o Agenciji.  

Izvještaj obuhvata analizu ostvarenog napretka u Bosni i Hercegovini u pogledu razvoja 

efikasne prevencije korupcije, uspostave sistema planova integriteta u institucijama BiH i 

nadzor nad implementacijom predviđenih mjera. Također, u ovom dokumentu sadržan je 

pregled uspostave mehanizama koordinacije borbe protiv korupcije, uspostave tijela za 

sprečavanje korupcije na svim nivoima vlasti u BiH, kao i jačanja javne svijesti o značaju 

prevencije korupcije, održanih edukacija, te ostvarene međunarodne i regionalne saradnje u 

domenu borbe protiv korupcije.  

 

Izvještaj, također, obuhvata pregled aktivnosti u vezi sa obavezama Agencije koje proizlaze iz 

Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019. ( u daljem tekstu: Strategija) i Akcionog plana 

( u daljem tekstu: Akcioni plan), kao i obaveza iz oblasti prevencije korupcije, prepoznatih u 

Reformskoj agendi za Bosnu i Hercegovinu za period 2015-2018. godinu. Izvještaj daje 

sveobuhvatnu informaciju u pogledu provođenja Zakona o zaštiti lica koja prijavljuju korupciju 

u institucijama Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon o zaštiti prijavitelja korupcije), 

problematiku sukoba interesa i obaveza koje proizlaze iz Zakona o sukobu interesa u 

institucijama vlasti BiH ( u daljem tekstu: Zakon o sukobu interesa) kao i pregled saradnje sa 

organizacijama civilnog društva, akademskom zajednicom i medijima. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                

1Parlamentarna skupština Bosne i Hercegovine na 69. sjednici Predstavničkog doma, održanoj 30. decembra 2009. godine i na 40. sjednici 

Doma     naroda, održanoj 30. decembra 2009. godine, usvojila je Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv 

korupcije -Zakon objavljen u  "Službenom glasniku BiH" broj 103/09, Izmjene i dopune Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i 

koordinaciju borbe protiv korupcije objavljene u „Službenom glasniku BiH“, broj 58/13. 

UVOD 
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Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji Agencije, usvojenim 20.08.2015. godine, u Agenciji je 

predviđen ukupno 41 izvršilac. Na početku 2018. godine bila su zaposlena 33 izvršioca, što 

znači da je popunjenost iznosila 80 %. Treba napomenuti da je od 5. marta upražnjena jedna 

pozicija zamjenika direktora Agencije (sporazumni raskid radnog odnosa) te da je konkursna 

procedura za popunjavanje tog radnog mjesta u toku. 

 

Radno mjesto koje je bilo „zaleđeno“ (zbog angažovanja državne službenice kao imenovanog 

lica u drugoj državnoj instituciji), u skladu sa Sporazumom o preuzimanju zaposlenih iz 

Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine – Odsjek za sprečavanje sukoba interesa, 

postalo je zvanično upražnjeno kada je Agencija, dopisom od 21.05.2018. godine, obavještena 

od strane te državne službenice o zasnivanju stalnog radnog odnosa u drugom organu uprave 

na federalnom nivou te da Agencija prema njoj nema više nikakvih obaveza. To je potvrdila 

Agencija za državnu službu Federacije Bosne i Hercegovine koja je svojim dopisom, broj: 01-

34-1-476/18 od 12.06.2018. godine, obavijestila Agenciju da je pomenuta državna službenica 

upisana u Registar državnih službenika na radnom mjestu sekretara organa službe u Federalnom 

tužilaštvom Federacije Bosne i Hercegovine. 

 

Od 01.10.2018. godine upražnjeno je i radno mjesto „Referent za administrativno-tehničke 

poslove“  u Sektoru za prevenciju korupcije, u skladu sa Sporazumom o prekidu ugovora o 

radu. 

 

Stručni kolegij Agencije donio je zaključak da se pokrene inicijativa za popunjavanje 

upražnjenih radnih mjesta, ali u skladu sa prioritetima Agencije, odnosno da se popune radna 

mjesta „Stručni savjetnik za pravne, kadrovske i opšte poslove“ – 1 izvršilac i „Referent za 

poslove pisarnice i arhiva“ – 1 izvršilac.  Procedura je u toku. 

  

Iz prethodno pomenutog vidljivo je da je neophodno nastaviti sa daljnjim trendom jačanja 

ljudskih resursa u Agenciji, a u cilju efikasnije i kvalitetnije realizacije svojih nadležnosti. 

 

Uspostavljen je efikasan sistem finansijskog upravljanja i kontrole (u daljem tekstu: FUK) i 

ostvarena je dobra saradnja sa Centralnom harmonizacijskom jedinicom Ministarstva finansija 

i trezora BiH. Urađen je Godišnji izvještaj o FUK za 2017. godinu, Plan obuka zaposlenih u 

Agenciji za 2018. godinu, ocjenjivanje zaposlenih za 2017. godinu i I polugodište 2018. godine, 

Plan godišnjih odmora zaposlenih za 2018. godinu i rješenja za 1. dio godišnjih odmora za 

2018. godinu.  

 

Urađeno je više podzakonskih akata, kao i izmjena postojećih, a u izradi je prijedlog novog 

Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji u Agenciji.  

 

 

 

 

 

1. UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA 

2.  

3.  
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Od 01.03.2016. godine Agencija se nalazi na novoj adresi: Dabrobosanska 26-28 u Istočnom 

Sarajevu, a proteklii period je pokazao da novi poslovni prostor ne zadovoljava svojom 

namjenom i kapacitetima trenutne potrebe Agencije te da ne daje mogućnost smještaja novih 

zaposlenih. Očigledno je da je Agenciji neophodan stalan i adekvatan smještaj sa svom 

pratećom infrastrukturom, uzimajući u obzir potrebe Agencije iskazane u novom prijedlogu za 

izmjene sistematizacije (ukupno 62 izvršioca).  

 

U cilju obezbjeđenja neophodnih materijalno-tehničkih preduslova za efikasno i kvalitetno 

funkcionisanje  Agencije, u izvještajnom periodu realizovano je  sljedeće: 

 

 Služba za zajedničke poslove institucija BiH (u daljem tekstu: SZZPI BiH), koja je 

zadužena za pružanje adekvatne logističke podrške oko uređenje i održavanja  prostora u 

koji je smještena Agencija, nije ni poslije dvije godine u potpunosti ispunila svoje obaveze 

kao ni obećanja vezano za uspostavljanje elementarne funkcionalnosti svih segmenata 

dodijeljenog prostora (kuhinja, magacin) i osiguranje ljudskih resursa (čistačica, kafe-

kuharica). Od januara ove godine SZZPI BiH je angažovala radnika obezbjeđenja u prostoru 

Agencije.  

 

 I dalje je veliki problem nedovoljan broj službenih vozila u Agenciji, neophodnih za 

realizaciju osnovnih nadležnosti i upućen je zahtjev prema Vijeću ministara BiH za izmjenu 

Pravilnika o uslovima nabavke i načinu korištenja službenih vozila u institucijama Bosne i 

Hercegovine, u smislu da se broj dozvoljenih službenih vozila u Agenciji poveća sa tri na 

šest. Napominjemo da već godinama postoje zaključci Komisije za izbor i praćenje rada 

Agencije, oba doma Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovine i Vijeća ministara BiH 

da se Agenciji pruži puna pomoć i podrška u kadrovskom i finansijskom jačanju, kao i 

materijalno-tehničkom opremanju, a do danas još ništa nije učinjeno.  

 

 U skladu sa Planom javnih nabavki za 2018. godinu i Zakonom o javnim nabavkama, 

zaključno sa 31.12.2018. godine, realizovane su javne nabavke u skladu sa predviđenom 

dinamikom i rokovima. Završna finansijska revizija Agencije za 2017. godinu urađena je u 

aprilu 2018. godine i Agencija je od Ureda za reviziju institucija BiH (u daljem tekstu:  Ured 

za reviziju) dobila pozitivno mišljenje bez ikakvih primjedbi. Agencija već godinama 

ostvaruje uspješnu saradnju sa Uredom za reviziju, efikasno realizuje sve preporuke u cilju 

uklanjanja uočenih grešaka i unapređivanja poslovanja Agencije. Rezultat toga je 

kontinurano pozitivno mišljenje Ureda za reviziju i dobri finansijski i drugi pokazatelji o 

poslovanju Agencije, sve u okvirima zakona i drugih propisa, čemu su značajno doprinijele 

preporuke, savjeti i mišljenja revizora. Takođe, ostvarena je uspješna saradnja i sa 

Jedinicom za internu reviziju Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovine, utvrđen je Plan 

obavljanja interne revizije u 2018. godini.  

 

2. SMJEŠTAJ, MATERIJALNO-TEHNIČKO OPREMANJE, FINANSIJE  I JAVNE 

NABAVKE 
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 Pravovremeno i kvalitetno su izvršavani svi finansijsko-računovodstveni poslovi i nije bilo 

slučajeva prekoračenja planiranih sredstava ni po kojem osnovu. Obračuni plata i 

blagajničko poslovanje urađeni su pravovremeno i kvalitetno. U skladu sa definisanim 

rokovima urađeni su Godišnji popis imovine i obaveza Agencije na dan 31.12.2018. godine, 

Izvještaj o izvršenju budžeta Agencije za 2017. godinu, Izvještaj o izvršenju budžeta 

Agencije za I, II i III kvartal 2018. godine, Operativni plan budžeta za 2018. godinu, 

Dokument okvirnog budžeta (DOB) 2019-2021, Plan nabavki za 2018. godinu, 

Srednjoročni plan rada Agencije za period 2019-2021. 

 

 

 

 

 

 

 

U skladu sa zakonskim nadležnostima Agencije, i ulogom koju ima u procesu provođenja 

strateških antikorupcijskih dokumenata (inicijator, koordinator aktivnosti i neposredni 

provodilac aktivnosti), Agencija vrši i monitoring provođenja Strategije i Akcionog plana. 

Svrha monitoringa i evaluacije nije samo prikupljanje podataka o napretku ili neuspjesima u 

provođenju aktivnosti na planu suprotstavljanja korupciji, nego i preduzimanje mjera kako bi 

se uklonili ili smanjili nedostaci, te identifikovali novi elementi koji bi se ugradili u postojeće 

ili nove strateške dokumente. Kako bi Agencija taj zadatak ispunila adekvatno, potrebno je da 

od svih provodilaca aktivnosti dobije blagovremeno sve potrebne i relevantne informacije o 

provođenju Strategije i Akcionog plana, što je, između ostalog, obaveza za provodioce koja 

proizlazi kako iz Zakona o Agenciji tako i iz same Strategije. 

 

Na temelju neposredno provedenih aktivnosti Agencije, kao i kontinuiranog praćenja 

aktuelnosti i aktivnosti svih aktera na polju borbe protiv korupcije u BiH, informacija koje su 

dostavile institucije i drugih aktera u borbi protiv korupcije, sačinjen je Drugi izvještaj o 

monitoringu provođenja Strategije i Akcionog plana (u daljem tesktu: Drugi izvještaj o 

monitoringu) te isti dostavljen Komisiji za izbor i praćenje rada Agencije, Vijeću ministara BiH, 

i objavljen na web stranici Agencije. Također, tokom izvještajnog perioda, Agencija je 

poduzela aktivnosti i na izradi Trećeg izvještaja o monitoringu provođenja Strategije i 

Akcionog plana (u daljem tesktu: Treći izvještaj o monitoringu). Predmet Trećeg izvještaja o 

monitoringu provođenja Strategije je ukupno 217 aktivnosti, razvrstanih u 11 različitih 

vremenskih rokova.  

 

Tabela broj 1: Pregled broja aktivnosti i vremenskih rokova prema izvještajima o 

monitoringu 

Izvještaji o monitoringu Broj 

aktivnosti 
Broj 

vremenskih 

rokova 

Prvi izvještaj 98 5 

Drugi izvještaj  186 8 

Treći izvještaj  217 11 

3. MONITORING PROVEDBE STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE 

2015-2019. I PRATEĆEG AKCIONOG PLANA  
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U odnosu na predmete Prvog i drugog izvještaja o monitoringu provođenja Strategije, evidentno 

je da se povećao broj predmetnih aktivnosti monitoringa.  

 

Tabela broj 2: Pregled realizacije aktivnosti po strateškim ciljevima (podaci iz Drugog 

izvještaja o monitoringu) 

 

 

 

Strateški  

cilj 

Ukupno 

aktivnosti 

unutar 

strateškog  

cilja 

Status realizacije 
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I 35 15 16 3 1 - 

Procenat realizacije 

(%) 

43% 46% 8% 3% - 

II 60 21 12 12 12 3 

Procenat realizacije 

(%) 

35%  20% 20%  20% 5% 

III 33 14 4 6 9 - 

Procenat realizacije 

(%) 

43% 12% 18% 27% - 

IV 43 9 6 5 21 2 

Procenat realizacije 

(%) 

21% 14% 11% 49% 5% 

V 15 4 4 - 7 - 

Procenat realizacije 

(%) 

27% 27% - 46% - 

 

 

Prema podacima iz Drugog izvještaja o monitoringu, sljedeći grafički prikaz daje procentualni 

pregled realizacije aktivnosti iz Akcionog plana po statusu provedbe. 

 

 

 Prikaz procenta realizacije aktivnosti iz Akcionog plana 

 
 

 

34%

22%3%

14%

27% Realizirano

Djelomično realizirano

Nije realizirano

Realizacija u toku

Kontinuirano se provodi
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U skladu sa Zakonom o Agenciji kao i  njenom ulogom u procesu provođenja i monitoringa 

implementacije strateških antikorupcijskih dokumenata, u izvještajnom periodu sačinjen je i  

Treći izvještaj o monitoringu. Navedeni izvještaj je u okviru redovnih procedura izvještavanja 

dostavljen Komisiji za izbor i praćenje rada Agencije i Vijeću ministara BiH radi informisanja.  

 

Osnovni cilj Trećeg izvještaja o monitoringu, koji zapravo predstavlja nastavak aktivnosti 

Agencije u oblasti monitoringa provedbe Strategije, jeste da na sistematičan i metodološki način 

ponudi sveobuhvatnu procjenu stepena provedbe Strategije, te predstavi izazove koji su pratili 

provedbu preventivnih antikoruptivnih aktivnosti u BiH ali i proces njenog monitoringa. Treći 

izvještaj o monitoringu temelji se ne samo na neposredno provedenim aktivnostima Agencije 

nego i aktivnostima svih ostalih aktera u borbi protiv korupcije u BiH koji su Strategijom 

prepoznati kao ključni nosioci realizacije aktivnosti.  

 

 

 

Tabela broj 3: Pregled vremenskih rokova i aktivnosti koje su predmet Trećeg izvještaja o 

monitoringu 

 

 

 

Vremenski rokovi 

Broj aktivnosti 

unutar 

vremenskog roka 

Šest mjeseci po usvajanju Strategije 4 

Devet mjeseci po usvajanju Strategije 1 

Godina dana po usvajanju Strategije 56 

Kontinuirano poslije prve godine nakon usvajanja Strategije 16 

Kontinuirano 37 

Kontinuirano u skladu sa smjernicama 1 

Druga godina po usvajanju Strategije 71 

Kontinuirano nakon druge godine od usvajanja Strategije 2 

Kontinuirano poslije uspostave tijela 1 

Treća godina po usvajanju Strategije 27 

Kontinuirano nakon izrade planova i programa 1 

Ukupno 217 
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Tabela broj 4: Pregled realizacije aktivnosti po strateškim ciljevima  

(podaci iz Trećeg izvještaja o monitoringu) 

 

 

Strateški  

cilj 

Ukupno 

aktivnosti 

unutar 

strateškog  

cilja 

Status realizacije 
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I 48 20 20 5 3 - 

Procenat realizacije (%) 42% 42% 10% 6% - 

II 71 25 16 10 12 8 

Procenat realizacije (%) 35%  23% 14%  17% 11% 

III 37 15 9 3 9 1 

Procenat realizacije (%) 41% 24% 8% 24% 3% 

IV 45 10 10 3 21 1 

Procenat realizacije (%) 22% 22% 7% 47% 2% 

V 16 5 4 - 7 - 

Procenat realizacije (%) 31% 25% - 44% - 

 

 

 

 

Prema podacima iz Trećeg izvještaja o monitoringu, sljedeći grafički prikaz daje procentualni 

pregled realizacije aktivnosti iz Akcionog plana po statusu provedbe. 

 

 

 Prikaz procenta realizacije aktivnosti iz Akcionog plana 

 

 
 

 

 

 

 

 

34%

27%

5%

10%

24%

Realizirano

Djelomično realizirano

Nije realizirano

Realizacija u toku

Kontinuirano se provodi
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U narednoj vizualizaciji dat je komparativni pregled rezultata provedbe Akcionog plana prema 

dosadašnjim izvještajima o monitoringu provedbe Strategije. 

 

 

Tabela broj 5: Komparativni pregled rezultata provedbe  Akcionog plana  

 

 

Broj aktivnosti 

koje su predmet 

monitoringa  

 

Status realizacije 
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PRVI IZVJEŠTAJ O MONITORINGU 

 

98 26 - 34 35 3 

Procenat realizacije (%) 27% - 34,5% 35,5% 3% 

 

DRUGI IZVJEŠTAJ O MONITORINGU 

 

186 63 42 26 50 5 

Procenat realizacije (%) 34% 22% 14% 27% 3% 

 

TREĆI IZVJEŠTAJ O MONITORINGU 

 

217 75 59 21 52 10 

Procenat realizacije (%) 34% 27% 10% 24% 5% 

 

 

Imajući u vidu povećanje broja predmetnih aktivnosti monitoringa, a sumirajući podatke iz 

prethodno navedenog komparativnog prikaza rezultata provedbe, može se konstatirati da je 

procenat realiziranih (34%) ostao isti u poređenju sa prethodnim izvještajem o monitoringu. 

Pored navedenog procenat nerealiziranih aktivnosti, je sa pet iz prošlog procesa izvještavanja 

povećan na 10 u trećem izvještaju o monitoringu. Procentualno uvećanje u odnosu na prošli 

izvještaj imamo i kod djelimično realiziranih i aktivnosti kod kojih je realizacija u toku. Nalazi 

trećeg izvještaja o monitoringu daju progresivnu sliku kada je u pitanju trend potpuno 

realiziranih i onih aktivnosti kod kojih imamo djelomičnu realizaciju. Uvažavajući i aktivnosti 

čija je realizacija u toku, kao i one koje imaju karakter kontinuiranih u smislu provedbe, 

možemo konstatirati da je vidljivo iskazan pozitivan trend u provedbi specifičnih mjera i 

aktivnosti. Također, veliki broj mjera i aktivnosti predviđenih ovom Strategijom i pratećim 

Akcionim planom, jesu aktivnosti sistemskog karaktera čiji stvarni efekat će biti moguće 

adekvatno cijeniti u narednom periodu. Naravno, preduslov za ostvarenje što većeg efekta 

navedenih mjera i aktivnosti leži u kvalitetu servisa koji se očekuje od institucija sa javnim 

ovlaštenjima na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini. Važno je naglasiti da je Agencija 

u izvještajnom periodu pravovremeno provela sve aktivnosti predviđene Akcionim planom za 

provedbu Strategije za čiju je implementaciju  bila direktno nadležna. 
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Sljedeći tabelarni pregled daje prikaz izvora informacija za I, II, III Izvještaj o monitoringu 

provođenja Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019. 

 

Tabela broj 6: Inicijative Agencije za dostavu informacija  

 

 

Inicijative Agencije za dostavu informacija o stepenu provedbe Akcionog plana 

 

Pregled inicijativa/provodioci Datum  

I Inicijativa - institucije BiH januar 2016.g. 

II Inicijativa - institucije BiH juni 2016.g. 

III Inicijativa - institucije BiH mart 2017.g. 

IV Inicijativa - institucije BiH juli 2017.g. 

V Inicijativa - OCD februar 2017.g. 

VI Inicijativa - Tijela za sprečavanje korupcije septembar i oktobar 2017.g. 

VII Inicijativa - institucije BiH maj 2018.g. 

VIII Inicijativa - Tijela za sprečavanje korupcije august 2018.g.  

IX Inicijativa - OCD septembar 2018.g. 

X Inicijativa – Tijela za sprečavanje korupcije decembar 2018. godine 

 

 

Tabela broj 7: Pregled institucija BiH u vezi sa metodološkom obradom podataka u 

vezi sa implementacijom Akcionog plana  

 

III Evaluacija Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019. 

Institucije koje su 

dostavile informaciju 

Institucije koje  

nisu dostavile 

informaciju 

Institucije koje su putem 

informacije obavijestile APIK 

da su u početnoj fazi 

implementacije Akcionog plana 

67 82 13 

 

 

U izvještajnom periodu nastavljene su aktivnosti Agencije usmjerene na uspostavu  

institucionalnih mehanizama saradnje sa tijelima za sprečavanje korupcije kako kroz 

potpisivanje memoranduma o razumijevanju i saradnji tako i kroz oblast jačanja njihovih 

kapaciteta. Izvještajni preiod karakteriše nastavak trenda daljnjeg jasnijeg normativnog 

pozicioniranja tijela za sprječavanje korupcije na svim niovima vlasti u BiH. Također, vidljivost 

institucionalnog i strateškog okvira za borbu protiv korupcije na svim nivoima vlasti u BiH 

rezultirala je konkretnijim mjerama i aktivnostima u oblastima od značaja za prevenciju 

korupcije. U cilju unapređenja nadzora nad provođenjem strateških antikorupcijskih 

dokumenata i efikasnog i harmoniziranog sistema izvještavanja, Agencija je u izvještajnom 

periodu nastavila sa daljnjim razvojem i unapređenjem softverskog rješenja (aplikaciju 

Proaktivni monitoring) putem kojeg će biti dodatno unaprijeđeni procesi nadzora, izvještavanja 

i monitoringa nad provođenjem strateških antikorupcijskih dokumenata u BiH.  

 

                                                
2, Agencija za antidoping kontrolu, Agencija za javne nabavke, Agenc ije za rad i zapošljavanje BiH, Agencija za predškolsko, 
osnovno i srednje obrazovanje, Direkcija za ekonomsko planiranje BiH, Komisija za očuvanje nacionalnih spomenika, Ured za 

reviziju institucija BiH, Ustavni sud BiH. 
3 Agencija za osiguranje depozita. 
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Uz podršku misije OSCE-a u BiH, u izvještajnom periodu Agencija je organizirala i provela 

čitav set obuka koje su bila podrška daljnjem jačanju kapaciteta tijela za sprečavanje korupcije 

i kontakt tačaka u institucijama sa javnim ovlaštenjima na odgovarajućem nivou vlasti. 

 

Tabela broj 8: Pregled provednih obuka o korištenju aplikacije Proaktivni monitoring 

 

Nivo vlasti u BiH Mjesto i datum održavanja obuke 

FBiH Sarajevo 25.09.2018.g., 

 Mostar 31.10.2018. g. 

SBK Vitez 07.11.2018.  

Brčko distrikt BiH Brčko 28.11.2018.g.  

 

 

 

 

Agencija je tokom izvještajnog perioda radila na prikupljanju i analiziranju statističkih i drugih 

podataka u vezi sa prevencijom korupcije u BiH, davala preporuke i pružala podršku procesu 

izrade i implementacije planova integriteta u svim institucijama u BiH i na svim nivoima. 

Također, Agencija je pratila i efekte primjene zakona i podzakonskih akata čiji je cilj prevencija 

korupcije. Pored pomenutog, Agencija je doprinijela provođenju aktivnosti u vezi sa izmjenama 

i dopunama određenih zakonskih rješenja i njihovom usklađivanju, kao i razvoju edukativnih 

programa u vezi sa prevencijom korupcije, te ostvarila saradnju sa domaćim naučnim i stručnim 

organizacijama, medijima i organizacijama civilnog društva. 

 

Na osnovu nadležnosti utvrđenih Zakonom o Agenciji, Agencija je analizirala  osposobljenost 

i informiranost državnih službenika zaposlenih u javnim institucijama u vezi sa prevencijom 

korupcije i koordinacijom borbe protiv korupcije. Na osnovu zaprimljenih podataka, Agencija 

je u saradnji sa agencijama za državnu službu BiH, FBiH i RS, izradila harmonizirane programe 

obuke za sve javne institucije u BiH. Pomenuti harmonizarini programi bit će po potrebi 

usklađivani sa potrebama državnih službenika.  

U skladu sa osnovnim nadležnostima Agencije u oblasti prevencije korupcije, u izvještajnom 

periodu realizirane su sljedeće aktivnosti: 

 

 

 

 

 

 

4.1.1. Proces izrade i usvajanja planova integriteta u institucijama na nivou BiH 

 

Tokom izvještajnog perioda sve institucije na nivou BiH su privele kraju (ili su u završnoj fazi 

sa izradom) prvi ciklus izrade planova integriteta. Usljed određenih izmjena u organizacionoj 

strukturi te izmjene u pravnim propisima kojima je regulisana oblast djelovanja institucija na 

nivou BiH, Uprava Bosne i Hercegovine za zaštitu zdravlja bilja te Agencija za sigurnost hrane 

BiH pristupile su inoviranju postojećih planova integriteta. Na dostavljene dokumente, 

4. PREVENCIJA KORUPCIJE 

4.1.  Uspostavljanje sistema planova integriteta u institucijama BiH i nadzor nad 

implementacijom mjera predviđenih planovima integriteta 
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Agencija je dala pozitivno mišljenje. Obavještajno-sigurnosna agencija te Predsjedništvo BiH 

su izradili te usvojili navedene dokumente te su o tome  obavijestili Agenciju.  

 

4.1.2. Proces izrade i usvajanja planova integriteta u institucijama Federacije BiH   

 

Agencija je, u saradnji sa Antikorupcijskim timom Vlade FBiH, nastavila pružati neophodnu 

pomoć institucijama Federacije u vezi sa izradom navedenih dokumenata te davala mišljenja 

na dostavljene planove integriteta institucija Federacije BiH.  

 

U tabeli koja slijedi dat je pregled institucija Federacije BiH koje su izradile i usvojile planove 

integriteta, koje je Agencija analizirala te dala pozitivno mišljenje.  

 

 

Tabela broj 9: Proces izrade i usvajanja planova integriteta u institucijama Federacije Bosne 

i Hercegovine na koje je Agencija dala pozitivno mišljenje 

 

Rb. Institucije Federacije BiH koje su u prvoj polovini 2018. godine  izradile i 

usvojile planove  integriteta te isti dostavili Agenciji na mišljenje 

 

1. 

 

Elektroprivreda BiH dd Sarajevo 

  

2. 

 

Finansijsko-informatička agencija FBiH 

 

3. Federalno ministarstvo rada i socijalne politike 

 

4. Federalni zavod za penzijsko/mirovinsko osiguranje 

 

5. Gender centar FBiH 

 

6. Ministarstvo obrta i poduzetništva FBiH 

 

7. 

 

„Operator – Terminali Federacije“ doo Sarajevo 

 

 

4.1.2.1. Proces izrade i usvajanja planova integriteta u institucijama na nivou kantona u 

Federaciji BiH 

 

Kao rezultat saradnje sa kantonalnim tijelima za borbu protiv korupcije, tokom prve polovine 

2018. godine realizovano je niz edukacija namijenjenih kontakt osobama kantonalnih institucija 

kao i kooridinatorima radnih grupa za izradu planova integriteta, s ciljem osposobljavanja za 

pristupanje samoprocjeni podložnosti svake pojednične institucije rizicima na korupciju kao i 

ostale oblike nepravilnosti. Kao rezultat predmetnih aktivnosti nastao je značajan broj planova 

integriteta kantonalnih institucija u čijoj izradi je Agencija aktivno participirala te dala mišljenje 

na dostavljene dokumente. 
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U tabelama koje slijede, a na osnovu slanja obavijesti od strane javnih institucija kantona prema 

Agenciji, predstavljene su institucije kantona  Federacije BiH-a koje su izradile i usvojile 

planove integriteta tokom 2018. godine. 

 

 

Tabela broj 10: Proces izrade i usvajanja planova integriteta u institucijama Bosansko-

podrinjskog kantona 

Rb Institucije BPK sa izrađenim i usvojenim 

planom integriteta  

Institucije BPK u kojima je u toku izrada 

plana integriteta 

 

1. 

 

Arhiv BPK  

2. 

 

JU Centar za socijalni rad BPK- Goražde 

 

Kantonalna uprava civilne zaštite BPK 

3. JZU Kantonalna bolnica Goražde Ministarstvo za socijalnu  

politiku, zdravstvo, raseljena lica i 

izbjeglice BPK  

4. Ministarstvo za boračka pitanja BPK 

 

Ministarstvo za finansije BPK 

5. Osnovna škola „Hasan Turčalo Brzi“ 

Ilovača 

 

- 

 

 

Tabela broj 11: Proces izrade i usvajanja planova integriteta u institucijama Kantona 

Sarajevo 

 

 

Rb Institucije KS sa izrađenim i usvojenim 

planom integriteta 

Institucije KS u kojima je u toku izrada 

plana integriteta 

1. JU OŠ Amer Ćenanović Sarajevo  Min za rad, socijalnu politiku, raseljena 

lica i izbjeglice KS  

2. JU Deseta osnovna škola Ilidža  Osnovna muzička škola Ilidža  

3. JU OŠ Hasan Kaimija Sarajevo  - 

 

4. JU Peta osnovna škola Ilidža - 

 

 

 

Tabela broj 12: Proces izrade i usvajanja planova integriteta u institucijama Tuzlanskog 

kantona 

 

 

Rb. Institucije TK sa izrađenim i usvojenim  planovima integriteta  

 

1. Dom za djecu bez roditeljskog staranja  

2. Ministarstvo za boračka pitanja TK  

3. Ministarstvo kulture, sporta i mladih TK  

4. Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta TK  

5. Institucije u nadležnosti Ministarstva obrazovanja, nauke i sporta TK  
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(90 izrađenih planova integriteta) 

6. Ministarstvo prostornog uređenja i zaštite okolice TK 

 

7. JU Centar za socijalni rad Tuzla 

8. Kantonalna agencija za privatizaciju TK 

9. Kantonalna uprava civilne zaštite TK 

10. Univerzitetsko-klinički centar Tuzla 

11. Zavod za javno zdravstvo TK 

12. Zavod zdravstvenog osiguranja TK 

 

 

Tabela broj 13:  Proces izrade i usvajanja planova integriteta u institucijama Unsko-sanskog 

kantona 

 

 

Rb. Institucije USK koje su započele proces izrade  planova integriteta  

 

1. JU Kulturni centar Cazin 

2. Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike USK 

3. Ured za zakonodavstvo Vlade USK-a 

4. Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta TK  

5. Institucije u nadležnosti Ministarstva obrazovanja, nauke i sporta TK  

(90 izrađenih planova integriteta) 

6. Ministarstvo prostornog uređenja i zaštite okolice TK 

 

7. JU Centar za socijalni rad Tuzla 

8. Kantonalna agencija za privatizaciju TK 

9. Kantonalna uprava civilne zaštite TK 

10. Univerzitetsko-klinički centar Tuzla 

11. Zavod za javno zdravstvo TK 

12. Zavod zdravstvenog osiguranja TK 

 

 

 

4.1.3. Izrada i objavljivanje Priručnika „Pravila za izradu i provođenje plana integriteta 

u institucijama u Bosni i Hercegovini“ 

 

U aprilu 2018. godine, Agencija je izradila te objavila na web stranici priručnik pod nazivom 

„Pravila za izradu i provođenje plana integriteta u institucijama u Bosni i Hercegovini“4 . 

Priručnik je izrađen s ciljem da institucijama olakša proces izrade planova integriteta. 

Usvajanjem i objavom navedenog dokumenta dosadašnji dokumenti korišteni kao pomoć pri 

izradi planova integriteta (Smjernice za izradu i provođenje planova integriteta u institucijama 

u Bosni i Hercegovini, Metodologija izrade planova integriteta, Model plana integriteta) su 

stavljeni van snage. Pored pomenutog priručnika, izrađeni su i posebni upitnici (tzv. upitnici 

„po sektorima“) za samoprocjenu integriteta u institucijama i to: upitnik za obrazovne institucije 

(škole i obdaništa), upitnik za institucije za provođenje zakona, upitnik za visokoškolske 

                                                
4 http://apik.ba/zakoni-i-drugi-akti/ 
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ustanove, upitnik za institucije te upitnik za sektor zdravstva. Objavljivanjem priručnika, 

predstavljen je jednostavniji sistem izrade planova integriteta gdje se samoprocjena vrši kroz 

određivanje rizika i faktora rizika koji mogu uticati na pojavu koruptivnog ponašanja unutar 

institucije. Na osnovu utvrđenih rizika, kao i faktora rizika koji mogu pospješiti pojavu 

korupcije i nepravilnosti, kreiraju se preporuke za poboljšanje integriteta institucija. U saradnji 

sa Regionalnom antikorupcijskom inicijativom (RAI) kao i sa Visokim sudskim i tužilačkim 

vijećem BiH (VSTV), u pripremi je izrada IT alata za izradu planova integriteta elektronskim 

putem. Osnovna namjera za uvođenje u upotrebu navedenog IT alata je dodatno pojednostaviti 

izradu planova integriteta, čime bi se značajno olakšao rad kako za radne grupe koje su direktno 

uključene u proces izrade dokumenta, tako i za uposlene u Agenciji koji daju mišljenja na nacrte 

dokumenata  s obzirom na to da bi cjelokupna komunikacija bila elektronskim putem. IT alat 

je trenutno u fazi testiranja te je njegovno korištenje planirano tokom 2019. godine. 

 

Agencija je, u saradnji sa nevladinom organizacijom Transaprency International BiH, 

učestvovala u izradi dokumenta „Priručnik: suzbijanje korupcije i kreiranje planova integriteta 

u javnim preduzećima“. Priručnik je izrađen u skladu sa Pravilima za izradu i provođenje plana 

integriteta u institucijama u Bosni i Hercegovini izrađenih od strane Agencije. Kroz izradu  

posebnog Priručnika za javna preduzeća nastojalo se ukazati na specifičnost javnih preduzeća 

prilikom kreiranja antikorupcijskih politika te izrade planova integriteta. Ovaj priručnik je 

namijenjen zaposlenim u javnim preduzećima koji već imaju ili će imati zadatak da u okviru 

svojih redovnih aktivnosti rade na izradi antikorupcijskih programa/planova integriteta i da 

efektivno rade na njihovoj implementaciji. 

 

 

4.1.4. Nadzor nad realizacijom mjera za poboljšanje integriteta unutar institucija BiH 

 

U aprilu 2018. godine Agencija je izradila Izvještaj o napretku u provedbi preporuka iz planova 

integriteta u institucijama na nivou BiH. Izvještaj je sačinjen sa ciljem analize stepena 

realizacije mjera i preporuka iz planova integriteta institucija. Predmetna analiza je obuhvatila 

period od dana usvajanja planova integriteta u institucijama na nivou BiH, a zaključno sa 

31.12.2017. godine (navedeni period je obuhvatao period prvog ciklusa izrade planova 

integriteta). Agencija je od institucija na nivou BiH tražila dostavljanje informacija da li su 

mjere za poboljšanje integriteta provedene u predviđenim rokovima i na koji način te ukoliko 

nisu provedene, od institucija je traženo da navedu razloge za neprovođenje predloženih mjera. 

Također, od institucija je traženo da se izjasne da li je realizacija predloženih mjera rezultirala 

smanjenjem rizika na korupciju, odnosno da li je rizik na korupciju povećan ili je 

nepromijenjen. Efikasne i efektivne mjere za poboljšanje integriteta podrazumijevaju uvođenje  

takvih mehanizama za kontrolu koji će definisane rizike svesti na minimum, kao jedan od 

vidova prevencije korupcije. Ukoliko su preporuke za poboljšanje integriteta jasne, realne te 

institucije u praksi zaista provodi mjere predložene planom integriteta, takve preporuke će 

rezultirati smanjenjem rizika na korupciju. Kod izrade planova integriteta institucije su 

predlagale određeni broj mjera čija realizacija nije isključivo u nadležnosti institucije (već 

njihova realizacija zavisi od druge institucije – resornog ministarstva ili Vijeća ministara Bosne 

i Hercegovine), te ukoliko realizacija mjere zahtijeva značajna finansijska sredstva ili veće 

izmjene u organizacionoj strukturi institucije takve mjere su najčešće ostale nerealizovane te je 

rizik na korupciju ostao nepromijenjen. 
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U svakoj instituciji je moguće odrediti više oblasti unutar kojih se mogu pojaviti rizici na 

korupciju i nepravilnosti. To su sljedeće oblasti: oblast upravljanja i rukovođenja institucijom, 

oblast javnih nabavki, oblast kancelarijskog poslovanja i zaštite podataka, oblast upravljanja 

ljudskim resursima, oblast upravljanja i raspolaganja materijalno-finansijskim sredstvima  kao 

i specifične (posebne) oblasti institucija. Specifične (posebne) oblasti institucija definisane su 

posebnim nadležnostima koje svaka institucija posebno posjeduje, a zasnovane su na zakonima. 

Specifične (posebne) oblasti su oblasti radi kojih je institucija, na osnovu posebnog zakona, 

osnovana.  

 

U tabelarnom prikazu koji slijedi dat je uvid u najznačajnije preporuke koje su predložene od 

institucija BiH za rizičnu oblast „Rukovođenje i upravljanje institucijom“ uz navođenje statusa 

preporuka kao i procjene njihove učinkovitosti po instituciju.  

 

 

Tabela broj 14: Pregled najznačajnijih preporuka iz usvojenih planova integriteta u 

institucijama BiH iz oblasti „Rukovođenje i upravljanje institucijom“ 

 

Oblast: Rukovođenje i upravljanje institucijom 

Preporuka Status preporuke Učinkovitost preporuke 

1. Održavanje sastanaka (najmanje 

dva puta godišnje, a po potrebi i 

češće) na temu integriteta u 

poslovnim situacijama 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

2. Poboljšanje interne 

komunikacije među uposlenima 

u instituciji, međusobna 

razmjena podataka i informacija 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

3. Propisati i provoditi  procedure 

za upoznavanje uposlenih 

institucije o politikama etike i 

integriteta 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

4. Usvajanje procedura za 

procjenu rizika i identifikovanje 

osjetljivih pozicija 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

5. Uspostava sistema procjene 

rizika, procedure upravljanja 

rizicima i registra rizika u 

instituciji 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

6. Analiza te donošenje izmjena i 

dopuna postojećih internih 

dokumenata u vezi sa rizikom 

nedovoljne utvrđenosti 

sigurnosnih procedura u 

pisanom obliku 

Preporuka je 

provedena u 

predviđenom 

roku 

Rizik na korupciju je smanjen 
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7. Uspostava sistema izvještavanja 

o implementiranim i planiranim 

radnim aktivnostima u pisanom 

obliku unutar institucije, 

sektora, odsjeka 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

8. 

 

Jasnije definisanje odgovornosti 

zaposlenih, u skladu sa 

Odlukom o razvrstavanju radnih 

mjesta i kriterija za opis poslova 

radnih mjesta u institucijama 

BiH 

 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

9. Izvršiti analizu usklađenosti 

pravnih propisa institucije sa 

zakonskim i podzakonskim 

propisima te izvršiti ocjenu 

njihove provedbe i 

implementacije 

Preporuka je 

djelimično 

provedena 

Rizik na korupciju je 

nepromijenjen 

10. Unaprijediti interne procedure 

pripreme općih akata 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je 

nepromijenjen 

11. Dosljedna primjena pravnih 

propisa unutar institucije 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

12. Uvođenje obaveze planiranja 

rada i nadzor nad radom 

uposlenih institucije 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

13. Uvođenje obaveze izrade i 

provođenja strateških 

dokumenata  i planova rada uz 

poštivanje pozitivnih propisa i 

predviđenih rokova 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

14. Poboljšanje komunikacionih 

kanala te uspostavljanje 

posebne e-mail 

adrese/telefonske linije sa 

ciljem podsticanja građana da 

prijave koruptivna ponašanja  

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

15. Dosljedno primjenjivati i 

dodatno unaprijediti postojeće 

mehanizme zaštite prijavitelja 

korupcije 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

16. Preventivno djelovanje prema 

medijima, pravovremeno 

informisanje javnosti o svim 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 
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aktivnostima institucije (tzv. 

„proaktivna transparentnost“) 

17. Unapređenje sistema 

objektivnog informisanja 

javnosti o radu institucija uz 

promovisanje pozitivnih 

primjera postupanja u 

slučajevima korupcije 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

18. Donošenje nezakonitih odluka 

zbog nedorečenosti propisa te 

pogrešno postupanje 

odgovornih osoba, odnosno 

zbog nepostojećih jasnih 

propisa pogrešno tumačenje 

istih. Mogući nastanak 

nenamjernih povreda ili 

zloupotreba koji su određeni 

zakonima ili podzakonskim 

aktima. Identifikovati zakonske 

i podzakonske akte koji nisu 

jasni, zatražiti tumačenje akata 

od strane predlagača istih, te 

pokrenuti postupke za 

donošenje izmjena i dopuna 

istih. Interne akte poboljšati te 

uskladiti prema preporukama 

Ureda za reviziju. 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

19. Svim uposlenicima institucije 

su dostupne informacije o 

antikorupcijskim zakonima, 

podzakonskim aktima, Strategiji 

i Akcionom planu za borbu 

protiv korupcije, Planu 

integriteta, putem posebnog 

foldera koji je dostupan svim 

uposlenima u instituciji  

Preporuka je 

provedena u 

predviđenom 

roku 

Rizik na korupciju je smanjen 

20. Unaprijediti zajedničke 

konsultacije i saradnju obzirom 

na to da je analizom upitnika 

utvrđeno da postojeći oblik 

konsultacija i saradnje nije na 

zadovoljavajućem nivou 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

21. Identifikacija svih faktora ili 

vanjskih uticaja koji bi mogli 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 
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narušiti ostvarivanje aktivnosti 

iz nadležnosti institucije 

 

22. Edukacija uposlenika institucije 

na temu koruptivnog djelovanja 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

23. Unaprijediti vertikalnu i 

horizontalnu komunikaciju 

unutar institucije te unaprijediti 

informisanost o integritetu 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

24. Redovno organizovati sastanke 

rukovodstva i šefova 

organizacijskih jedinica gdje će 

se utvrditi problemi i 

neadekvatno definisane funkcije 

organizacijskih jedinica te, u 

skladu s tim, poduzeti potrebne 

radnje na otklanjanju mogućih 

problema 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

25. Izvršiti analizu sistema 

informisanja na nivou institucije 

te angažovati službenika za 

odnose sa javnošću za izradu 

sistema informisanja javnosti 

različitim komunikacijskim 

kanalima (Sačinjeni planovi 

objava, sve informacije i 

aktuelnosti se objavljuju na web 

stranicama i društvenim 

mrežama koje koriste 

institucije, što značajno 

doprinosi promociji rada 

institucija) 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

26. Identifikovati propise koji nisu 

jasni, te pokrenuti odgovarajući 

postupak izmjena i dopuna istih 

Preporuka 

provedena u 

predviđenom 

roku 

Rizik na korupciju je smanjen 

27. Pojačati kontrolne aktivnosti 

vezano za donošenje odluka 

suprotnih zakonu zbog 

nepostojanja jasnih propisa ili 

zbog prevelikih diskrecionih 

ovlaštenja 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

28. Normativno urediti i razvijati 

sistem internih kontrola u svim 

Preporuka 

provedena u 

Rizik na korupciju je smanjen 
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U tabelarnom prikazu koji slijedi dat je uvid u neke od najznačajnijih preporuka predloženih od 

strane institucija BiH za rizičnu oblast „Zapošljavanje i upravljanje kadrovima“ uz navođenje 

statusa preporuka kao i procjene učinkovitosti preporuke po instituciju. 

 

 

 

 

 

 

organizacionim jedinicama 

institucija 

predviđenom 

roku 

29. Ne postoje mehanizmi kontrole 

radnog učinka ili se isti ne 

primjenjuju, ocjenjivanje se 

svodi na zbir obavljenih poslova 

prema Planu rada 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

30. Poboljšati dostupnost odluka 

menadžmenta i rukovodilaca 

institucije nižim nivoima 

rukovođenja i izvršiocima u 

instituciji 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

31. Poštivanje hijerarhije, 

nedostatak ili mali broj 

zajedničkih koordinacijskih 

sastanaka organizacionih 

jedinica unutar institucije 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

32. Nedostatak budžetskih 

sredstava i adekvatnog i 

transparentnog nagrađivanja 

službenika na osnovu radnog 

učinka je stalno prisutni rizik u 

smislu slabijeg rada i 

izloženosti riziku korupcije, 

propise unaprijediti na način da 

se omogući nagrađivanje 

odnosno kažnjavanje u radu 

svih uposlenih unutar institucije 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

33. Potrebno je dodatno unaprijediti 

postupak odabira pitanja za 

pismeno i usmeno testiranje 

kandidata, te sistem 

ocjenjivanja tokom ova dva 

postupka 

 

Preporuka je 

provedena u 

predviđenom 

roku 

Rizik na korupciju je smanjen 
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Tabela broj 15:  Pregled najznačajnijih preporuka iz usvojenih planova integriteta u 

institucijama BiH iz oblasti „Zapošljavanje i upravljanje kadrovima“ 

 

Oblast: Zapošljavanje i upravljanje kadrovima 

Preporuka Status preporuke Učinkovitost preporuke 

1. Interne propise učiniti 

dostupnim putem zajedničkog 

foldera te informisati 

uposlenike institucije o tome 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

 

2. Izrada te dosljedna primjena 

internih akata institucija kao 

što su kodeks ponašanja 

uposlenih, pravilnici o 

stručnom obrazovanju, 

usavršavanju i obučavanju 

uposlenih u instituciji, planovi 

borbe protiv korupcije u 

institucijama, pravilnici o 

internom prijavljivanju  i 

zaštiti lica koja prijave 

korupciju, propisi o radnom 

vremenu i korištenju pauze 

itd. 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

3. Izraditi te usvojiti novi interni 

akt (pravilnik) o unutrašnjoj 

organizaciji institucije 

Preporuka nije 

provedena jer 

provođenje ne 

zavisi od 

institucije 

Rizik na korupciju je 

nepromijenjen 

4. Osigurati dosljednu primjenu 

Pravilnika o načinu 

ocjenjivanja državnih 

službenika u institucijama 

BiH te donijeti interni akt o 

ocjenjivanju uposlenika 

Preporuka je 

provedena 

nakon 

predviđenog 

roka 

Rizik na korupciju je 

nepromijenjen 

5. Uvesti obavezu svih 

uposlenih u instituciji da 

pohađaju obuke, seminare i 

druge oblike edukacije na 

temu jačanja integriteta i 

sprečavanja koruptivnog 

ponašanja (najmanje jednom 

godišnje, a po potrebi i češće) 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 
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6. Unaprijediti internu 

komunikaciju kroz održavanje 

redovnih poslovnih 

konsultacija 

Preporuka je 

djelimično 

provedena 

Rizik na korupciju je 

nepromijenjen 

7. Razraditi detaljan model 

kriterija za ocjenu stručnosti 

kandidata kao i način 

njihovog bodovanja prema 

mjerljivim indikatorima. 

Preporuka nije 

provedena jer 

provođenje ne 

zavisi od 

institucije 

Rizik na korupciju je 

nepromijenjen 

8. Posebnu pažnju posvetiti 

praćenju poštivanja Kodeksa 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

 

9. Uspostaviti komunikacione 

kanale koji će omogućiti 

anonimno prijavljivanje 

koruptivnih kao i drugih 

protupravnih radnji 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

10. Definisati procedure i izraditi 

interne akte kojim je 

predviđena zaštita uposlenika 

kao prijavljivača korupcije i 

nepravilnosti te upoznavanje 

procedura i propisa za borbu 

protiv korupcije putem e-

maila, u pisanoj formi, 

održavanjem obuka ili 

sastanaka 

Preporuka je 

provedena u 

predviđenom 

roku 

Rizik na korupciju je smanjen 

11. Organizovanje dovoljnog 

broja edukacija za sticanje 

vještina i poboljšanja 

kvalifikacija uposlenih u 

instituciji 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

12. Izvršiti kontrolu sukoba 

interesa uposlenih u odnosu 

na prirodu posla koji 

obavljaju 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

13. Provoditi postupak 

ocjenjivanja rada uposlenih u 

instituciji 

Preporuka je 

provedena u 

predviđenom 

roku 

Rizik na korupciju je smanjen 

14. Unaprijediti postupak odabira 

pitanja za usmeno i pismeno 

testiranje kao i sistem 

ocjenjivanja te u sklopu 

konkursne procedure 

Preporuka je 

djelimično 

provedena 

Rizik na korupciju je 

nepromijenjen 
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provjeriti integritet budućih 

uposlenika 

15. Provođenje preporuka 

relevantnih međunarodnih 

institucija i organizacija za 

borbu protiv korupcije 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

 

16. Postupanje po Kodeksu 

državnih službenika u 

institucijama BiH  

Preporuka je 

provedena u 

predviđenom 

roku 

Rizik na korupciju je smanjen 

17. Postupanje u skladu sa 

Zakonom o zaštiti ličnih 

podataka i uspostava internih 

procedura u vezi sa zaštitom 

podataka. Unapređenje mjera 

kako bi se zaštitili podaci i 

informacije od mogućih 

nepredvidivih događaja sa 

neželjenim posljedicama 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

18. Dodijeliti jasne nadležnosti u 

vezi sa planiranjem, 

provođenjem, praćenjem i 

unapređivanjem sistema 

upravljanja integritetom te o 

navedenom informisati sve 

uposlene institucije 

Preporuka je 

djelimično 

provedena 

Rizik na korupciju je 

nepromijenjen 

19. Obavijestiti  osoblje o 

postojećem Planu integriteta, 

uključujući određivanje 

nadležnosti i rokova za 

njegovo provođenje 

Preporuka je 

provedena u 

predviđenom 

roku 

Rizik na korupciju je smanjen 

20. Ojačati kapacitete 

cjelokupnog osoblja kako bi 

ono razumjelo pitanja 

integriteta i sprovelo mjere za 

poboljšanje integriteta. Uvesti 

ciljanu obuku o integritetu i 

podizanju stepena 

informisanosti (Težište na 

višem i srednjem 

menadžmentu koji vrši 

strateški uticaj na promjene u 

instituciji) 

 

Preporuka je 

provedena 

nakon 

previđenog 

roka 

Rizik na korupciju je smanjen 
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21. Poduzimati aktivnosti na 

smanjenju broja izvršilaca 

angažovanih ugovorima o 

djelu 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

22. Izraditi novi Pravilnik o 

unutrašnjoj organizaciji 

Preporuka nije 

provedena jer 

provođenje ne 

zavisi od 

institucije 

Rizik na korupciju je 

nepromijenjen 

23. Posebnu pažnju obratiti na 

objektivno ocjenjivanje 

uposlenih i motiviranje za 

kvalitetnije obavljanje 

poslova, s obzirom da sistem 

nagrađivanja i napredovanja 

nije u dovoljnoj mjeri 

razrađen na nivou institucija 

BiH 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

24. Šefovi organizacijskih 

jedinica bi, prilikom 

ocjenjivanja, trebali više 

pažnje obratiti na to da 

preporuke za usavršavanje 

budu u skladu s postavljenim 

ciljevima te u tom smislu 

davati preporuke za daljnji 

profesionalni razvoj i 

obučavanje uposlenih 

Preporuka je 

djelimično 

provedena 

Rizik na korupciju je 

nepromijenjen 

25. Uposlene koji učestvuju u 

konkursnim procedurama 

potrebno je obučiti iz oblasti 

ocjene kompetencija 

kandidata 

Preporuka je 

provedena u 

predviđenom 

roku 

Rizik na korupciju je smanjen 

26. Izraditi proceduru za vođenje 

i čuvanje knjige evidencije i 

personalnih dosjea uposlenih 

Preporuka je 

provedena u 

predviđenom 

roku 

Rizik na korupciju je smanjen 

27. Obezbijediti dodatni nadzor 

nad provođenjem konkursnih 

procedura na način da istim 

lično prisustvuje od početka 

ili da nenajavljeno, u toku 

postupka, posjećuje 

konkursne komisije interni 

revizor ili drugo lice po 

Preporuka je 

djelimično 

provedena 

Rizik na korupciju je 

nepromijenjen 
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U tabelarnom prikazu koji slijedi dat je uvid u neke od najznačajnijih preporuka predloženih od 

strane institucija BiH za rizičnu oblast „Javne nabavke“ uz navođenje statusa preporuka kao i 

procjene učinkovitosti preporuke po instituciju. 

 

 

 

Tabela broj 16:  Pregled najznačajnijih preporuka iz usvojenih planova integriteta u 

institucijama BiH iz oblasti „Javne nabavke“ 

 

ovlaštenju rukovodioca 

institucije, uz prethodno 

utvrđenu metodologiju kojom 

se minimalno ili nikako 

dodatno ne remete predmetne 

komisije u radu. Interni 

revizor bi o svojim nalazima 

sa lica mjesta sačinjavao 

izvještaj rukovodiocu 

institucije sa preporukama o 

daljem postupanju. 

29. Organizovati obuke iz oblasti 

upravljanja rizicima. 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

30. Donošenje Plana upravljanja 

ljudskim resursima, koji će  

predstavljati ciljeve, 

aktivnosti, pokazatelje učinka, 

odgovornosti i raspodjelu 

ljudskih resursa.  

Preporuka je 

provedena u 

predviđenom 

roku 

Rizik na korupciju je smanjen 

 

31. Nije u potpunosti u primjeni 

strategija upravljanja ljudskim 

resursima i kratkoročna i 

dugoročna projekcija 

potrebnih kadrova i njihove 

edukacije i osiguranje uvjeta 

za njihovo zadržavanje u 

instituciji 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 

Oblast: Javne nabavke 

Preporuka Status preporuke Učinkovitost preporuke 

1. Dosljedna primjena Zakona o 

javnim nabavkama BiH 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 
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2. Izrada i usvajanje internih 

propisa u skladu sa važećim 

Zakonom te edukacija 

uposlenih iz navedene oblasti 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

 

3. Na službenim stranicama 

institucija potrebno je 

objavljivati pozive, 

obavještenja, oglase i 

informacije u vezi sa 

provođenjem postupka 

nabavki (povećanje 

transparentnosti postupka 

javnih nabavki) 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

 

4. Usavršavanje svih članova 

kao i sekretara komisija za 

javne nabavke kroz obuke i 

edukacije iz oblasti javnih 

nabavki 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

 

5. Uspostaviti jasne kriterije za 

imenovanje članova komisija 

za javne nabavke 

Preporuka je 

provedena u 

predviđenom 

roku 

Rizik na korupciju je smanjen 

6. Objaviti Plan nabavki na 

službenoj internet stranici 

institucije 

Preporuka je 

provedena u 

predviđenom 

roku 

Rizik na korupciju je smanjen 

7. Pažljivo postupanje sa 

dokumentacijom za javne 

nabavke u cilju njene buduće 

upotrebe 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

8. Tendersku dokumentaciju ne 

treba da sačinjava isključivo 

jedna osoba već tim ljudi. 

Sastav tima neophodno je 

prilagoditi vrsti predmeta 

nabavke te navedeno 

regulisati internim 

procedurama 

Preporuka je 

djelimično 

provedena 

Rizik na korupciju je smanjen 

9. Za nabavke putem direktnog 

sporazuma vršiti ispitivanje 

tržišta sa ciljem postizanja 

konkurentne cijene 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

10. Uvođenje obaveze 

potpisivanja Izjave o 

povjerljivosti članova 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 
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U tabelarnom prikazu koji slijedi dat je uvid u neke od najznačajnijih preporuka predloženih 

od strane institucija BiH za rizičnu oblast „Kancelarijsko poslovanje i zaštita podataka“ uz 

navođenje statusa preporuka kao i procjene učinkovitosti preporuke po instituciju. 

 

 

 

Tabela broj 17: Pregled najznačajnijih preporuka iz usvojenih planova integriteta u 

institucijama BiH iz oblasti „Kancelarijskog poslovanja i zaštite podataka“ 

 

komisije te dosljedna primjena 

pravila o izuzeću članova 

komisije. 

11. Uvođenje obaveze javnog 

otvaranja ponuda, dopuštanje 

uvida u ponude nakon 

otvaranja, procedura za javne 

nabavke, predviđanje zaštitnih 

klauzula za ugovore gdje je to 

primjenjivo 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

12. Uvođenje obaveze objave 

ugovora na internet stranici 

institucije 

Preporuka se 

kontinurano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

13. Izvršiti raščlanjivanje dužnosti 

u ključnim fazama postupka 

javne nabavke – ponude, 

dodjeljivanje posla, praćenje 

realizacije ugovora, primici i 

plaćanja 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

14. Omogućiti dosljednu primjenu 

propisa u vezi sa sukobom 

interesa u procesu javnih 

nabavki. Zahtijevati od svih 

članova komisija da potpišu 

obrazac za prijavu sukoba 

interesa (U slučaju postojanja 

sukoba interesa vršiti izuzeća 

članova komisije za javne 

nabavke)  

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

15. Izraditi pravilnik o direktnom 

sporazumu 

Preporuka je 

provedena u 

predviđenom 

roku 

Rizik na korupciju smanjen 

Oblast: Kancelarijsko poslovanje i zaštita podataka 

Preporuka Status preporuke Učinkovitost preporuke 
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1. Dosljedna primjena propisa 

koji regulišu predmetnu 

oblast i to: liste kategorija 

registraturne građe sa 

rokovima čuvanja institucija, 

internih akata o čuvanju i 

upotrebi pečata, interne 

procedure rukovanja gotovim 

novcem 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

 

2. Utvrditi pravila čuvanja, 

rukovanja i odgovornosti za 

rukovanje pečatima i 

štambiljima 

Preporuka je 

djelimično 

provedena 

Rizik na korupciju je smanjen 

3. Uspostaviti sistem rotacije za 

obavljanje poslova kad je to 

neophodno 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju 

nepromijenjen 

4. Smanjenje mogućnosti 

pojave korupcije kroz 

unapređenje proaktivne 

transparentnosti institucije te 

poboljšanje primjene Zakona 

o slobodi pristupa 

informacijama 

Preporuka je 

provedena u 

predviđenom 

roku 

Rizik na korupciju je smanjen 

5. Definisanje liste tzv. 

„povjerljivih podataka“ te 

uspostava mehanizma 

čuvanja istih 

Preporuka je 

provedena u 

predviđenom 

roku 

Rizik na korupciju je smanjen 

6. Obezbjeđenje sigurnosti 

pristupa i čuvanja podataka 

kroz usvojenu politiku i 

strategiju zaštite podataka 

Preporuka je 

provedena u 

predviđenom 

roku 

Rizik na korupciju 

nepromijenjen 

7. Postojanje i primjena 

pravilnika te procedura 

kojima se reguliše prijem, 

otprema, čuvanje i 

arhiviranje dokumentacije 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je smanjen 

8. Uspostava adekvatnih 

(elektronskih i fizičkih) 

komunikacijskih kanala pri 

razmjeni podataka 

Preporuka je 

djelimično 

provedena 

Rizik na korupciju 

nepromijenjen 

9. Povećati broj usluga koje su 

dostupne elektronski. Uvesti 

informacione tehnologije radi   

povećanja   transparentnosti,   

Preporuka nije 

provedena jer ista 

nije 

dovoljno/precizno 

formulisana 

Rizik na korupciju 

nepromijenjen 
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kvaliteta   i   brzine pružanja 

javnih usluga 

10. Ustanoviti/unaprijediti nivo 

usluga koje se institucijama 

pružaju po principu „sve na 

jednom mjestu“ 

Preporuka nije 

provedena zbog 

nedostatka 

finansijskih 

sredstava 

Rizik na korupciju 

nepromijenjen 

11. Uvesti      elektronski       

sistem       upravljanja 

dokumentima;    elektronska   

distribucija    i    praćenje 

dokumenata;    elektronska    

obrada    zahtjeva,    izrada 

elektronskog  interfejsa radi  

dobijanja informacija o 

zahtevima koji se odnose na 

status spisa. Jačati kontrolu 

integriteta u sistemu 

upravljanja finansijama i 

upisu aktive te upravljanju 

istom. 

Preporuka 

provedena nakon 

predviđenog roka 

Rizik na korupciju 

nepromijenjen 

12. Uvesti obavezu revidiranja 

sistema internih kontrola i 

internih propisa  

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 

13. Uspostaviti sigurnosne 

procedure radi zaštite IT 

sistema 

Preporuka je 

provedena nakon 

predviđenog roka 

Rizik na korupciju smanjen 

14. Reverse praviti ažurno ili na 

godišnjem nivou u zavisnosti 

od predmeta zaduženja 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 

15. Vođenje objedinjene i ažurne 

evidencije zaduženja 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 

16. Voditi evidencije izdanog 

kancelarijskog materijala i 

pratiti potrošnju istog 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 

17. Dosljedna primjena eksternih 

i internih propisa koji 

regulišu oblast zaštite tajnih i 

ličnih podataka 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 

18. Dosljedna primjena eksternih 

i internih propisa koji 

regulišu oblast 

kancelarijskog poslovanja. 

Preporuka je 

provedena nakon 

predviđenog roka 

Rizik na korupciju je 

nepromijenjen 
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U tabelarnom prikazu koji slijedi dat je uvid u neke od najznačajnijih preporuka predloženih od 

strane institucija BiH za rizičnu oblast „Upravljanje i raspolaganje materijalno-finansijskim 

sredstvima“ uz navođenje statusa preporuka kao i procjene učinkovitosti preporuke po 

instituciju. 

 

 

 

Tabela broj 18: Pregled najznačajnijih preporuka iz usvojenih planova integriteta u 

institucijama BiH iz oblasti „Upravljanje i raspolaganje materijalno-finansijskim 

sredstvima“ 

 

Provođenje internih kontrola 

u cilju  utvrđivanja 

poštivanja predviđenih 

procedura. 

19. Dosljedna primjena Zakona o 

pečatu BiH 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Smanjen rizik na korupciju 

20. Uspostaviti sigurnosne 

procedure u pisanom obliku, 

te nabaviti vatrootporne 

sefove za pohranu ključnih i 

povjerljivih dokumenata u 

skladu sa raspoloživim 

sredstvima 

Preporuka je 

provedena nakon 

predviđenog roka 

Smanjen rizik na korupciju 

Oblast: Upravljanje i raspolaganje materijalno-finansijskim sredstvima 

Preporuka Status preporuke Učinkovitost preporuke 

1. Dosljedna primjena propisa iz 

navedene oblasti kao što su: 

Odluka o troškovima 

upotrebe fiksnih i mobilnih 

telefona institucije, pravilnika 

o korištenju sredstava za 

reprezentaciju i poklone, 

procedure rukovanja gotovim 

novcem u institucijama, 

odluka o internim 

procedurama stvaranja i 

evidentiranja obaveza i načinu 

pripisivanja finansijske 

dokumentacije 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 

 

2. Voditi transparentan proces 

sistema planiranja, 

programiranja, budžetiranja i 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 
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izvršenja budžeta za 

instituciju 

3. Obezbijediti transparentnost 

planiranja, prikupljanja i 

trošenja javnih sredstava 

putem javnog objavljivanja 

finansijskog poslovanja 

institucije 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 

4. Sve uplate i isplate na 

blagajnu knjigovodstveno 

evidentirati, ažurno i 

dokumentovano, u skladu sa 

propisima blagajničkog 

poslovanja 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 

5. Analiziranje godišnjeg 

izvještaja Ureda za reviziju 

koji se odnosi na rad 

institucije sa ciljem 

otklanjanja eventualnih 

primjedbi upućenih od strane 

Ureda za reviziju 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 

6. Učešće na obukama i 

seminarima o borbi protiv 

korupcije u organizaciji 

APIK-a i razmjena iskustava 

sa drugim institucijama BiH. 

Prenošenje stečenih znanja i 

praksi iz navedene oblasti 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 

7. Vođenje registra zaključenih 

ugovora 

Preporuka je 

djelimično 

provedena 

Rizik na korupciju smanjen 

8. Praćenje potkrijepljenosti 

fakture prije plaćanja i 

arhiviranja 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 

9. Potrebno je poduzeti korake 

na edukaciji rukovodstva 

institucije o finansiranju u 

javnoj upravi kako bi se 

izbjegli mogući problemi u 

finansijskom poslovanju 

institucije 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 

10. Razvijati sistem internih 

kontrola zbog mogućeg 

neracionalnog, neefikasnog i 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 
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neekonomičnog raspolaganja 

javnim sredstvima  

11. Pripremiti, razmotriti i 

usvojiti Pravilnik /uputstvo o 

administraciji sadržaja web 

stranice 

Preporuka je 

provedena 

nakon 

predviđenog 

roka 

Rizik na korupciju je 

nepromijenjen 

12. Preciznije planiranje 

godišnjih potreba institucije, 

bez čestih promjena prioriteta 

i disproporcije između 

pojedinih planiranih i 

realizovanih budžetskih 

pozicija 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 

13. Preporučuje se propisivanje 

internih procedura vezanih za 

prijem robe, skladištenje, 

rukovanje i zaštitu robe u toku 

skladištenja, trebovanje i 

izdavanje robe iz skladišta  

Preporuka je 

provedena 

nakon 

predviđenog 

roka 

Rizik na korupciju je 

nepromijenjen 

14. Preporučuje se vođenje 

evidencije nabavljenog 

materijala na način propisan 

odredbama Pravilnika o 

računovodstvu sa 

računovodstvenim politikama  

i procedurama za korisnike 

budžeta institucija BiH  

Preporuka je 

provedena 

nakon 

predviđenog 

roka 

Rizik na korupciju je 

nepromijenjen 

15. Unapređenje kontrole 

korištenja službenih sredstava 

i usluga u privatne svrhe 

(službena vozila, njihovo 

održavanje i pravilno 

izvještavanje prilikom 

obavljanja službenih 

putovanja, namjensko trošenje 

sredstava, reprezentacije, 

utrošak sredstava po osnovu 

korištenja mobilnih telefona i 

slično) 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju je 

nepromijenjen 

16. Preduzeti aktivnosti na 

uspostavi efikasnog sistema 

praćenja isplaćenih akontacija 

i pravdanja putnih naloga u 

propisanim rokovima 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 
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U tabelarnom prikazu koji slijedi dat je uvid u neke od najznačajnijih preporuka predloženih od 

strane institucija BiH za specifične oblasti i nadležnosti institucija BiH. 

 

 

Tabela broj 19: Pregled najznačajnijih preporuka iz usvojenih planova integriteta u 

institucijama BiH iz domena specifičnih oblasti i nadležnosti institucija BiH 

 

17. Nastaviti aktivnosti na 

praćenju i racionalizaciji 

troškova reprezentacije 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 

18. Pripremiti mjesečne izvještaje 

o utrošcima za korištenje 

službenih automobila 

 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 

19. Unapređenje kontrole 

korištenja službenih sredstava 

i usluga u privatne svrhe 

(službena vozila, njihovo 

održavanje i pravilno 

izvještavanje prilikom 

obavljanja službenih 

putovanja, namjensko trošenje 

sredstava, reprezentacije, 

utrošak sredstava po osnovu 

korištenja mobilnih telefona i 

slično) 

 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju nepromijenjen 

20. Voditi evidencije izdanog 

kancelarijskog materijala i 

pratiti potrošnju istog 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 

Specifična oblast  

Preporuka Status preporuke Učinkovitost preporuke 

1. Raspolaganje podacima 

(registri, baze podataka i sl.) 

- U skladu sa važećim 

propisima unositi i ažurirati 

baze podataka te jasno 

zadužiti zaposlene za 

prethodno navedene poslove 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 

 

2. Pružanje stručne pomoći, 

odgovori na upite subjektima 

u poslovanju – Svi odgovori 

kao i stručna pomoć moraju 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 
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imati pravni osnov u 

važečim propisima 

3. Definisati kroz opise poslova 

obaveze i odgovornosti s 

obzirom na pripremu, 

vođenje i implementaciju 

projekata  

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 

4. Utvrditi pravila izvještavanja 

o statusu i radu na 

projektima 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 

  

5. Izvještaje o stanju projekata 

učiniti transparentnim 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 

6. Izvršiti analizu normativnog 

okvira i kontinuirano raditi 

na izmjenama i dopunama te 

donošenju novih propisa u 

cilju unapređenja 

normativnog okvira za borbu 

protiv korupcije 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 

7. Uzeti u razmatranje godišnje 

preporuke koje su date u 

godišnjem izvještaju Ureda 

za reviziju institucija BiH 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 

8. Uspostaviti i certificirati 

sistem sigurnosti upravljanja 

informacijama   

Preporuka 

provedena u 

predviđenom 

roku 

Rizik na korupciju smanjen 

9. Prilikom izbora i priznavanja 

statusa eksperta potrebno je 

da procedure i postupci budu 

maksimalno transparentni 

što obavezno uključuje javnu 

konkurenciju, odnosno 

podnošenje pismenih 

prijava, te omogućavanje 

nadzora nad Komisijom za 

priznavanje statusa 

kvalificiranog eksperta 

putem interne revizije ili 

putem odgovorne osobe 

Preporuka je 

predviđena nakon 

predviđenog roka 

Rizik na korupciju smanjen 
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ovlaštene od strane 

direktora.   

10. Striktno poštivanje 

uspostavljenih procedura od 

strane međunarodnih  

institucija. 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 

 Potrebno je da procedure i 

postupci izbora eksternih 

eksperata/ stručnih lica za 

rad u institucijama budu 

maksimalno transparentne 

što obavezno uključuje javnu 

konkurenciju ili pogodbu sa 

licima koja prethodno 

obezbjede pisanu preporuku 

nadležnih entiteskih organa i 

drugih javnih tijela u BiH, 

koja su relevantna za 

predmetnu ekspertsku oblast 

iz koje se određeni ekspert / 

stručno lice kandidira 

Preporuka nije 

provedena jer ista 

nije 

dovoljno/precizno 

formulisana  

Rizik na korupciju je 

nepromijenjen 

11. Obavljanje inspekcijskog 

nadzora- Uvesti pravilo da u 

inspekciju idu po dva 

inspektora, kako bi se kroz 

obavljanje poslova njihovog 

radnog mjesta spriječila 

eventualna pojava bilo kojeg 

vida korupcije, primanja 

poklona i neke druge koristi 

Preporuka nije 

provedena zbog 

nedostatka 

finansijskih 

sredstava 

Rizik na korupciju je 

nepromijenjen 

12. Uspostavljanje jasnih 

kriterija za utvrđivanje 

prioriteta prilikom upravnog 

rješavanja   

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 

13. Pojačana kontrola 

pretpostavljenih i 

neposrednih izvršilaca zbog 

mogućeg raskoraka između 

propisa i prakse, a zbog 

propusta i zloupotrebe u 

primjeni propisa 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 

14. Periodična rotacija 

zaposlenih zbog mogućeg 

raskoraka između propisa i 

prakse a zbog propusta i 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 
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zloupotrebe u primjeni 

propisa 

15. Pojačana kontrola zbog 

nesavjesnog, nestručnog i 

neblagovremenog obavljanja 

povjerenih poslova 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 

16. Naplata indirektnih poreza - 

Definisati potencijalne 

izvore podataka i poduzeti 

odgovarajuće korake za 

osiguravanje istih u vezi 

nepotpunih baza podataka o 

poreskim obveznicima 

Preporuka 

provedena nakon 

predviđenog roka 

Rizik na korupciju 

nepromijenjen 

17. Zahtjevi stranaka rješavaju 

se po redoslijedu kojim su 

primljeni u instituciju, a 

izuzetno, ukoliko postoji 

opravdan razlog, može se 

izdati nalog za prioritetno 

rješavanje, uz pisano 

obrazloženje takve odluke 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 

18. Izvršiti detaljnu analizu 

izvršenih prijestupa i 

izrečenih mjera za prijestupe 

u instituciji, te u skladu 

nalazima predložiti 

korigovanje politike 

sankcionisanja, kako bi se 

ostvarila svrha 

sankcionisanja  

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 

19. Kako se ne primjenjuje često 

sistem rotiranje službenika u 

onim slučajevima u kojima 

je to opravdanano i 

neophodno propisima 

omogućiti zaštitu uposlenih i 

povećanja efikasnosti u radu 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 

20. Jačati institucionalne odnose 

i saradnju sa srodnim 

institucijama, kao i 

međusobnu saradnju između 

različitih organizacinih 

jedinica same institucije 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 
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21. Komunikacija i koordinacija 

sa drugim institucijama u 

BiH i agencijama za 

provođenje zakona u 

pogledu pouzdanosti često 

nisu na zadovoljavajućem 

nivou, uglavnom zbog 

nepoštivanja procedura i 

utjecaja politike na rad 

institucija u BiH 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 

22. Nepoštivanje hijerarhijskog 

ustroja naročito lokalni-

regionalni-centralni nivo i 

obrnuto, nedostatak ili mali 

broj zajedničkih 

koordinacijskih sastanaka 

organizacjiskih jedinica 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Rizik na korupciju smanjen 

23. Visoko sudsko i tužilačko 

vijeće (VSTV) - Dozvoliti 

javnost rada Vijeća na 

sjednicama Vijeća tokom 

tačaka dnevnog reda koje se 

tiču imenovanja nosilaca 

pravosudnih funkcija. (Dio 

koji se odnosi na 

obrazlaganje prijedloga 

kandidata ispred nadležnih 

podvijeća i diskusiju članova 

Vijeća s tim u vezi). 

Preporuka 

provedena u 

predviđenom 

roku 

Rizik na korupciju smanjen  

(Sjednice VSTV-a BiH su od 

aprila 2015. godine otvorene za 

javnost) 

 

 

24. Visoko sudsko i tužilačko 

vijeće (VSTV) - Unaprijediti 

transparentnost rada u okviru 

postupanja po pritužbama na 

rad sudija i tužilaca kao i 

samih disciplinskih 

postupaka u skladu sa 

pravnim propisima 

Preporuka se 

kontinuirano 

provodi 

Realizacija aktivnosti dijelom 

zavisi o dinamici postupka 

usvajanja izmjena i dopuna 

Zakona o VSTV-u BiH kojima su 

predložene izmjene, između 

ostalog, i u pogledu postupanja 

po pritužbama i samih 

disciplinskih  postupaka sa ciljem 

unapređenja transparentnosti, kao 

i transparentnost unaprijeđena u 

pogledu formiranja mjesečnih 

listi zakazanih ročišta u 

disciplinskim postupcima koji su 

otvoreni za javnost i koje liste su 

dostupne javnosti. 
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Agencija u okviru svojih nadležnosti prati i razmatra eventualne izmjene i dopune 

zakonodavnog okvira te njegovo unapređenje, s ciljem unapređenja borbe protiv korupcije u 

Bosni i Hercegovini, kao i otklanjanja određenih prepreka koje su utvrđene u dosadašnjem radu 

Agencije. S tim u vezi, u skladu sa članom 10. stav (1) tačka j) i o), članu 11. kao i članu 24. 

Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije ("Službeni 

glasnik BiH", broj:103/09 i 58/13), kao i Izmjenama i dopunama Jedinstvenih pravila za izradu 

pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine ("Službeni glasnik BiH", broj: 50/17), 

Agencija je u izvještajnom periodu dala mišljenje na Prijedlog Zakona o sprečavanju sukoba 

interesa u institucijama Bosne i Hercegovine, te prednacrta Zakona o zaštiti prijavitelja 

korupcije u institucijama Posavskog kantona. 

Kada je u pitanju Prijedlog Zakona o sprečavanju sukoba interesa u institucijama Bosne i 

Hercegovine, Agencija je u svojem mišljenju od 14.02.2018. godine utvrdila da je isti u skladu 

s preporukama iz četvrtog kruga evaluacije za Bosnu i Hercegovinu koje su usvojene na 70. 

Plenarnoj sjednici Grupe zemalja za borbu protiv korupcije (GRECO), kao i sa OECD 

Smjernicama za rješavanje sukoba interesa u javnoj upravi, preporukama Europske komisije iz 

izvještaja za Bosnu i Hercegovinu za 2016. godinu, kao i sa strateškim ciljevima definisanim u 

25. Visoko sudsko i tužilačko 

vijeće (VSTV) - 

Blagovremeno informisati 

javnost o pravosnažnim 

odlukama o izrečenim 

disciplinskim mjerama 

nosiocima pravosudnih 

funkcija objavljivanjem na 

internet stranici VSTV-a 

BiH 

Preporuka je 

provedna u 

predviđenom 

roku 

Konačne disciplinske odluke se 

objavljuju na internet stranici 

VSTV-a BiH 

26.  Visoko sudsko i tužilačko 

vijeće (VSTV) - Donijeti 

Kodeks ponašanja i rada 

uposlenika VSTV BiH, koji 

bi obuhvatio i elemente 

etičkog kodeksa i kućnog 

reda, kako bi jednim 

internim aktom utvrdili 

najviše standarde ponašanja i 

očekivanog ličnog integriteta 

uposlenih u VSTV BiH 

Preporuka nije 

provedena jer ista 

nije 

dovoljno/precizno 

formulisana 

Kodeks državnih službenika u 

institucijama Bosne i 

Hercegovine koji se primjenjuje 

na državne službenike u VSTV-u 

BiH shodno se primjenjuje i na 

zaposlenike u VSTV-u BiH dok 

se na jedinstven način ne urede 

pravila ponašanja zaposlenika na 

nivou institucija BiH u skladu sa  

Zakonom o radu u institucijama 

BiH. 

4.2.  Praćenje efekata primjene zakona i podzakonskih akata iz nadležnosti Agencije 
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Strategiji za borbu protiv korupcije 2015-2019., te je svoje mišljenje dostavila Parlamentarnoj 

skupštini Bosne i Hercegovine-Predstavničkom domu u daljnju proceduru. 

Također, Agencija je 16.02.2018. godine dala mišljenje na prednacrt Zakona o zaštiti 

prijavitelja korupcije u institucijama Posavskog kantona, u kojem je načelno dala svoju 

saglasnost na tekst prednacrta Zakona o zaštiti prijavitelja korupcije u institucijama u 

Posavskom kantonu, s tim da je ukazala na određene nedostatke koje je uočila u članu 3. stav 

(1) tačka a), članu 7. i članu 19., te predložila izmjene navedenog teksta.  

Agencija je u skladu sa procedurom predviđenoj u Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih 

propisa u institucijama Bosne i Hercegovine ("Službeni glasnik BiH", broj: 11/05, 58/14, 60/14, 

50/17 i 70/17) 11.09.2018. godine dala mišljenje na Zakon o izmjeni Zakona o postupku 

indirektnog oporezivanja koji je dobila od Uprave za indirektno - neizravno oporezivanje.  

Uprava za indirektno - neizravno oporezivanje također je dostavila i nacrt Zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovini na koji je Agencija sukladno gore 

navedenoj proceduri dala mišljenje 11.10.2018. godine. 

Agencija je 15.11.2018. godine dala mišljenje na nacrt Zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o javnim nabavkama koji joj je na mišljenje dostavila Agencija za javne nabavke. 

Pored navedenog, Agencija je, s ciljem jačanja vlastitih kapaciteta za osposobljavanje 

zaposlenih u Agenciji, u samostalnoj analizi zakonskih rješenja u Bosni i Hercegovini i njihovoj 

procjeni izloženosti rizicima od korupcije, aktivno sudjelovala u zajedničkom Projektu jačanja 

institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini (USAID/SGIP), koji je realizirao Centar za 

međunarodni razvoj Državnog univerziteta New York,  čiji je cilj bio stručno osposobljavanje 

državnih službenika institucija BiH u oblasti procjene uticaja propisa na korupciju – koruptivni 

rizici, u skladu  sa Izmjenama i dopunama Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u 

institucijama Bosne i Hercegovine, koje su institucije dužne primjenjivati od 01.07.2017. 

godine (Službeni glasnik BiH, br. 50/17). 

Cilj navedenog projekta je unapređenje kapaciteta odlučivanja i koordinacije pri izradi i 

donošenju politika/propisa, te osiguravanje utemeljenosti izrade zakonskih propisa u BiH na 

zajedničkim standardima, njegove usklađenosti s Acquis Communautaire, te praksom u 

državama članicama Europske unije. 

 
 

 

Strategija i Akcioni plan predviđaju niz programa i aktivnosti koji se odnose na podizanje 

svijesti građana o štetnosti korupcije, njenim uzrocima i posljedicama, kao i  načinu njenog 

suzbijanja, te jačanja povjerenja između javnih institucija i drugih aktera društva. Također, 

navedeni dokumenti predviđaju održavanje obuka iz oblasti prevencije korupcije i koordinacije 

borbe protiv korupcije, čiji je cilj unapređenje i jačanje svijesti iz oblasti borbe protiv korupcije 

kako javnog tako i privatnog sektora. 

Agencija provodi aktivnosti iz Strateškog programa 4.14. Izrađivanje, uvođenje i 

harmoniziranje programa etike i integriteta u obrazovnom procesu i u tematskim programima 

4.3. Edukacija, obuka i jačanje javne svijesti o značaju prevencije korupcije 
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javnih emitera u BiH. U proteklom periodu Agencija ja zaprimila dopise ministarstava 

obrazovanja koji potvrđuju provođenje programa etike i integriteta u 2017/2018 školskoj godini 

u institucijama obrazovnog sistema od: Ministarstva prosvjete RS, Kantona Sarajevo, Zeničko-

dobojskog kantona, Tuzlanskog kantona, Posavskog kantona, Brčko distrikta BiH, 

Srednjobosanski kanton i Unsko-sanski kanton. U 2018/2019. godini programi etike i 

integriteta u obrazovnim institucijama će se provoditi u kantonu 10 i Bosansko-podrinjskom 

kantonu.  

 

Ministarstvo obrazovanja Hercegovačko-neretvanskog kantona nije se izjasnilo u vezi 

provođenja programa etike i integriteta u obrazovnim institucijama ovog kantona. 

 

Tokom 2018. godine Agencija je obavljala savjetodavni rad sa odgojno-obrazovnim 

institucijama u vezi provođenja programa etike i integriteta u konkretnom nastavnom procesu.  

 

U svrhu ispunjavanja obaveza iz Strateškog programa 4.15. Podsticanje etičkog ponašanja kod 

djece i mladih ljudi kroz podršku vanškolskih projekata civilnog sektora, Agencija je inicirala 

sastanke sa INFOHOUSE-om u vezi izrade online aplikacije za web stranicu APIK-a koja će 

sadržavati obuke iz oblasti planova integriteta i zaštite prijavitelja korupcije. Online obuka je u 

završnoj fazi, te aktiviranje iste očekujemo do početka marta 2019. godine.  

 

Agencija je inicirala emitovanje promotivnog filma Agencije medijskim kućama u BiH, te je 

film emitovan  u programskoj šemi Astra media i TVSA u aprilu 2018. godine. 

 

Predstavnici Agencije su učestvovali na Antikorupcijskom forumu mladih: „Prevencija 

korupcije u obrazovanju: Više znanja, više transparentnosti“, koji je 12.06.2018. godine 

organizovao Centar za razvoj omladinskog aktivizma.  

 

Predstavnici Agencije su pružili podršku Udruženju „Djeca stubovi svijeta“ koje je 07.06.2018. 

godine u Sarajevu potpisalo i Memorandum o saradnji i razumijevanju sa Delegacijom 

Evropske unije. 

 

Usvajanjem Konvencije protiv korupcije 2003. godine Ujedninjene nacije su proglasile 9. 

decembar  Međunarodnim danom borbe protiv korupcije. Tim povodom Agencija je  treći put 

uputila poziv  učenicima osnovnih i srednjih škola na temu „Upotreba/zloupotreba“. Poziv je 

bio upućen učenicima od petog do devetog razreda osnovnih škola te učenicima srednjih škola 

u kategorijama literarnog ili likovnog rada. Proces jačanja moralnih vrijednosti u društvu kao 

jednog od najefikasnijih sredstava u prevenciji koruptivnog ponašanja i različitih oblika 

nepravilnosti je neodvojivo vezan za odgoj i obrazovanje te se isti razvija od ranog djetinjstva. 

Osnovni cilj ovog poziva je aktivno uključivanje djece i omladine u prepoznavanje vlastitog 

učešća u svakodnevnim moralnim odlukama, te svjesno poimanje njihovog značenja i ut jecaja 

na njihov svijet. Stručna komisija je ocijenila dostavljene radove te su najbolji od njih nagrađeni 

prigodnim nagradama. Najbolji likovni radovi, kao i odlomci iz nagrađenih literarnih radova, 

uvršteni su u promo film Agencije te su štampani na kalendaru Agencije za 2019. godinu.  

 

 

4.3.1. Edukacije 
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Agencija je predvidjela održavanje tematskih obuka za kontakt osobe unutar sistema institucija 

s javnim ovlaštenjima na kantonalnom nivou vlasti u FBiH. U okviru strateškog programa 2.6. 

iz Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019, koji se odnosi 

na razvijanje kulture integriteta i etičnosti u javnim institucijama u Bosni i Hercegovini, 

Agencija je 06.06.2018. godine, u saradnji s nevladinom organizacijom ACCOUNT, održala 

obuku za kontakt osobe Unsko-sanskog kantona na temu izrade planova integriteta. Navedena 

obuka ujedno je bila prilika da se učesnicima prezentuje dokument pod nazivom: „Pravila za 

izradu i provedbu plana integriteta u institucijama u Bosni i Hercegovini“, koji je Agencija 

kreirala i objavila na svojoj web stranici 10.05.2018. godine, a čija je svrha olakšavanje 

procedure izrade i implementacije dokumenta plana integriteta. 

U okviru navedenog strateškog programa, 06.06.2018. godine održana je obuka za kontakt 

osobe institucija Unsko-sankog kantona. S obzirom na to da se ukazala potreba za još jednom 

edukacijom na istu temu za kontakt osobe Unsko-sanskog kantona, dana 06.11.2018. godine 

Agencija je u saradnji sa Timom za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog kantona 

organizovala još jednu edukaciju na istu temu. Dana 26.06.2018. godine održana je obuka za 

kontakt osobe Posavskog kantona na temu izrade i implementacije planova integriteta u 

institucijama Posavskog kantona. 

Također, 26.06.2018. godine održana je obuka i za kontakt osobe Hercegovačko-neretvanskog 

kantona na temu izrade i implementacije planova integriteta u institucijama Hercegovačko-

neretvanskog kantona. S obzirom na činjenicu da su institucije zdravstvenog sektora podložne 

pojavi koruptivnog ponašanja, Agencija je u saradnji sa Regionalnom antikorupcijskom 

inicijativom (RAI) i Regionalnim vijećem za saradnju (RCC) održala dvije radionice za 

predstavnike institucija zdravstvenog sektora Hercegovačko-neretvanskog kantona, s ciljem 

jačanja etike i integriteta u navedenim institucijama. Radionice su se sastojale od dva modula, 

prvi modul je realizovan dana 18.09.2018. godine u Mostaru, dok je drugi modul realizovan 

dana 19.10.2018. godine u Mostaru. 

U svojstvu predavača i učesnika, predstavnici Agencije su 12.04.2018. godine, prisustvovali 

radionici za prepoznavanje rizika od korupcije u vojnim operacijama, koja je održana u Centru 

za obuku za operacije podrške miru (SOOPM). Cilj navedene radionice bio je izrada dokumenta 

pod nazivom „Interventions Integrity Toolkit“, čija je svrha prepoznavanje rizika od korupcije 

kao potencijalne opasnosti za vojne misije. 

U okviru Projekta jačanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini (USAID/SGIP), 

predstavnici Agencije su 03.04.2018. godine učestvovali na obuci koja se odnosi na oblast 

procjene utjecaja propisa na korupciju – koruptivni rizici. Cilj navedene obuke jeste priprema 

uposlenih u Agenciji na obaveze koje su dodijeljene Agenciji kroz posljednje izmjene i dopune 

Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine ("Službeni 

glasnik BiH", broj: 50/17), a koje se odnose na procjenu socijalnih učinaka unutar kojih se 

nalazi oblast korupcije i sukoba interesa. 

Uzimajući u obzir ulogu javnih preduzeća u BiH, broj uposlenih u njima kao i važnost koju ista 

imaju, Transparency International BiH (TI BiH) je tokom 2018. godine započeo određene 

aktivnosti na jačanju etika i integriteta javnih preduzeća.  Prepoznajući važnost navedenih 
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aktivnosti, Agencija se uključila kao ravnopravan partner. S tim u vezi, javila se ideja izrade 

planova integriteta u javnim preduzećima u BiH. S obzirom na to da su javna preduzeća po 

svojoj organizacionoj i upravljačkoj strukturi specifična, izrađuju se Smjernice za izradu i 

provođenje planova integriteta u javnim preduzećima u Bosni i Hercegovini. Kao jedna od 

pripremnih aktivnosti na realizaciji navedenog projekta 07.07. i 08.07.2018. godineo 

organizovan je trening trenera na temu „Suzbijanje korupcije i kreiranje planova integriteta u 

javnim preduzećima“ gdje su učestvovali predstavnici Agencije. 

Predstavnici Agencije su učestvovali na koordinacijskom sastanku 19.09.2018. godine, koji je 

organizovala Misija OSCE-a u BiH, te su tom prilikom razmijenjena iskustva sa predstavnicima 

drugih antikorupcijskih tijela u BiH. Drugi polugodišnji sastanak održan je 11. i 12. decembra 

2018. godine.  

Agencija je u saradnji s Agencijom za državnu službu Bosne i Hercegovine 14.11.2018. godine 

održala obuku za predstavnike Sekretarijata Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovine na 

temu: „Korupcija u provedbi javnih nabavki u institucijama BiH“. Učesnici navedene obuke su 

upoznati sa:  

- značajem dostupnosti i pravilnom primjenom pravnih lijekova kao sredstava borbe protiv 

korupcije,  

- osnovnim direktivama EU koje se odnose na pravnu zaštitu,  

- povezivanjem direktiva EU s pravnim lijekovima u nacionalnom zakonodavstvu,  

- konceptom aktivne legitimacije,  

- rješenjima Ureda za razmatranje žalbi,  

- općim i temeljnim pravni principima javnih nabavki čijom se primjenom korupcija svodi na 

minimum,  

-  temeljnim obavezama ugovornog tijela/službenika za javne nabavke u borbi protiv korupcije; 

-  definisanjem mjera za suzbijanje korupcije. 

S obzirom na to da su javne nabavke prepoznate kao jedno od najrizičnijih područja za 

korupciju, predstavnici Agencije su učestvovali u radionici na temu „Antikorupcijski nadzor 

nad javnim nabavkama“,koja je dana 11.10.2018. godine održana u Mostaru u organizaciji 

Centra za sigurnosne studije (CSS). Dana16.11.2018. godine u saradnji s Agencijom za javne 

nabavke održana je obuka za zaposlene u Direkciji za civilno zrakoplovstvo na temu: 

„Prevencija i borba protiv korupcije“ na kojoj su prezentirane sve teme iz oblasti rada Agencije, 

kao i tema korupcije u procesu javnih nabavki.   

Što je izgrađeniji integritet pojedinca to je mogućnost za nastajanje sukoba interesa manja. 

Prepoznajući važnost sprečavanja sukoba interesa kao jedno od preventivnih metoda za 

suzbijanje korupcije, Regionalna škola za javnu upravu (ReSPA) je u periodu od 23.10. do 24. 

10. 2018. godine u Danilovgradu organizovala radionicu na temu „Sprečavanje sukoba interesa 

i jačanje integriteta“ na kojoj su učestvovali i predstavnici Agencije. 

Takođe, predstavnici Agencije učestvovali su i u Zimskoj školi „Prevencija korupcije kroz 

administrativne mjere i podržavanje razvoja novih antikorupcionih politika“ koju je 

organizovao Univerzitet u Peruđi, u saradnji sa Regionalnom antikorupcijskom inicijativom 

(RAI), Evropskom kancelarijom za borbu protiv prevara (OLAF) i Državnom antikorupcijskom 
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agencijom Italije (ANAC), u periodu od 22.01.-02.02.2018. godine u Rimu i Provinciji Peruđa, 

u Italiji. 

Agencija, kao koordinator u ime BiH za Antikorupcijsku mrežu (ACN), učestvuje u 

aktivnostima posvećenim praćenju razvoja Istanbulskog Akcionog plana, kao i na radnim 

sastancima ACN nadzorne grupe. Sastanak je organizovan u Parizu, u periodu od 03.07.-

05.07.2018. godine. 

S obzirom na značaj sinergije između svih aktera u prevenciji i i borbi protiv korupcije  između 

lokalnih samouprava, državnih organa i organizacija civilnog društva, predstavnici Agencije su  

učestvovali na OECD/OSCE regionalnom seminaru „Novi pristupi i praktični mehanizmi u 

prevenciji korupcije na lokalnom nivou” u Beču, u periodu od 05.11.-06.11.2018. godine.  

Radom na projektu „Digitalizacija antikorupcije“, predstavnici Agencije su u više navrata imali 

radno-konsultativne sastanke i tom prilikom dali značajan doprinos u rješavanju navedene 

problematike kroz savjetodavnu i ekspertsku ulogu u donošenju rješenja softverskih platformi: 

digitalizirana aplikacija za izradu planova integriteta i softwersko rješenje za procjenu 

zakonodavnog okvira, koji su razvijani sa ekspertnom grupom programskih dizajnera koje je 

angažovao RAI, i uz savjetodavnu podršku VSTV-a. Održano je nekoliko radno kosultativnih 

sastanaka, od kojih je jedan bio u Moldaviji, gdje su predstavljeni slični alati moldavske 

Antikorupcijske agencije. Uporedo je razvijan i projekat digitalizacije antikorupcije sa 

nevladinom organizacijom IINFOHOUSE na koje su predstavnici Agencije u znatom dijelu 

učestvovali kroz razvoj aplikacije, kao i prezentacije projekta menadžmentu Agencije.  

U protekloj godini, predstavnici Agencije su zajedno sa predavačima PSOTC održali šest 

predavanja na različitim seminarima na teme: „Izgradnje integriteta u oružanim snagama“ i 

„Mjesto, uloga i značaj Agencije“. U okviru projekta obuke održanih za pripadnike mirovnih 

misija oružanih snaga NATO članica i drugih zemalja koje se pripremaju za mirovne misije u 

svijetu, obuku je pohađalo preko 150 polaznika.  

Predstavnici Agencije su učestvovali u predavanjima na seminaru „Sigurnosna politika“ dva 

puta u 2018. godini, koja su održana u organizaciji Ministarstva obrane BiH, Ministarstva 

sigurnosti BiH i OSCE-a Na predavanjima je bilo prisutno ukupno 60 polaznika. 

Agencija je održala jednu radionicu i predavanje u Vanjskotrgovinskoj komori BIH, kao pilot 

projekat koji će aktivno učestvovati sljedeće godine promovišući etiku i integritet u privatnom 

sektoru.  

Predstavnik Agencije nominovan u ekspertnu grupu za reviziju UNCAC konvencije učestvovao 

je u II preglednom krugu procjene provođenja konvencije u Urugvaju od 13.08. do 18. 08. 2018. 

godine.  

 

Tabela broj 20: Pregled edukacija na kojima su uposleni Agencije provodili obuke i bili 

polaznici edukacija u 2018. godini 
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NAZIV (TEMA)OBUKE RAZDOBLJE 

TRAJANJA 

OBUKE 

ORGANIZATOR OBUKE 

Zimska škola „Prevencija korupcije 

kroz administrativne mjere i 

podržavanje razvoja novih 

antikorupcionih politika“   

22.01.- 02.02.2018. 

godine 

Univerzitet u Peruđi u saradnji 

sa Regionalnom 

antikorupcijskom inicijativom 

(RAI), Evropskom 

kancelarijom za borbu protiv 

prevara (OLAF) i Državnom 

antikorupcijskom agencijom 

Italije (ANAC) 

PSOTC Obuka Key Leader Training 

NATO centar Butmir 

13.03.2018. godine Obuka za pripadnike NATO 

snaga u bazi Butmir – tema 

Building Integrity 

 

Procjene utjecaja propisa na 

korupciju – koruptivni rizici 

03.,05.i 

19.04.2018. godine 

Projekt jačanja institucija vlasti 

i procesa u Bosni i Hercegovini 

(USAID/SGIP) i ADS BiH. 

Nacionalna procjena rizika od pranja 

novca i financiranja terorizma 

10.-11.04.2018. 

godine 

Svjetska banka u saradnji sa 

Ministarstvom sigurnosti BiH i 

uz potporu Ambasade Velike 

Britanije i Sjeverne Irske u BiH 

Radionica o ublažavanju 

korupcijskih rizika u vojnim 

operacijama Priručnik za integritet 

 

12.04.2018. godine Središte za obuku za operacije 

potpore miru (SOOPM) i 

Transparency International BiH 

PSOTC obuka centar Butmir 12.04.2018. godine Obuka Building Integrity za 

pripadnike NATO snaga. 

Obuka pod nazivom „Priprema, 

pisanje i vođenje projekata“  

 

25-26.04.2018. 

godine 

ADS BiH 

Izrada i implementacije planova 

integriteta u institucijama Unsko-

sanskog kantona 

06.06.2018. godine APIK i ACCOUNT 

Sigurnosna politika OSCE-a 7. 6. 2018. OSCE, MS BiH i MO BiH  

Izrada i implementacije planova 

integriteta u institucijama Posavskog 

kantona 

26.06.2018. godine APIK i ACCOUNT 

PSOTC Obuka Key Leader Training 

NATO centar Butmir 

26.06.2018. godine Obuka za pripadnike NATO 

snaga u bazi Butmir – tema 

Building Integrity 

 

Izrada i implementacija planova 

integriteta u institucijama 

Hercegovačko-neretvanskog kantona 

28.06.2018. godine APIK 

19. sastanak praćenja razvoja 

Istanbulskog akcionog plana i 23. 

Sastanak ACN nadzorne grupe 

03-05.07.2018. 

godine 

Anti-koruptivna mreža za 

Istočnu Evropu i Centralnu 

Aziju (ACN) pri Organizaciji za 

ekonomsku saradnju i razvoj 

(OECD) 
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Trening trenera „Suzbijanje korupcije 

i kreiranje planova integriteta u 

javnim preduzećima“ 

7. i 8.07.2018. 

godine 

APIK i TI BiH 

Trening i predstavljanje softverske 

aplikacije iz oblasti prevencije 

korupcije  

 

24.07.2018. godine  INFOHOUSE 

II pregledni krug UNCAC konvencije 

Urugvaj 

13-18.08.2018. 

godine 

UNCAC 

Analiza i preporuke softverskih 

aplikacija za izradu planova 

integriteta i procjenu zakonodavnog 

okvira iz oblasti prevencije korupcije, 

Moladavija 

11-13.09.2018. 

godine 

RAI i VSTV BiH 

PSOTC Obuka Key Leader Training 

centar Butmir 

18.09.2018.godine PSOTC Obuka Building 

Integrity za pripadnike NATO 

snaga.  

Koordinacijski sastanak OSCE-a 19.09.2018.godine OSCE, antikorupcijski timovi. 

Obuka pripadnika SIPA-e u 

preventivnim i koordinacijskim 

edukacijama APIK-a  

20-

21.09.2018.godine 

Obuci prisustvovalo 230 

pripadnika SIPA-e  

Izrada i implementacija planova 

integriteta u institucijama 

Hercegovačko-neretvanskog kantona 

24.09.2018.godine Obuci prisustvovalo 110 

koordinatora 

Obuka za kontakt osobe institucija 

zdravstvenog sektora Hercegovačko-

neretvanskog kantona 

18.09.2018. godine 

(1.modul) 

19.10.2018. godine 

(2.modul) 

APIK, RCC, RAI 

Sigurnosna politika OSCE-a  

 

25.10. 2018.godine OSCE, MS BiH i MO BiH,  

Obuka „Antikorupcijski nadzor nad 

javnim nabavkama“ 

11.10.2018. godine APIK, CSS 

Edukacija „Sprječavanje sukoba 

interesa i jačanje integriteta“ 

23. i 24.10.2018. 

godine 

Respa - Danilovgrad 

PSOTC Obuka Key Leader Training 

Butmir 

25-26.10.2018. 

godine 

PSOTC Obuka Building 

integrity za pripadnike NATO 

snaga.  

Izrada i implementacija planova 

integriteta u institucijama Unsko-

sanskog kantona 

06.11.2018. godine APIK, Tim za borbu protiv 

korupcije Unsko-sanskog 

kantona 

Regionalni seminar „Novi pristupi i 

praktični mehanizmi za prevenciju 

korupcije na lokalnom nivou“ 

5-6.11.2018. 

godine 

Anti-koruptivna mreža za 

Istočnu Evropu i Centralnu 

Aziju (ACN) pri Organizaciji za 

ekonomsku saradnju i razvoj 

(OECD) i Organizacije za 

evropsku sigurnost i saradnju 

(OSCE) 

 Obuka za predstavnike Sekretarijata 

Parlamentarne skupštine Bosne i 

Hercegovine na temu: „Korupcija u 

provedbi javnih nabavki u 

institucijama BiH“. 

14.11.2018. godine APIK i Agencija za državnu 

službu BiH 
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Obuka za zaposlene u Direkciji za 

civilno vazduhoplovstvo na temu: 

„Prevencija i borba protiv korupcije“ 

16.11.2018. godine APIK i Agencija za javne 

nabave BiH 

Radionica kontakt osoba VTK BiH  21.11.2018. godine APIK i Vanjsko trgovinska 

komora BiH, privatne firme, 

NVO 

PSOTC Obuka Key Leader Training 

Butmir, 

04.12.2018. godine PSOTC Obuka Building 

Integrity za pripadnike NATO 

snaga.  

Obuka predstavnika VTK, privatnih 

tvrtki i NVO    

05.12.2018. godine APIK i Vanjsko trgovinska 

komora BiH, privatne firme, 

NVO 

Koordinacijski sastanak OSCE-a 11.-12.12.2018. 

godine 

OSCE, antikoripcijski timovi 

Koordinacijski sastanak rješenja 

softverske aplikacije   

18.12.2018. godine RAI i VSTV BiH 

Trening i predstvljanje: Softverske 

aplikacije iz oblasti prevencije 

korupcije  

 

21.12.2018. godine  INFOHOUSE 

 

 

 

4.3.2. Analiza 

 

U skladu sa strateškim programom 2.15. Jačanje uloge nadzornih komisija zakonodavnih tijela 

s ciljem efikasnijeg praćenja rada institucija i sprečavanja korupcije, Agencija je u saradnji sa 

Antikorupcijskom mrežom organizacija civilnog društva u BiH (ACCOUNT), izvršila 

sveobuhvatnu analizu stanja jedinica lokalne samouprave u BiH u vezi sa pitanjem postojanja 

nadzornih komisija zakonodavnih tijela. 

Analizirani su svi nivoi vlasti u BiH s ciljem da se stekne uvid u postojanje i nadležnosti 

nadzornih komisija zakonodavnih tijela, te su u skladu s utvrđenim stanjem date odgovarajuće 

preporuke. Na temelju navedene analize sačinjen je dokument Analiza nadležnosti nadzornih 

komisija i zakonodavnih tijela u BiH i objavljen na zvaničnoj stranici Agencije. Svim opštinama 

u BiH su poslane preporuke sa predloženim nadležnostima. 

 

 

 

 

5.  KOORDINACIJA BORBE PROTIV KORUPCIJE 

 

 

U skladu sa osnovnim nadležnostima Agencije u oblasti koordinacije borbe protiv korupcije, 

realizirane su sljedeće aktivnosti: 

 

 

 
5.1.  Uspostava mehanizma koordinacije borbe protiv korupcije u Bosni i Hercegovini 
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5.1.1. Institucije BiH 

 

5.1.1.1. Planovi za borbu protiv korupcije 

 

U izvještajnom periodu, Agencija je nastavila sa koordinacijom procesa kreiranja i usvajanja 

planova za borbu protiv korupcije a u skladu sa unificiranim Smjernicama za izradu planova za 

borbu protiv korupcije u institucijama sa javnim ovlaštenjima Bosne i Hercegovine. Proces 

koordinacije ogledao se u dnevnoj razmjeni informacija sa kontakt tačkama u provedbi 

specifičnih aktivnosti na nivou institucija BiH, te kroz davanje sugestija, prijedloga i u 

konačnici, mišljenja na predložene planove za borbu protiv korupcije. 

Važno je naglasiti da su kroz prizmu člana 24. Zakona o Agenciji stvorene pretpostavke za  

pravovremeno i efikasno izvještavanje o sprovođenju donesenih i usvojenih planova za borbu 

protiv korupcije. Kroz ove mehanizme osigurano je da svaka institucija ima određenu „kontakt 

tačku“ - odgovornu osobu za praćenje realizacije predviđenih aktivnosti i strateških programa 

iz usvojenog plana za borbu protiv korupcije, odnosno osobu zaduženu za izvještavanje. 

Izvještaj se dostavlja u formi unificiranog obrasca za sve institucije/ agencije Bosne i 

Hercegovine. 

S tim u vezi, u 2018. godini, odnosno tokom izvještajnog perioda, a u okviru procesa donošenja 

planova za borbu protiv korupcije institucija BiH, Agencija je dala 39 mišljenja i četiri 

preporuke s ciljem njihovog efikasnijeg provođenja. Tokom izvještajnog perioda, u formi 

nacrta bila su 39 plana, dok je usvojeno ukupno 38 planova za borbu protiv korupcije na nivou 

institucija BiH. 

 

Tabela  broj 21: Pregled procesa donošenja planova borbe protiv korupcije u 2018. godini 

 

Tabelarni pregled procesa donošenja planova borbe protiv korupcije u 2018. godini 

Aktivnost Broj 

Mišljenja Agencije 39 

Preporuke Agencije 4 

Nacrti planova borbe protiv korupcije 39 

Usvojeni planovi borbe protiv korupcije 38 

 

 

 

Najznačanije karatkeristike procesa provođenja pojedinačnih planova borbe protiv korupcije 

ogledaju se kroz sljedeće sumarno iskazane izlazne rezultate njihovog provođenja: 

 

 Kontinuirano su vršene obuke zaposlenih u svim institucijama u BiH s ciljem 

pravovremenog i kvalitetnog kreiranja planova za borbu protiv korupcije u institucijama 

sa javnim ovlaštenjima u BiH; 

 

 Redovno su usklađivani postojeći planovi integriteta u javnim institucijama u BiH u 

skladu sa zakonskim obavezama; 
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 Kontinuirano su promovisani sistemi za prijavlјivanje korupcije i mehanizme zaštite 

lica koja prijavlјuju korupciju; 

 

 Ostvarena je pravovremena saradnja sa Agencijom u procesima izvještavanja i 

dostavlјanje podataka o godišnjem provođenju aktivnosti iz Akcionog plana. 

 

U vezi sa procesom sistemskog izvještavanja ukupno 43 institucije BiH dostavile su izvještaj o 

provođenju aktivnosti iz planova za borbu protiv korupcije na nivou institucija BiH. Od ukupno 

75 institucija - 71 institucija je usvojila planove za borbu protiv korupcije za period 2016-2017. 

godina. 

 

Institucije koje nisu usvojile Planove za  borbu protiv korupcije su slјedeće: 

 Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH, 

 Agencija za osiguranje depozita BiH, 

 Institucija ombudsmana sa lјudska prava BiH i 

 Ustavni sud BiH. 

 

U 2018. godini ukupno 67 institucija BiH dostavilo je informaciju o implementaciji Plana za 

borbu protiv korupcije odnosno sačinilo je procjenu efekata sprovedenih aktivnosti. 

 

Tabela broj 22: Pregled institucija koje su dostavile informacije  o implementaciji Plana za 

borbu protiv korupcije 

 

Institucije koje su dostavile informacije 

 

Agencije za rad i zapošlјavanje BiH Agencija za razvoj visokog obrazovanja i 

obezbjeđivanje kvaliteta BiH 

Agencija za bezbjednost hrane BiH 

 

Kancelarija za harmonizaciju i koordinaciju 

sistema plaćanja u  polјoprivredi, ishrani i 

ruralnom razvoju BiH 

Kancelarija za zakonodavstvo SM BiH Direkcija za civilno vazduhoplovstvo BiH 

Direkcija za evropske integracije Agencija za statistiku BiH 

Agencija za identifikaciona dokumenta 

evidenciju i razmjenu podataka 

Agencija za poštanski saobraćaj BiH 

 

Služba za poslove sa strancima Komisija za koncesije BiH 

Službeni list BiH Arhiv BiH 

Agencija za školovanje i stručno 

usavršavanje kadrova 

Centralna izborna komisija BiH 

Institut za akreditovanje BiH Uprava za indirektno oporezivanje BiH 

Ministarstvo bezbjednosti BiH Agencija za policijsku podršku BiH 

Granična policija BiH Direkcija za koordinaciju policijskih tijela  

Kancelarija koordinatora za reformu javne 

uprave 

Agencija za nadzor nad tržištem BiH 

 

Centralna banka BiH Memorijalni centar Srebrenica 

Služba za zajedničke poslove institucija BiH 

 

Agencija za forenzička ispitivanja i 

vještačenja 

Ministarstvo civilnih poslova BiH Institut za metrologiju BiH 

Agencija za osiguranje u BiH Fond za povratak BiH 

Agencija za zaštitu ličnih podataka u BiH Uprava BiH za zaštitu zdravlјa bilјa 
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Konkurencijski savjet BiH Agencija za unapređenje stranih investicija u 

BiH 

Tužilaštvo BiH Odbor državne službe za žalbe 

Institucija ombudsmana za zaštitu potrošača 

u BiH 

Centar za informisanje i priznavanje 

dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja 

Generalni sekretarijat SM BiH Ministarstvo odbrane BiH 

Agencija za predškolsko, osnovno i srednje 

obrazovanje BiH 

Ministarstvo spolјne trgovine i ekonomskih 

odnosa BiH 

Pravobranilaštvo BiH Ministarstvo za lјudska prava i izbjeglice 

BiH 

Agencija za ravnopravnost polova BiH Ministarstvo pravde BiH 

Državna agencija za istrage i zaštitu Visoki sudski i tužilački savjet BiH 

Ministarstvo finansija i trezora BiH Centralna harmonizacija jedinica MFT BiH 

Državna regulatorna agencija za radijacijsku 

i nuklearnu bezbjednost BiH 

Institut za intelektualnu svojinu BiH 

 

Predsjedništvo BiH Ministarstvo komunikacija i transporta BiH 

Agencija za državnu službu BiH Centar za uklanjanje mina u BiH 

Kancelarija za razmatranje žalbi BiH Parlamentarna skupština BiH 

Kancelarija za veterinarstvo BiH Agencija za javne nabavke BiH 

Institut za nestale osobe BiH Komisija za očuvanje spomenika BiH 

Institut za standardizaciju BiH Sud BiH 

Savjet za državnu pomoć BiH  

 

U 2018. godini ukupno četiri institucije BiH nisu dostavile informaciju o implementaciji 

Plana za borbu protiv korupcije. 

 

Tabela broj 23: Pregled institucija koje nisu dostavile informacije o implementaciji Plana za 

borbu protiv korupcije 

 

Institucije koje nisu dostavile informacije 

Agencija za antidoping BiH Direkcija za ekonomsko planiranje BiH 

Ministarstvo inostranih poslova BiH 

 

Regulatorna agencija za komunikacije 

BiH 

 

 

Sumirajući prethodno pomenuto, vidljivo je da na nivou institucija Bosne i Hercegovine imamo 

zadovoljavajući nivo proaktivnosti institucija  kada je riječ o procesu provedbe pojedinačnih 

planova borbe protiv korupcije. Također, uvažavajući činjenicu da su ovi dokumenti 

koncepetualno naslonjeni na Akcioni plan za provedbu Strategije, možemo konstatovati da 

institucije BiH daju izuzetno značajan doprinos provedbi ovog strateškog dokumenta Bosne i 

Hercegovine. 

 

 

5.1.1.2. Statistički podaci o implementaciji planova za borbu protiv korupcije u 

institucijama 

 

 

Agencija je u izvještajnom periodu provela i procjenu ostvarenih efekata planova borbe protiv 

korupcije. Navedena procjena podrazumijevala je anketiranje unutar institucija BiH u pravcu 

razumijevanja koncepta planova borbe protiv korupcije i njihovih stvarnih efekata unutar svake 
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institucije.  Procjena je konceptualno bila bazirana na kreiranju unificiranog upitnika za svih 75 

institucija BiH uz naknadnu analitičku obradu i prezentaciju statističkih pokazatelja u vezi sa 

standardiziranim pitanjima. Tim putem je cijenjeno razumijevanje strateškog planiranja i 

operativnog implementiranja politika borbe protiv korupcije na nivou institucija BiH. Osnovni 

cilj navedene procjene bio je unapređenje implementacije Akcionog plana za provedbu 

Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019. i umanjenje eventualnih rizika koji limitiraju 

uspješno provođenje specifičnih mjera i aktivnosti predviđenih ovim strateškim dokumentom. 

 

U okviru navedene procjene, a u kontekstu postavljenih pitanja, dati su i neki od ključnih 

pokazatelja koji ukazuju na spremnost institucija BiH da efikasno provode ove dokumente. 

Prethodno pomenuto vidljivo je iz odgovora datih na sljedeća postavljena pitanja:  

                                                                 
 

 

Osnovni cilj navedenog pitanja jeste zapravo eliminiranje formalističkog odnosa spram 

procesa donošenja ovog dokumenta. S druge strane, odgovori na navedeno pitanje 

komparativno su usklađeni sa procesima izvještavanja institucija BiH o progresu ostvarenom 

u provedbi planova borbe protiv korupcije. 

 

 

                                                                     
 

 

 

Cilj anketiranja po navedenom pitanju bio je zapravo provjera operativne koordinacije 

provedbe plana na nivou svake pojedinačne institucije BiH. 

 

 

 

96,8%

3,2%

Da

Uglavnom

98,3%

1,7%

Da

Ne

Da li je Plan za borbu protiv korupcije 

vaše institucije operativni dokument koji 

je realno provodiv? 

 

Da li u vašoj instituciji postoji redovna 

komunikacija između kontakt tačke za 

borbu protiv korupcije i organizacionih 

jedinica u smislu sprovođenja Plana? 

 



 52 

                                                                      
U okviru navedene procjene postavljeno je i pitanje u vezi sa ocjenom ukupnih efekata 

provođenja pojedinačnih aktivnosti iz Plana. Odgovori su dati alternativno sa više opcija u 

skladu sa mjerama predviđenim navedenim planovima.  

 

 
 

 

Iz navedenih odgovora vidljivo je da su institucije BiH u većinskom broju osigurale 

pretpostavke za internu prijavu korupcije a kroz uspostavu otvorenih komunikacijskih kanala: 

sanduče, kontakt telefon, e mail, itd. Također, sa druge strane iskazan je izrazito mali procenat 

zaprimljenih prijava korupcije na nivou institucija BiH. 
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Iz prethodno prezentiranih statističkih pokazatelja vidljivo je da na nivou institucija BiH postoje 

institucionalni kapaciteti i operativni planovi koji bi trebali rezultirati višim nivoom 

implementacije Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019. u 

narednom periodu. 

 

 

5.1.1.3. Standard ISO 37001 

 

 

Međunarodna organizacija za standardizaciju (ISO) objavila je u 2016. godini standard ISO 

37001 koji je namijenjen za borbu protiv korupcije i koji je strukturiran tako da pomogne 

organizacijama u reduciranju rizika od pojave korupcije u njihovim radnim procesima. Ovaj 

standard odražava institucionalni potencijal za umanjenje koruptivnog rizika uz obezbjeđenje  

fleksibilnog i efikasnog poslovnog okvira za sprečavanje, otkrivanje i procesuiranje koruptivnih 

ponašanja. 

 

Kako je inicirana implementacija ovog standarda i u Bosni i Hercegovini, Agencija je 

pravovremeno učestvovala u radu tehničkog komiteta BAS/TC 55 (Društvena odgovornost), u 

okviru kojeg se i poduzimaju aktivnosti u vezi sa navedenim procesom. Važno je naglasiti da 

je kod Instituta za standardizaciju BiH shodno proširenju područja rada tehničkog komiteta 

BAS/TC 55 u Plan rada za 2018. godinu bio uvršten i projekat usvajanja pomenutog standarda 

metodom prevoda. 

 

 

5.1.2. Ostali nivoi vlasti u BiH 

 

 

U skladu sa ciljevima Reformske agende za BiH za period 2015-2018. godina, a na osnovu 

normativnog i strateškog okvira borbe protiv korupcije u BiH, Agencija je temeljem 

sveobuhvatne analize pravnih akata kojima su formirana tijela za sprečavanje korupcije u BiH, 

kreirala i dostavila svim vladama u BiH novi set preporuka u vezi sa unapređenjem rada ovih 

tijela i njihovog jasnijeg normativnog pozicioniranja. Osnovni cilj navedenih preporuka jeste 

jačanja njihove uloge u ukupnom sistemu borbe protiv korupcije u BiH. S tim u vezi, Kanton 

Sarajevo i Zeničko- dobojski kanton su u izvještajnom periodu napravili iskorak u vezi sa 

institucionalizacijom struktura za prevenciju korupcije na način da je u postojećim upravnim 

strukturama formirano profesionalno tijelo za borbu protiv korupcije. Predmetna idejna rješenja 

uvažavaju principe efikasnosti i ekonomičnosti uz neophodno osiguranje tranzicije “vlasništva 

nad procesima“ u oblasti borbe protiv korupcije. 

 

Kada govorimo o strateškom okviru borbe protiv korupcije u BiH, u narednom tabelarnom 

prikazu dat je pregled kreiranih strateških antikorupcijskih dokumenata za 2016, 2017. i 2018. 

godinu iz kojeg je evidentan napredak u razvoju strateškog okvira borbe protiv korupcije u 

BiH.  

 

 

Tabela broj 24: Komparativni pregled usvojenih strateških antikorupcijskih dokumenata u 

BiH  
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(period 2016.g., 2017., i 2018. godina) 

 

Vremenski period 

Br. 2016.g. 2017.g. 2018.g.  

1. Strategija za borbu protiv 

korupcije Srednjobosanskog 

kantona 2016-2019 i Akcioni 

plan za njeno provođenje 

Strategija za borbu 

protiv korupcije Vlade 

Zeničko-dobojskog 

kantona 2017-2019 i 

Akcioni plan za borbu 

protiv korupcije Vlade 

Zeničko-dobojskog 

kantona 2017-2019. 

Strategija za borbu 

protiv korupcije 

Kantona Sarajevo 

2018 – 2019. i Akcioni 

plan za njenu 

provedbu 

2. Program borbe protiv korupcije 

Tuzlanskog kantona 2016-2019. 

i Akcioni plan za provođenje 

Programa borbe protiv korupcije 

Tuzlanskog kantona 2016-2019.  

Strategija Zapadno-

hercegovačkog kantona 

za borbu protiv 

korupcije 2017.-2019. i 

Akcioni plan za njenu 

provedbu 

Strategija za borbu 

protiv korupcije Brčko 

distrikta BiH 2018–

2019. i Akcioni plan za 

njenu provedbu 

 

3. Strategija za borbu protiv 

korupcije Kantona 10 i Akcioni 

plan za provođenje Strategije  

Strategija za borbu 

protiv korupcije Unsko-

sanskog kantona i 

Akcioni plan za 

provođenje Strategije za 

borbu protiv korupcije 

USK 2017-2019. 

Strategija borbe protiv 

korupcije u Republici 

Srpskoj od 2018. dо 

2022. godine 

(izvještajni period) i 

Akcioni plan za 

sprovođenje (2018-

2022.) 

 

4. Akcioni plan Vlade Bosansko-

podrinjskog kantona za borbu 

protiv korupcije 2016-2020. 

  

5. Strategija za borbu protiv 

korupcije Posavskog kantona 

2016-2019 i Akcioni plan za 

provođenje Strategije 

  

6. Strategija Hercegovačko-

neretvanskog kantona za borbu 

protiv korupcije 2016-2020. i 

Akcioni plan Hercegovačko-

neretvanskog kantona za borbu 

protiv korupcije 2016-2020.   

  

 UKUPNO: Pet strategija i šest 

akcionih planova 

UKUPNO: Tri 

strategije i tri akciona 

plana 

UKUPNO: Tri 

strategije i tri akciona 

plana 

 

 

Strateški dokumenti na nižim nivoima vlasti u BiH su sektorski orjentisani sa naglaskom na 

distribuciju prava i obaveza za neposredne provodioce aktivnosti. Uzmu li se u obzir podaci o 

broju kreiranih strateških antikorupcijskih dokumenata u BiH i  formiranim tijelima za 

sprečavanje korupcije, evidentno je da su procesi dovršetka strateškog i institucionalnog okvira 

borbe protiv korupcije finalizirani što su dobre pretpostavke za efikasnu prevenciju korupcije i 

koordinaciju borbe protiv korupcije u BiH. 
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Tabela broj 25:  Pregled stanja u pogledu dovršetka strateškog i institucionalnog okvira 

za borbu protiv korupcije u BiH zaključno s 31.12.2018. godine 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

U izvještajnom periodu održana su četiri kvartalna koordinacijska sastanaka između 

predstavnika svih tijela u BiH i ove Agencije: 

 

- 5. Koordinacijski sastanak 15.02.2018. godine (Sarajevo) 

- 6. Koordinacijski sastanak 9.5.2018. godine (Sarajevo) 

- 7. Koordinacijski sastanak, 19.09.2018. godine (Sarajevo)  

- 8. Koordinacijski sastanak 12.12.2018. godine (Jahorina) 

 

Osnovni cilj navedenih korodinacijskih sastanaka je uzajamno izvještavanje o sistemskim 

aktivnostima na polju prevencije korupcije, međusobna razmjena iskustava i dobrih praksi na 

polju borbe protiv korupcije, ali i identifikacija određenih otežavajućih faktora u radu tijela.  Na 

temelju zaključaka koji su proizišli iz pomenutih koordinacijskih sastanaka, Agencija je, 

između ostalog, izvršila analizu normativnog okvira za rad formiranih tijela, njihove 

nadležnosti i pozicioniranost u postojećim upravnim strukturama, a na temelju koje je u 

izvještajnom periodu kreiran i distribuiran vladama u BiH set preporuka za adekvatnije 

pozicioniranje i funkcionalnost rada tijela. Tom prilikom, ukazano je na važnost osiguranja 

odgovarajućih materijalno-tehničkih i normativno pravnih uslova za rad tijela za sprečavanje 

korupcije od strane zakonodavne i izvršne vlasti u BiH,  što je utemeljeno Akcionim planom za 

provođenje Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019. tj. kroz aktivnost 1.2.3. (Osigurati 

administrativne, finansijske i institucionalne kapacitete tijela za sprečavanje korupcije u skladu 

sa njihovim nadležnostima). 

 

Nivo vlasti 

u BiH 

Strategija Akcioni 

plan 

Tijelo za 

sprečavanje 

korupcije 

BIH ☒ ☒ ☒ 

RS ☒ ☒ ☒ 

FBIH ☒ ☒ ☒ 

BD BiH ☒ ☒ ☒ 

KS ☒ ☒ ☒ 

USK ☒ ☒ ☒ 

SBK ☒ ☒ ☒ 

TK ☒ ☒ ☒ 

ZDK ☒ ☒ ☒ 

K 10 ☒ ☒ ☒ 

BPK  ☒ ☒ 

PK ☒ ☒ ☒ 

HNK ☒ ☒ ☒ 

ZHK ☒ ☒ ☒ 

UKUPNO 13 14 14 
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U cilju formaliziranja saradnje između tijela za sprečavanje korupcije u BiH, institucija sa 

antikorupcijskim nadležnostima i akademske zajednice, u izvještajnom periodu potpisani su 

sljedeći memorandumi o razumijevanju i saradnji: 

 

Tabela broj 26: Pregled potpisanih memoranduma o razumjevanju u 2018. godini 

 

Potpisnici memoranduma o razumjevanju i saradnji Datum 

APIK - Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu  11.01.2018.g. 

APIK - Vlada Zeničko-dobojskog kantona 05.04.2018. g.  

 

 

Ugovorne strane potpisivanjem ovih memoranduma uspostavile su formalnu institucionalnu 

saradnju kroz razmjenu informacija sa javnim institucijama u oblasti prevencije korupcije i 

koordinacije borbe protiv korupcije.  

 

Proces standardizacije antikorupcijskih politika podrazumijeva postojanje Strategije za borbu 

protiv korupcije BiH i strateških dokumenata razvijenih na svim nivoima vlasti u skladu sa 

principima definiranim u državnoj Strategiji. Institucionalni okvir podrazumijeva postojanje 

Agencije kao centralne tačke antikorupcije i 13 tijela za sprečavanje korupcije na svim nivoima 

vlasti u BiH. Pomenuta tijela po svom formatu i funkcionalnim nadležnostima trebaju imati 

iste, ili barem približne nadležnosti kao Agencija, s ciljem uspostave ujednačenog sistema 

prevencije korupcije na svim nivoima vlasti u BiH. Strateški okvir na nižim nivoima vlasti u 

BiH treba da bude sektorski orjentisan, uz naglasak na distribuciju prava i obaveza za 

neposredne provodioce aktivnosti. 

S ciljem pripreme godišnjeg Izvještaja Agencije za 2018. godinu, upućen je dopis svim tijelima 

za sprečavanje korupcije s ciljem dostave informacija o progresu ostvarenom u procesu 

uspostave sistema za efikasnu prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije na 

svim nivoima vlasti u BiH5. S tim u vezi, u izvještajnom periodu, Agencija je u prvih šest 

mjeseci zaprimila pet informacija i to sa nivoa FBiH i četiri  kantonalna tijela za sprečavanje 

korupcije, dok je u zadnjem ciklusu izvještavanja zaprimljeno ukupno šest informacija sa 

kantonalnog niova vlasti a koje se odnose na provedbu strateških antikorupcijskih dokumenata 

na svim niovima vlasti u BiH: 

 

Tabela broj 27: Informacija o provedbi strateških antikorupcijskih dokumenata  

 

 

Federacija Bosne i Hercegovine 

 

Podaci o tijelu 

Naziv tijela: Antikorupcioni tim Vlade Federacije BiH 

Datum formiranja: 07.04.2016. 

Pravni osnov: Rješenje Vlade Federacije BiH. Pravni osnov član 19. stav (3) 

Zakona o Vladi Federacije BiH („Službene novine Federacije 

BiH“, br.1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06). 

Podaci o sektorskim strateškim antikorupcijskim dokumentima 

                                                
5 Akt Agencije broj: 06-073-24-1/19 od 15.01.2019. godine 
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Naziv usvojenog 

dokumenta: 

Strategija za borbu protiv korupcije 2016.-2019. Federacije BiH i 

Akcioni plan za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije 

2016.-2019. Federacije BiH 

Vrijeme usvajanja:  16.09.2016. 

Stepen provedbe: Krajem 2017.g. Antikorupcioni tim Vlade Federacije sačinio je 

Informaciju o provedbi Strategije poslije prve godine provedbe. 

Prema prikupljenim podacima, od 119 planiranih aktivnosti (koje 

su određene rokom ili da se realiziraju kontinuirano), tokom prve 

godine provedbe Strategije (Akcionog plana za provedbu 

Strategije) realizirano je 72 aktivnosti, 29 aktivnosti se provode 

kontinuirano i 18 aktivnosti nije započeto. Uvažavajući aktuelnost 

problema vezanih za korupciju, ne možemo ocijeniti provedbu 

Strategije (Akcionog plana za provedbu Strategije) uspješnom, ali 

je možemo ocijeniti zadovoljavajućom, uz napomenu da je 

potrebno uložiti dodatne napore, posvećenost i angažman svih 

nadležnih za provođenje kako bi se osigurala efikasnija, 

blagovremenija i kvalitetnija provedba planiranih aktivnosti u 

okviru zacrtanih rokova.   

Broj usvojenih planova 

borbe protiv korupcije 

Ne raspolažemo tačnim podacima o broju usvojenih planova 

borbe protiv korupcije  

Broj usvojenih planova 

integriteta: 

75 

Broj imenovanih 

kontakt osoba: 

128 

Edukacije iz domena prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije 

Naziv i broj realiziranih 

edukacija: 

-Uvođenje mehanizama procjene koruptivnih rizika u 

zakonodavne procedure; 

-Jačanje saradnje između zakonodavnih i izvršnih 

Antikorupcijskih tijela u BiH; 

-Procjena uticaja propisa na korupciju – koruptivi rizici (ukupno 

4 obuke); 

-Etika i integritet; 

-Sukob interesa; 

Podnesci sa indicijama koruptivnog ponašanja/mehanizmi za zaštitu prijavitelja 

Broj zaprimljenih 

podnesaka sa indicijama 

koruptivnog ponašanja: 

Antikorupcioni tim nema nadležnost zaprimati i postupati po 

zaprimljenim podnescima koruptivnog ponašanja, tako da nije ni 

bilo zaprimljenih podnesaka koruptivnog ponašanja. 

Da li postoje mehanizmi 

za zaštitu lica koja 

prijavljuju korupciju? 

Vlada Federacije BiH na svojoj 109. hitnoj sjednici održanoj 

29.03.2018. godine razmatrala je i usvojila Prednacrt zakona o 

zaštiti prijavitelja korupcije u FBiH, koji je nakon usvajanja 

upućen u parlamentarnu proceduru. 

Ostale bitne informacije u kontekstu ostvarenog progresa u ovom domenu 

Opšta ocjena efikasnosti 

i ostvarenog napretka u 

pogledu uspostave 

sistema prevencije 

korupcije i koordinacije 

borbe protiv korupcije 

na ovom nivou vlasti u 

BiH 

Obzirom da je borba protiv korupcije proces, još uvije postoji 

realan prostor za unapređenje i uspostavu sistema prevencije 

korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije na nivo FBiH.  

Pomak u koordinaciji je napravljen održavanjem koordinacijskih 

kvartalnih sastanaka predstavnika svih tijela sa svih nivoa vlasti u 

BiH.  

Trenutno Antikorupcioni tim radi na realizaciji organizacije 

sastanaka sa predstavnicima OCD-a u cilju stvaranja pretpostavki 

za intenzivniji angažman civilnog društva u borbi protiv korupcije.  



 58 

U pripremi je i održavanje koordinacijskih sastanaka sa kontakt 

tačkama na nivou FBiH.  

Na svojoj 139. redovnoj sjednici koja je održana 26.04.2018.g. 

Vlada FBiH razmatrala je i usvojila Prednacrt zakona o suzbijanju 

organiziranih oblika krivičnih djela korupcije, organiziranog 

kriminala, terorizma i međukantonalnog kriminala“ čime se 

kompletira normativni okvir za efikasniju borbu protiv korupcije. 

 

 

 

Kanton Sarajevo 

 

Podaci o tijelu 

Naziv tijela: Tim Vlade Kantona Sarajevo za borbu protiv korupcije  

Datum formiranja: 15.10.2015. 

Pravni osnov: Rješenje Vlade o osnivanju Tima 

Podaci o sektorskim strateškim antikorupcijskim dokumentima 

Naziv usvojenog 

dokumenta: 

Strategija i Akcioni plan za borbu protiv korupcije Vlade Kantona 

Sarajevo 

Vrijeme usvajanja:  Strategija: 19.04.2018.  

Akcioni plan: 15.10.2015.g. i 12.10.2017.g. (izmjene i dopune) 

19.04.2018. revidiran AP 

Stepen provedbe: Tim je gotovo u potpunosti realizovao aktivnosti propisane 

Akcionim planom za borbu protiv korupcije Vlade Kantona 

Sarajevo 2015 – 2019. g. 

Broj usvojenih planova 

borbe protiv korupcije 

200 

Broj usvojenih planova 

integriteta: 

190 

Broj imenovanih 

kontakt osoba: 

197   

Edukacije iz domena prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije 

Naziv i broj realiziranih 

edukacija: 

Organizovano je i provedeno 40 edukacija (radionice, seminari, 

prezentacije) za kontakt osobe institucija Kantona Sarajevo, a 

teme edukacija su bile iz sljedećih oblasti: 

- efikasno provođenje koordiniranih politika prevencije korupcije 

i podrška razvoju sistema borbe protiv korupcije u Kantonu 

Sarajevo; 

- kreiranje i provedba strateških antikorupcijskih dokumenata 

(akcioni planovi i planovi integriteta); 

- mehanizmi prijave korupcije; 

- finansije i javne nabavke; 

- baza podataka o javnim nabavkama; 

- proaktivni monitoring provedbe strateških antikorupcijskih 

dokumenata u BiH. 

Podnesci sa indicijama koruptivnog ponašanja/mehanizmi za zaštitu prijavitelja 

Broj zaprimljenih 

podnesaka sa indicijama 

koruptivnog ponašanja: 

85 (01.01.-31.12.2018.) 

Za period 1.1.2016.do 31.12.2018. zaprimljeno je ukupno 219 

prijava 
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Da li postoje mehanizmi 

za zaštitu lica koja 

prijavljuju korupciju? 

Kao problem u provedbi mehanizama prijava korupcije pokazao 

se nedostatak zakona o zaštiti zviždača/prijavitelja na 

kantonalnom nivou.  

Ostale bitne informacije u kontekstu ostvarenog progresa u ovom domenu 

Opšta ocjena efikasnosti 

i ostvarenog napretka u 

pogledu uspostave 

sistema prevencije 

korupcije i koordinacije 

borbe protiv korupcije 

na ovom nivou vlasti u 

BiH 

Prije formiranja Ureda za borbu protiv korupcije i upravljanje 

kvalitetom, u Kantonu Sarajevo, ali i drugim kantonima, 

organizovana su ad hoc tijela za prevenciju i borbu protiv 

korupcije. Nedostaci ovakvog organizovanja tijela su višestruki a 

to su: nedovoljna motiviranost, posvećenost i neovisnost u radu, 

izostanak ili minornost raspoloživih finansijskih sredstava za 

funkcionisanje tijela itd. što proizvodi česte kadrovske promjene 

unutar tijela čime se narušava kontinuitet u radu.  

Potreba za institucionalizacijom tijela kao jednim od ključnih 

faktora u kvalitetnoj provedbi antikoruptivnih aktivnosti, je 

prepoznata i od strane međunarodne zajednice te adekvatno 

podržana u smislu iniciranja i podrške procesa provedbe 

institucionalizacije tijela.  

 

S tim u vezi, Kanton Sarajevo je prvi kanton koji je u potpunosti 

realizovao preporuke i smjernice Agencije/a, državne Strategije i 

Europske unije. Također, Agencija je preporučila  zakonodavnoj 

i izvršnoj vlasti Kantona Sarajevo da osigura kontinuitet podrške 

Timu s ciljem što efikasnije sistemske prevencije korupcije na 

ovom nivou vlasti u BiH. U skladu sa navedenim, imajući u vidu 

činjenicu da u Kantonu Sarajevo postoji veliki broj institucija sa 

javnim ovlaštenjima, razvijen i zastupljen privatni sektor i 

impozantan broj organizacija civilnog društva, Agencija sugeriše 

daljnje jačanje ljudskih i materijalnih kapaciteta kao i daljnju 

institucionalizaciju ovog tijela u smislu člana 23. Zakona o 

Agenciji. Na temelju rezultata Analize, kao i svih naprijed 

navedenih preporuka i mišljenja, Vlada Kantona Sarajevo je, na 

112. sjednici održanoj 02.02.2018.g., donijela Uredbu o osnivanju 

Ureda za borbu protiv korupcije i upravljane kvalitetom Kantona 

Sarajevo (Uredba je objavljena u “Službenim novinama Kantona 

Sarajevo”, broj: 7/18). 

 

Izrađeni su Strategija za borbu protiv korupcije Kantona Sarajevo 

2018-2019. i Akcioni plan za provedbu Strategije za borbu protiv 

korupcije Kantona Sarajevo 2018-2019.. Ove strateške 

dokumente Vlada Kantona Sarajevo usvojila je Zaključkom, broj: 

02-05-19440-31/18 od 19.04.2018. godine, a objavljeni su u 

"Službenim novinama Kantona Sarajevo", broj: 19/18. 

 

-Uz saradnju i stručno-operativnu pomoć Ureda, Tim je ostvario 

saradnju sa kontakt osobama javnih institucija u Kantonu 

Sarajevo. Obaveza proistekla iz ranijeg Akcionog plana bila je da 

sve institucije imenuju kontakt osobe koje će biti odgovorne za 

provedbu, praćenje i pregled planova djelovanja protiv korupcije. 

S tim u vezi sva ministarstva su izradila i dostavila vlastite 



 60 

Akcione planove za borbu protiv korupcije i Planove integriteta, 

za period 2015-2019. 

-Uz saradnju i stručno-operativnu pomoć Ureda, Tim je 

uspostavio otvorene komunikacijske kanale u javnim 

institucijama u Kantonu Sarajevo za prijavu korupcije. U saradnji 

sa Uredom i Zavodom za informatiku i statistiku Kantona 

Sarajevo izrađena je aplikacija za prijavu korupcije, koja je 

instalirana na stranicama svih ministarstava, za prijave od strane 

građana za poslove koji se obavljaju iz nadležnosti određenih 

ministarstava. Ministarstva su u obavezi da analiziraju sve prijave, 

a o ishodu istih detaljno obavijeste Tim, koji ima uvid u sve 

prijave na ovim stranicama. 

- Tim je u saradnji sa Uredom izradio i učinio dostupnim za sve 

građane Kantona Obrasce za prijavu korupcije. Prijave se 

zaprimaju i registruju u jedinstvenom Registru prijava korupcije. 

- Tim je uz podršku i koordinaciju Ureda  razvio metodologiju 

pregleda i analize akcionih planova i planova integriteta, odnosno 

strateških dokumenata koje su izradile javne institucije. Izvršena 

je analiza i evaluacija svih dostavljenih akcionih planova i 

planova integriteta sa aspekta da li su usaglašeni sa zahtijevanom 

metodologijom i odredbama strateških dokumenata. U analizu 

planova integriteta uključen je i nevladin sektor, a na osnovu 

potpisanog  Memoranduma o saradnji. 

- Nakon provedenog monitoringa stanja u oblasti borbe protiv 

korupcije u BiH, od strane Tima Evropske unije koji provodi 

Projekat “Razvoj kapaciteta u sprječavanju korupcije i stvaranje 

strateških dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije u BiH”, 

eksperti evropskog Tima predložili su da Kanton Sarajevo bude 

pilot-projekt jačanja i institucionaliziranja antikorupcijskih tijela, 

zbog, kako su naveli u Izvještaju, značajnih i konkretnih rezultata 

koje je Tim ostvario. 

- Vlada Kantona Sarajevo, na prijedlog Tima i Ureda donijela je 

Odluku o bazi podataka o javnim nabavkama za korisnike budžeta 

u Kantonu Sarajevo, a kojom se propisuje način vođenja Baze 

podataka o javnim nabavkama u javnim institucijama koji su 

dužni primjenjivati odredbe Zakona o javnim nabavkama u Bosni 

i Hercegovini.  

-Tim je pokrenuo postupak izrade Registra imenovanih lica u 

Kantonu Sarajevo, svojim aktom naslovljenim kao Informacija – 

inicijativa za izradu Registra imenovanih lica u Kantonu Sarajevo, 

upućenim Vladi KS, 31.10.2017. godine. Nakon što su ispunjeni 

formalnopravni uslovi za izradu Registra, pristupilo se 
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prikupljanju podataka predviđenih usvojenim obrascom Registra 

od strane organa i institucija na koje se Registar odnosi.  

- Tim  je uz podršku Ureda izradio Priručnik propisa i strateških 

dokumenata iz oblasti sukoba interesa i borbe protiv korupcije. 

Priručnik je postavljen u obliku link-a na zvaničnoj stranici 

Registra.  

- Tim je uz saradnju sa Uredom, izradio priručnik ,,Prikupljanje i 

obrada podataka u vezi sa provođenjem strateških 

antikorupcijskih programa”  i Priručnik za pristup i korištenje 

aplikacije „Proaktivni monitoring provedbe strateških 

antikorupcijskih dokumenata u BiH”. Navedeni priručnik je 

prilagođen kontakt osobama iz javnih institucija u Kantonu 

Sarajevo, sa detaljnim pregledima načina instalacije, pristupanja i 

primjene aplikacije. 

- Na inicijativu Tima, uz saradnju i operativno tehničku pomoć 

Ureda, Vlada je donijela Zaključak broj: 02-05-34264-15/17,od 

30.11.2017. godine, kojim se obavezuju javne ustanove čiji je 

osnivač Kantona Sarajevo da poboljšaju komunikaciju sa 

korisnicima usluga istih. U cilju realizacije ovog Zaključka 

izvršena je u periodu avgust – septembar 2018. godine analiza 

proaktivne transparentnosti institucija na području Kantona 

Sarajevo, odnosno analiza podataka dostupnih na zvaničnim web 

stranicama javnih ustanova predviđenih gore pomenutim 

Zaključkom.  

 

 

 

Zeničko - dobojski kanton 

 

Podaci o tijelu 

Naziv tijela: Tim Vlade Zeničko-dobojskog kantona za borbu protiv 

korupcije 

Datum formiranja: 31.08.2018. 

Pravni osnov: Rješenje Vlade Zeničko-dobojskog kantona broj : 02-34-

13430/18 od 31.08.2018.godine. 

Podaci o sektorskim strateškim antikorupcijskim dokumentima 

Naziv usvojenog 

dokumenta: 

Akcioni plan za borbu protiv korupcije Vlade Zeničko-dobojskog 

kantona 2017-2019 

Strategija za borbu protiv korupcije Vlade Zeničko-dobojskog 

kantona 2017-2019  

Vrijeme usvajanja:  Strategija usvojena 23.11.2017.g. 

Akcioni plan mart 2017.g. 

Stepen provedbe: 44% je u potpunosti realizirano 

25% djelomično realizirano 
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31% aktivnosti nije provedeno6 

Broj usvojenih planova 

borbe protiv korupcije 

Od ukupnog broja ustanova (131 ustanova) 32 institucije ZDK, 67 

osnovnih,  30 srednjih škola i  JU UNZE usvojilo je sopstvene 

operativne planove, koji su u skladu sa AP Vlade ZDK, izuzev 

Ministarstva zdravstva. 

Broj usvojenih planova 

integriteta: 

14 institucija dok je u obrazovnim ustanovama u toku izrada 

planova integriteta 

Broj imenovanih 

kontakt osoba: 

Većina institucija imenovale je koordinatore antikorupcijskih 

aktivnosti. Najveći problem u imenovanju institucija dolazi iz 

zdravstvenog sektora. 

Edukacije iz domena prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije 

Naziv i broj realiziranih 

edukacija: 

Članovi Tima su učestvovali na preko 50 obuka koje se tiču 

antikorupcijskih aktivnosti u saradnji sa različitim institucijama.  

Tim Vlade ZDK je od svog osnivanja organizirao 6 obuka za 

koordinatore antikorupcijskih aktivnosti u ZDK. 

Za period 2017. i 2018. godina preko 70 osoba je pohađalo obuke 

za efikasan, transparentan i odgovoran  postupak javnih nabavki. 

Podnesci sa indicijama koruptivnog ponašanja/mehanizmi za zaštitu prijavitelja 

Broj zaprimljenih 

podnesaka sa indicijama 

koruptivnog ponašanja: 

U toku 2016. g. evidentirana je ukupno 41 prijava za krivična djela 

korupcije od strane građana. 

U toku 2017.g. evidentirane su ukupno 44 prijave za krivična djela 

korupcije od strane građana. 

U periodu od januara do oktobra mjeseca 2018.g. evidentirana je 

ukupno 31 prijava za krivična djela korupcije od strane građana. 

Da li postoje mehanizmi 

za zaštitu lica koja 

prijavljuju korupciju? 

Ne 

Ostale bitne informacije u kontekstu ostvarenog progresa u ovom domenu 

Opšta ocjena efikasnosti 

i ostvarenog napretka u 

pogledu uspostave 

sistema prevencije 

korupcije i koordinacije 

borbe protiv korupcije 

na ovom nivou vlasti u 

BiH 

Od svih aktivnosti iz Akcionog plana sa zadatim rokom provedbe 

njih oko 44% u potpunosti je realizirano. Broj aktivnosti koji je 

djelomično realiziran jeste 25% dok 31% aktivnosti nije 

provedeno u skladu sa definiranim vremenskim rokom. Na ovaj 

broj najviše utiče oblast zdravstva unutar kojeg nije proveden 

najveći broj aktivnosti, odnosno njih 8. Pored toga određeni broj 

aktivnosti nije proveden iz objektivnih razloga zato što se čeka da 

viši nivoi vlasti uspostave određena sistemska rješenja da bi se 

neke aktivnosti realizirale, poput Zakona o zaštiti prijavilaca 

korupcije u FBiH. 

Iz navedenog proizilazi da je neophodan angažman svih aktera u 

Zeničko-dobojskom kantonu da se nastave sistemski napori na 

prevenciji i suzbijanju korupcije. Tim Vlade ZDK za borbu protiv 

korupcije je itekako svjestan činjenice da je borba protiv korupcije 

na samome početku, zbog čega je nužno nastaviti i intenzivirati 

sveobuhvatno suprostavljanje ovoj društveno negativnoj i štetnoj 

pojavi, što zahtjeva naporan, timski rad. 

 

 

 

Tuzlanski kanton 

                                                
6 Podaci iz Izvještaj o provođenju Akcionog plana za borbu protiv korupcije  Vlade Zeničko-dobojskog kantona 

2017-2019. (januar 2019.g.) 
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Podaci o tijelu 

Naziv tijela: Tim za sprječavanje korupcije 

Datum formiranja: 20.09.2016. 

Pravni osnov: Rješenje Vlade 

Podaci o sektorskim strateškim antikorupcijskim dokumentima 

Naziv usvojenog 

dokumenta: 

Program borbe protiv korupcije na području Tuzlanskog kantona 

2016.-2019. i Akcioni plan za provođenje Programa borbe protiv 

korupcije Tuzlanskog kantona 2016.-2019. 

Vrijeme usvajanja:  20.09.2016. 

Stepen provedbe: Djelimično provedeno. 

Broj usvojenih planova 

borbe protiv korupcije 

Od ukupno 169 institucija, 51 institucija usvojila je Plan borbe 

protiv korupcije, 28 institucija dostavile su korigovane Planove 

borbe protiv korupcije na konačno mišljenje, dok 38 institucija 

nisu postupile po uputi Tima za dostavljanje korigovanih planova. 

 

Broj usvojenih planova 

integriteta: 

66 

Broj imenovanih 

kontakt osoba: 

169 

Edukacije iz domena prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije 

Naziv i broj 

realiziranih edukacija: 

 

1. Obuku za kontakt osobe odnosno koordinatore 

određene za praćenje realizacije usvojenih akcionih 

dokumenata u institucijama Kantona, na temu 

prevenciji korupcije, a sa ciljem detaljnijeg upoznavanja 

sa pojmom i oblicima korupcije, načinima 

prepoznavanja i prevencije korupcije, sa posebnim 

akcentom na učinkovitu provedbu usvojenih akcionih 

planova – obuka je održana 27. avgusta 2018. godine u 

Tuzli. Obuka je organizirana u saradnji Tima i Misije 

OSCE-a u Bosni i Hercegovini. 

2. 3. aprila 2018. godine Misija OSCE-a u Bosni i 

Hercegovini organizirala je u Tuzli radionicu na 

temu jačanje saradnje između zakonodavnih i 

izvršnih antikorupcijskih tijela i timova kojoj su 

prisustvovali predstavnici antikorupcijskih timova i 

skupštinskih komisija za borbu protiv korupcije 

Tuzlanskog, Posavskog i Zeničko-Dobojskog 

kantona, 

3. Članovi Tima prisustvovali su obuci na temu 

„Procjena uticaja propisa na korupciju“, koju je u 

saradnji sa Misijom OSCE-a u Bosni i Hercegovini 

organizovala Agenciju za državnu službu Federacije 

Bosne i Hercegovine. Obuka je održana 31. maja 

2018. godine u Dramar centru u Tuzli. 

4. Konferencija o antikorupciji u Bosni i Hercegovini 

„Uloga parlamenata i tijela vlasti u borbi protiv 
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korupcije u BiH“ 5. juni 2018.godine u organizaciji 

Misije OSCE-a u Bosni i Hercegovini i Ambasade 

Italije, na kojoj su prisustvovali predstavnici 

Parlamentarne skupštine BiH, entitetskih i 

kantonalnih vlada i skupština, Brčko Distrikta BiH i 

njihovih antikorupcijskih timova, institucija BiH, 

međunarodnih i nevladinih organizacija, kao i 

predstavnici Srbije i Italije, 

5. 27. juna 2018. godine u organizaciji Misije OSCE-a u 

Bosni i Hercegovini, u Dramar centru u Tuzli održan 

je konsultativni sastanak sa nevladinim 

organizacijama kojem su prisustvovali predsjednik 

Antikorupcijskog tima Vlade Federacije BiH, kao i 

predstavnici antikorupcijskih timova Posavskog, 

Tuzlanskog i Zeničko-Dobojskog kantona. Cilj 

sastanka je bio prezentacija načina rada 

antikorupcijskih timova kao i ostvarivanje saradnje i 

razmjena dobrih praksi sa nevladinim sektorom na 

polju prevencije korupcije. 

6. od 23. do 25. oktobra 2018.godine predstavnik Tim 

bio je dio studijske posjete Komisiji za sprečavanje 

korupcije („KPK“) republike Slovenije koju je Misija 

OSCE-a u Bosni i Hercegovini organizirala  za 

antikorupcijske timove entiteta, kantona, Brčko 

distrikta te APIK-a. Cilj studijske posjete bio je 

fokusiran na praktičnu primjenu informacionih 

tehnologija u prevenciji korupcije te upoznavanje sa 

novim međunarodnim trendovima u prevenciji 

korupcije koji očekuju i Bosnu i Hercegovinu, 

7. Radionica za planiranje i osmi koordinacijski 

sastanak o prevenciji korupcije, 11. i 12. decembar 

2018.godine Jahorina u organizaciji Misije OSCE-a u 

Bosni i Hercegovini, kojem su prisustvovali 

predstavnici APIK-a, entitetskih i kantonalnih 

antikorupcijskih timova, 

8. Tim je u saradnji sa Upravom policije, u povodu 

obilježavanja Međunarodnog dana borbe protiv 

korupcije proveo kampanju „Stop korupciji“, kojom 

prilikom je, 10. decembra 2018. godine u Bingo City 

Centru, na info pultu, uz pomoć učenika Mješovite 

srednje saobraćajne škole, podijeljen promotivni 

materijal i anketa o korupciji koju su građani mogli 

anonimno popuniti. Cilj kampanje bio je probuditi 

svijest građana i ohrabriti ih da prijave svaki oblik 

korupcije, anonimno putem web stranice 
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Ministarstva unutrašnjih poslova ili na broj telefona 

122. 

 

 

 

 

Podnesci sa indicijama koruptivnog ponašanja/mehanizmi za zaštitu prijavitelja 

Broj zaprimljenih 

podnesaka sa 

indicijama 

koruptivnog 

ponašanja: 

 

15 

Da li postoje 

mehanizmi za zaštitu 

lica koja prijavljuju 

korupciju? 

ne 

Ostale bitne informacije u kontekstu ostvarenog progresa u ovom domenu 

Opšta ocjena 

efikasnosti i 

ostvarenog napretka u 

pogledu uspostave 

sistema prevencije 

korupcije i 

koordinacije borbe 

protiv korupcije na 

ovom nivou vlasti u 

BiH 

 

Zadovoljavajuća ocjena 

 

 

 

 

Hercegovačko-neretvanski kanton 

 

Podaci o tijelu 

Naziv tijela: Radno tijelo za borbu protiv korupcije HNK 

Datum formiranja: 24. 03.2016 

Pravni osnov: Rješenje Vlade HNK 

Podaci o sektorskim strateškim antikorupcijskim dokumentima 

Naziv usvojenog 

dokumenta: 

Strategija HNK za borbu protiv korupcije 2016-2020 godine i 

Akcioni  plan  HNK za provedbu Strategije HNK za borbu protiv 

korupcije 2016-2020. godine 

Vrijeme usvajanja:  03.11.2016. 

Stepen provedbe:  

Broj usvojenih planova 

borbe protiv korupcije 

Pojedinačni planovi borbe protiv korupcije u institucijama s 

javnim ovlaštenjima bit će doneseni nakon usvajanja planova 

integriteta za svaku instituciju. /stara info) 

Broj usvojenih planova 

integriteta: 

U toku je usvajanje planova  integriteta u institucijama sa javnim 

ovlaštenjima (rok od šestmjeseci). Poduzete su  mjere od strane 

Radnog tijela  za  borbu protiv korupcije HNŽ kako bi institucije 

pristupile izradi vlastitih planova integriteta. 
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Broj imenovanih 

kontakt osoba: 

Aktivnost određivanja kontakt osoba u većini javnih institucijama 

i javnih preduzeća u HNK je okončana. 119 javnih institucija je 

imenovalo 106 kontakt osoba dok je 16 vanbudžetskih tijela 

imenovalo isto toliko i kontakt osoba.  

Edukacije iz domena prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije 

Naziv i broj realiziranih 

edukacija: 

Izrada i provođenje planova integriteta u institucijama BiH.  

Jačanje antikorupcijskih napora u HNK. 

Izvještavanje o provedbi antikorupcijskih dokumenata 

(Proaktivni monitoring) 

 

Podnesci sa indicijama koruptivnog ponašanja/mehanizmi za zaštitu prijavitelja 

Broj zaprimljenih 

podnesaka sa indicijama 

koruptivnog ponašanja: 

0 

Da li postoje mehanizmi 

za zaštitu lica koja 

prijavljuju korupciju? 

Ne 

Ostale bitne informacije u kontekstu ostvarenog progresa u ovom domenu 

Opšta ocjena efikasnosti 

i ostvarenog napretka u 

pogledu uspostave 

sistema prevencije 

korupcije i koordinacije 

borbe protiv korupcije 

na ovom nivou vlasti u 

BiH 

Radno tijelo za borbu protiv korupcije HNŽ/K smatra da se jako 

puno vremena potrošilo na pripremne radnje u periodu provedbe 

strateških dokumenata od imenovanja Radnog tijela te izmjene 

predsjednika i člana istog, imenovanje kontakt osoba u javnim 

institucijama i javnim poduzećima te sačinavanje planova 

integriteta u svim institucijama HNK. Ove pripremne radnje 

predstavljaju početnu fazu implementacije strateških dokumenata 

ali zbog određenih objektivnih problema koji su prisutni kod 

provodioca strateških aktivnosti u svim institucijama utrošeno je 

dosta vremena tako da se kroz 2019. i  2020.g. do kada je usvojena 

Strategija i Akcijski plan očekuje brža realizacija strateških 

antikorupcijskih dokumenata Vlade HNK. 

Radno tijelo za borbu protiv korupcije je tokom svoga rada uočilo 

niz prepreka kako objektivne tako i subjektivne prirode a što bitno 

utječe na realizaciju aktivnosti do 2020.g. te iz tog razloga 

preporučujemo slijedeće: 

Vlada HNK treba istaknuti i naglasiti obavezu svim nosiocima 

strateških antikorupcijskih aktivnosti u HNK da se u većoj mjeri 

angažiraju na planu realiziranja aktivnosti iz strateških 

antikorupcijskih dokumenata te da krajnje ozbiljno pristupe 

predmetnim strateškim obavezama koje se od njih očekuju u 

smislu izvršavanja istih. 

 

 

 

 

 

Kanton 10 

 

Podaci o tijelu 

Naziv tijela: Tim za sprječavanje korupcije 

Datum formiranja: 20.10.2016.g. 

Pravni osnov: Rješenjem Vlade, Strategija za borbu protiv korupcije HBŽ 2016. 

– 2019. i Akcioni plan za njenu provedbu  



 67 

Podaci o sektorskim strateškim antikorupcijskim dokumentima 

Naziv usvojenog 

dokumenta: 

Strategija za borbu protiv korupcije Kantona 10 2016. – 2019. i 

Akcioni plan za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije 

Kantona 10 2016. – 2019  

Vrijeme usvajanja:  10.03.2016. – Strategija 

20.05.2016. – Akcioni plan 

Stepen provedbe: Zadovoljavajući. 

Broj usvojenih planova 

borbe protiv korupcije 

70 

Broj usvojenih planova 

integriteta: 

3 

Broj imenovanih 

kontakt osoba: 

93 

Edukacije iz domena prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije 

Naziv i broj realiziranih 

edukacija: 

Proaktivni monitoring provedbe strateških antikorupcijskih 

dokumenata 

Podnesci sa indicijama koruptivnog ponašanja/mehanizmi za zaštitu prijavitelja 

Broj zaprimljenih 

podnesaka sa indicijama 

koruptivnog ponašanja: 

 

Da li postoje mehanizmi 

za zaštitu lica koja 

prijavljuju korupciju? 

Nije donesen Zakon o zaštiti prijavitelja korupcije na nivou 

kantona. Zaštita se ostvaruje jedino preko kantonalnog MUP-a i 

Tužilaštva. 

Ostale bitne informacije u kontekstu ostvarenog progresa u ovom domenu 

Opšta ocjena efikasnosti 

i ostvarenog napretka u 

pogledu uspostave 

sistema prevencije 

korupcije i koordinacije 

borbe protiv korupcije 

na ovom nivou vlasti u 

BiH 

Tim za sprječavanje korupcije K10 smatra da se u dosadašnjem 

periodu provedbe strateških dokumenata, koja je unatoč svemu na 

zadovoljavajućem nivou, mnogo vremena potrošilo na pripremne 

radnje same provedbe, odnosno na imenovanje Tima za 

sprječavanje korupcije K10, kontakt osoba te sačinjavanje 

pojedinačnih akcionih planova u svim institucijama u K10. 

Pripremne aktivnosti su apsolutna obaveza i predstavljaju 

nezaobilaznu početnu fazu implementacije, međutim, zbog 

određenih objektivnih, ali i subjektivnih, problema koji su prisutni 

kod nositelja strateških aktivnosti u svim institucijama, i na 

kantonalnom i na općinskom nivou vlasti u K10, na spomenute 

aktivnosti je utrošeno dosta vremena. Ukoliko bi se nastavio 

ovakav trend provedbe, krajnja realizacija aktivnosti na isteku 

perioda 2016. – 2019. neće biti na zadovoljavajućem nivou. 

Imajući u vidu prethodno navedeno, Tim za sprječavanje 

korupcije K10 predlaže preporuke koje mogu poboljšati daljnju 

implementaciju strateških antikorupcijskih dokumenata Vlade 

K10: 

-Odrediti svim kontakt osobama u K10 mjesečnu novčanu 

naknadu; 

-Povećati iznos mjesečne novčane naknade za članove Tima za 

sprječavanje korupcije K10; 

-Vlada K10 treba ponovo naglasiti obavezu provodiocima 

strateških antikorupcijskih aktivnosti u K10, da se aktivnije 

angažiraju na planu realizacije antikoruptivnih aktivnosti; 

-Uvođenje prakse mjesečnog razmatranja stanja provedbe 

strateških antikorupcijskih dokumenata na sjednici Vlade K10, na 

kojoj bi Tim za sprječavanje korupcije K10 prezentirao stanje, 
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inicirao i davao prijedloge za uspješniju provedbu strateških 

antikorupcijskih dokumenata. 

-Utvrditi disciplinsku odgovornost svakog pojedinca, odnosno 

nositelja strateških antikorupcijskih aktivnosti, koji svjesno ne 

poštuje rokove određene od strane Tima za sprječavanje korupcije 

K10 za realiziranje određenih obveza koje proističu iz strateških 

antikorupcijskih dokumenata Vlade K10. 

 

 

 

Srednjobosanski kanton 

 

Podaci o tijelu 

Naziv tijela: Tim za sprječavanje korupcije 

Datum formiranja: 24.11.2015. 

Pravni osnov: čl. 31. stav 1, Zakona o Vladi SBK/KSB ( „SL.novine 

SBK/KSB“ br.5/03 i 14/03) 

Podaci o sektorskim strateškim antikorupcijskim dokumentima 

Naziv usvojenog 

dokumenta: 

Strategija za borbu protiv korupcije 2015-2019 Vlade SBK i 

Akcioni plan za borbu protiv korupcije Vlade SBK 2015-2019 

Vrijeme usvajanja:  18.07.2016. 

Stepen provedbe: Nisu dostavljeni precizni podaci o stepenu provedbe 

Broj usvojenih planova 

borbe protiv korupcije 

 

Broj usvojenih planova 

integriteta: 

 

Broj imenovanih 

kontakt osoba: 

 

Edukacije iz domena prevencije korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije 

Naziv i broj realiziranih 

edukacija: 

Proektivni monitoring provodenje strateiskih antikorupcijskih 

dokumenata (dvije edukacije) 

Prijavljivanje i način postupanja po prijavama sa mogucim 

koruptivnim radnjama 

Podnesci sa indicijama koruptivnog ponašanja/mehanizmi za zaštitu prijavitelja 

Broj zaprimljenih 

podnesaka sa indicijama 

koruptivnog ponašanja: 

 

Da li postoje mehanizmi 

za zaštitu lica koja 

prijavljuju korupciju? 

 

Ostale bitne informacije u kontekstu ostvarenog progresa u ovom domenu 

Opšta ocjena efikasnosti 

i ostvarenog napretka u 

pogledu uspostave 

sistema prevencije 

korupcije i koordinacije 

borbe protiv korupcije 

na ovom nivou vlasti u 

BiH 

U proteklom periodu napravljen je značajan napredak u 

ostvarivanju navedenih ciljeva, uz potrebu stalnog angažmana u 

procesu realizacije usvojenih strateških dokumenata, praćenja, i 

koordinacije realizacije, te uspostave usvojenih mehanizama za 

uspješnu prevenciju korupcije i borbu protiv korupcije 

 

Ističemo da je, u odnosu na prethodni izvještajni period, na kantonalnom nivou vlasti ostvaren 

napredak u pogledu unapređenja institucionalnog okvira borbe protiv korupcije a to se 
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prvenstveno ogleda u činjenicama da je u Zapadno-hercegovačkom kantonu formirano tijelo 

za sprečavanje korupcije te da su u Kantonu Sarajevo i Zeničko-dobojskom kantonu 

profesionalizirana tijela za sprječavanje korupcije.  

 

 

 

 

 

Agencija je nadležna za postupanje po zaprimljenim podnescima sa indicijama koruptivnog 

ponašanja u skladu sa članom 10. stav h) Zakona o Agenciji. S tim u vezi u 2018. godini 

zaprimljeno je ukupno 116 podnesaka sa indicijama koruptivnog ponašanja putem pošte, 

elektronske pošte, telefonskim putem i lično. Agencija je, u skladu sa svojim nadležnostima, a 

rukovodeći se principima profesionalnog i jednakog tretmana i nediskriminacije, te načelima 

pravovremenosti i opravdanosti analizirala svaki pojedinačni podnesak i na osnovu Zakona o 

Agenciji predmetne podneske dostavila na daljnje postupanje nadležnim institucijama u Bosni 

i Hercegovini.  

 

Tabela broj 28: Pregled prijava sa indicijama koruptivnih ponašanja 

 

 

Pregled prijava sa indicijama koruptivnih ponašanja 

 

Institucija Broj podnesaka 

sa indicijama 

koruptivnog 

ponašanja  

Opis indicija krivičnog djela, prekršaja ili 

nepravilnosti u radu 

Institucije sa javnim 

ovlaštenjima na svim 

nivoima vlasti u BiH, 

općinske i gradske 

uprave  

51 Zloupotreba službenog položaja ili ovlaštenja, 

primanje dara i drugih oblika koristi, traženje 

dara i drugih oblika koristi, sukob 

interesa,nepravilnosti u radu, nezakonito 

imenovanje, nesavjestan rad u službi, mobing,  

nepravilnosti u provođenju konkursne 

procedure, nepravilnosti u vezi realizacije 

javnih nabavki. 

Visoko, sudsko i 

tužilačko vijeće BiH i 

pravosudni organi na 

svim nivoima u BiH 

39 Zloupotreba službenog položaja ili ovlaštenja, 

primanje dara i drugih oblika koristi, 

nepravilnosti u radu, nepravilna ocjena 

dokaza, zloupotreba diskrecionih ovlaštenja, 

nepravilnosti u vezi realizacije javnih 

nabavki, nepravilnosti u provođenju 

konkursne procedure. 

Finansijski i privatni 

sektor, organizacije 

civilnog društva i 

fizička lica 

13 Zloupotreba službenog položaja ili ovlaštenja, 

primanje dara i drugih oblika koristi, 

nesavjesno privredno poslovanje, 

nepravilnosti u radu, nepravilnosti u 

provođenju konkursne procedure. 

6. PODNESCI SA INDICIJAMA KORUPTIVNIH PONAŠANJA 
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Obrazovne ustanove 

(fakulteti, srednje i 

osnovne škole) 

3 Mobing, nepravilnosti u provođenju konkursne 

procedure, nepoštivanje instrukcije. 

Inspekcijski organi na 

svim nivoima u BiH 

6 Zloupotreba službenog položaja ili ovlaštenja. 

 

Agencije za provedbu 

zakona u BiH 

2 Nezakonito imenovanje. 

 

 

Zdravstvene ustanove 

u BiH 

1 Primanje dara i drugih oblika koristi, traženje 

dara i drugih oblika koristi. 

Zavodi, fondovi i 

fondacije na svim 

nivoima u BiH 

1 Nezakonito imenovanje. 

 

 

 

 

Grafički prikaz zaprimljenih prijava u 2018. godini po sektorima 

 

 
 

 

 

U izvještajnom periodu zaprimljen je 23 odgovora i/ili izjašnjenja od strane nadležnih 

institucija, a u vezi proslijeđenih prijava sa indicijama koruptivnog ponašanja. Od ukupnog 

broja zaprimljenih prijava 38 su bile anonimnog karaktera. Putem besplatne telefonske linije 

(080054321) zaprimljeno je ukupno 268 poziva prijavitelja korupcije i/ili osoba koji su tražili 

savjet o načinima prijavljivanja korupcije.  
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Pregled zaprimljenih podnesaka sa indicijama koruptivnog ponašanja u 2018. godini u 

odnosu na kriterij anonimnosti u prijavi korupcije 
 

 
 

 

Nakon sveobuhvatne analize zaprimljenih prijava korupcije, Agencija dolazi do zaključka da je 

korupcija prijavljivana najviše u institucijama s javnim ovlaštenjima, a u vezi slijedećih 

krivičnih djela i nepravilnosti u radu: zloupotreba službenog položaja ili ovlaštenja, primanje 

dara i drugih oblika koristi, traženje dara i drugih oblika koristi, sukob interesa, nepravilnosti u 

radu, nezakonito imenovanje, nesavjestan rad u službi, mobing,  nepravilnosti u provođenju 

konkursne procedure, nepravilnosti u vezi realizacije javnih nabavki. 

 

 

 

 

 

Zakonom o zaštiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH predviđeno je da su nosioci 

implementacije ovog zakonskog rješenja Agencija i Upravni inspektorat Ministarstva pravde 

Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Upravni inspektorat). U skladu sa nadležnostima 

Agencije definisanim ovim zakonom kao i realizacijom specifičnih mjera iz Akcionog plana za 

provođenje Strategije za borbu protiv korupcije (2015-2019.), Agencija je preduzela niz 

aktivnosti usmjerenih na efikasnu i pravovremenu provedbu ovog zakona. 

 

 

7.1. Provođenje Zakona  

 

U vezi provođenja Zakona o zaštiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH (u daljem 

tekstu: Zakon o zaštiti prijavitelja), u izvještajnom periodu Agencija je zaprimila dva zahtjeva 

za dodjelu statusa zaštićenog prijavitelja korupcije u institucijama BiH.  

S tim u vezi, zaključno sa 31.12.2018. godine dodijeljena su dva statusa zaštićenog prijavitelja 

korupcije u institucijama BiH i to u predmetu: Č.N. (Direkcija za koordinaciju policijskih tijela 

7. PROVOĐENJE ZAKONA O ZAŠTITI LICA KOJA  

PRIJAVLJUJU KORUPCIJU U INSTITUCIJAMA BIH 
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BiH) gdje je rukovodilac institucije otklonio štetnu radnju prije aktiviranja mehanizama zaštite 

prijavitelja, te u predmetu S.M. (Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu 

podataka BiH), gdje je izvršen jedan inspekcijski nadzor koji indicira nastupanje štetnih radnji 

prema zaštićenom prijavitelju korupcije a što će biti predmet daljnjeg nadležnog postupanja 

institucija zaduženih za provedbu ovog Zakona. 

U slučaju već dodijeljenih statusa zaštićenog prijavitelja korupcije u predmetima:  I.L. (Fond 

za povratak BiH), Š.M. (Ministarstvo komunikacija i transporta BiH), D.B. (Uprava za 

indirektno oporezivanje BiH), S.F. (Uprava za indirektno oporezivanje BiH), K.J.(Služba za 

zajedničke poslove BiH), Agencija je u skladu sa Zakonom o zaštiti lica koja prijavljuju 

korupciju u institucijama BiH proaktivno nadzirala primjenu Zakona kao i preventivnu svrhu 

dodijeljenih statusa. U  izvještajnom periodu realizirana su i tri inspekcijska nadzora usmjerena 

na utvrđivanje činjeničnog stanja u vezi sa nastupanjem eventualnih štetnih radnji kao čin 

odmazde ili odvraćanja od zaštićenog prijavljivanja prema uzbunjivačima. S tim u vezi, jedan 

inspekcijski nadzor izvršen je od strane Upravnog inspektorata Ministarstva pravde BiH u 

predmetu I.L. (Fond za povratak BiH), dok u okviru nadležnog postupanja u predmetu S.F. 

(Uprava za indirektno oporezivanje BiH) izvršena su dva inspekcijska nadzora. Shodno 

navedenom, Agencija je dana 30.07.2018. godine izdala Instrukciju za otklanjanje štetnih radnji 

učinjenim prema zaštićenom prijavitelju korupcije u predmetu S.F. (Uprava za indirektno 

oporezivanje BiH). Važno je konstatovati da nažalost, zaključno sa 31.12.2018. godine, 

pomenuta Instrukcija nije provedena od strane rukovodica institucije, te shodno navedenom 

nisu otklonjene štetne radnje učinjene prema zaštićenom prijavitelju korupcije. Sa druge strane, 

Uprava za indirektno oporezivanje BiH je pred nadležnim sudom inicirala osporavanje 

pomenute Instrukcije.   

  

 

Tabela broj 29: Pregled zahtjeva za dodjelu statusa zaštićenog prijavitelja korupcije 

 

Br. Institucija Broj 

zahtjeva 

Odobreno Nije 

odobreno 

Pol 

1.  Uprava za indirektno oporezivanje 

BiH 

5 2 3 M 

2.  Fond za povratak BiH 1 1 0 Ž 

3.  Granična policija BiH 2 0 2 M 

4.  Centralna banka BiH 2 0 2 M 

5.  Služba za zajedničke poslove 

institucija BiH 

1 1 0 Ž 

6.  Ministarstvo komunikacija i 

transporta BiH 

2 1 1 M 

7.  SIPA 1 0 1 Ž 

8.  Ured za razmatranje žalbi BiH 1 0 1 M 

9.  Okružni sud Doboj 1 0 1 M 

10.  Ministarstvo vanjskih poslova BiH 1 0 1 M 
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11.  Direkcija za kordinaciju policijskih 

tijela BiH 

1 1 0 M 

12.  Zavod za vaspitanje muške djece i 

omladine Sarajevo 

1 0 1 M 

13.  Agencija za identifikaciona 

dokumenta, evidenciju i razmjenu 

podataka BiH 

1 1 0 Ž 

14.  Nezaposleno lice/penzioner 1 0 1 M 

 

 

 

7.2. Edukacija i promocija iz oblasti zaštite prijavitelja korupcije 

Jedna od mjera i aktivnosti Agencije predviđena Akcionim planom za provedbu Strategije za 

borbu protiv korupcije (2015.-2019.) je Edukacija i promocija iz oblasti zaštite prijavitelja 

korupcije. U strateškom cilju 3., Unapređenje djelotvornosti i efikasnosti pravosudnih 

institucija i organa za provođenje zakona u oblasti borbe protiv korupcije, nalazi se i aktivnost 

iz Strateškog programa 3.2., Promovisanje prijavljivanja i podsticanja aktivnog učešća građana 

u borbi protiv  korupcije, tj.  kontinuirana  promocija on-line sistema i telefonske linije za 

prijavljivanje korupcije i mehanizama zaštite prijavitelja korupcije. S tim u vezi, održane su 

radionice u pet gradova koje su uključivale predstavnike entitetskih i kantonalnih vlasti. 

Diskusije su vođene na temu zaštite prijavitelja korupcije kao i međusobne koordinacije svih 

tijela i institucija u borbi protiv korupcije.  

 

Dana 24.09.2018.godine, u saradnji sa Misijom OSCE-a u BiH, u Mostaru jeodržana  

jednodnevns obuks za predstavnike Tima za borbu protiv korupcije Vlade HNK, na temu „ 

Jačanje kapaciteta u praćenju i evaluaciji kantonalne Strategije za borbu protiv korupcije“u 

okviru koje su prezentirani i mehanizmi zaštite prijavitelja korupcije sa nivoa institucija BiH. 

Također, u novembru 2018. godine održana je trodnevna obuka u Sarajevu na temu „Obuka 

kontakt tačaka u institucijama BiH iz oblasti borbe protiv korupcije“. Obukama su prisustvovali 

predstavnici 75 institucija BiH. Obuke su konceptualno obradile problematike izrade planova 

bobre protiv korupcije i zaštite lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH. 

 

7.3. Izmjene i dopune Zakona o zaštiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama 

BiH 

U toku primjene ovog zakonskog rješenja, Agencija je uočila pravne nedostatke koji se odnose 

na mehanizme zaštite prijavitelja korupcije, statusna pitanja tih lica, pitanja otklanjanja štetnih 

radnji, kao i prestanak pružanja zaštite licu koje ima status zaštićenog prijavitelja korupcije. S 

tim u vezi, evidentna je potreba za unapređenjem normativnog okvira za efikasniju zaštitu lica 

koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH. Kako se radi o strateškom opredjeljenju Bosne i 

Hercegovine po pitanju efikasne zaštite lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH, tako 

je i ova aktivnost prepoznata kao jedna od najbitnijih u strateškom definisanju i operativnom 

osmišljavanju budućih pravaca rada institucija sa javnim ovlaštenjima u BiH. To je jasno 

predviđeno Strategijom za borbu protiv korupcije (2015-2019.). Svrha izmjene i dopune ovog 

zakona je omogućavanje efikasnije zaštite lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH, 

ali i svrsishodnija primjena provedbenih procedura i propisa u smislu pokretanja mehanizama 
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za zaštitu definisanih u Zakonu o zaštiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama Bosne i 

Hercegovine. 

 

7.4. Razvoj efikasnih mehanizama zaštite prijavitelja na ostalim nivoima vlasti u BiH 

Trenutno na nižim nivoima vlasti imamo usvojen Zakon o zaštiti lica koja prijavljuju korupciju  

a koji je stupio na snagu u julu 2017. godine u entitetu Republika Srpska. Ovo zakonsko rješenje 

po svom konceptu spada u domen sudske zaštite uz garanciju anonimnosti i zaštite ličnih 

podataka prijavitelja, prava na besplatnu pravnu pomoć i mjere obezbjeđenja koju izriče sud. 

Radi se zapravo o dualnom sistemu zaštite koji implicira internu i eksternu zaštitu, s tim da 

interna zaštita je obaveza poslodavca lica koje prijavljuje korupciju dok eksternu zaštitu pruža 

nadležni sud.  

 

Na nivou entiteta Federacija Bosne i Hercegovine, u formi Nacrta  zakonsko rješenje je 

posvećeno zaštiti prijavitelja korupcije. Važno je istaknuti da ovo zakonsko rješenje po svom 

idejnom konceptu pruža sličan sistem zaštite lica kao i u Republici Srpskoj, kako u javnom tako 

i u privatnom sektoru uz naglasak na sudskoj zaštiti. Također, obzirom na radno-pravno 

zakonodavstvo u entitetu Federacija BiH, ovo zakonsko rješenje konceptualno bi obuhvatilo i 

kantonalni nivo vlasti čime bi se osigurala potpuna standardizacija zaštite prijavitelja korupcije 

na nivou entiteta. Na kantonalnom nivou u domenu zaštite prijavitelja korupcije važno je 

naglasiti da je Ministarstvo pravosuđa i uprave Posavskog kantona pristupilo izradi Zakona o 

zaštiti prijavitelja korupcije na području Posavskog kantona.   

 

Uvažavajući činjenicu da je u procesu usvajanja Zakon o zaštiti prijavitelja korupcije na nivou 

Federacije BiH, koji će obuhvatiti lica iz kategorije državnih službenika i na kantonalnom nivou 

vlasti, proces daljnjeg razmatranja Zakona u Posavskom kantonu trebao bi pratiti nivo 

Federacije BiH s ciljem izbjegavanja bilo kakvog preklapanja zakonskih rješenja u ovoj oblasti. 

 

Dana 06.06.2018.godine u Skupštini Brčko Distrikta BiH usvojeni su Zakon o kancelariji za 

prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije i Zakon o zaštiti lica koja prijavljuju 

korupciju u Brčko Distriktu BiH. Ovo zakonsko rješenje u oblasti zaštite prijavitelja korupcije 

u velikoj mjeri uvažava sistem zaštite sa nivoa Bosne i Hercegovine. Navedeno implicira 

dominantno predsudsku zaštitu sa fokusom na zaposlene u institucijama sa javnim ovlaštenjima 

u Brčko distriktu BiH ali i izvjesnu perspektivu zaštite prijavitelja korupcije koji dolaze iz 

privatnog sektora. 

 

 

 

 

 

 

Zakonom o izmjenama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine 

(„Službeni glasnik BiH“, broj 87/13) osnovana je Komisija za odlučivanje o sukobu interesa (u 

daljem tekstu: Komisija), a pri Agenciji je uspostavljen Ured Komisije za odlučivanje o sukobu 

interesa (u daljem tekstu: Ured Komisije) čija je prevashodna, zakonom definirana uloga da 

obavlja stručne, administrativne i tehničke poslove iz nadležnosti Komisije. Pravilnikom o 

8. AKTIVNOSTI ODJELJENJA ZA SUKOB INTERESA/URED KOMISIJE ZA 

ODLUČIVANJE O SUKOBU INTERESA 
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unutrašnjoj organizaciji Agencije, Ured Komisije definiran je kao Odjeljenje za sukob 

interesa/Ured Komisije za odlučivanje o sukobu interesa (u daljem tekstu: Odjeljenje/Ured).  

 

U izvještajnom periodu, Odjeljenje/Ured  pripremio je jednu sjednicu koja nije održana zbog 

nedostatka kvoruma za odlučivanje. Realizirani su sljedeći poslovi iz nadležnosti Odjeljenja 

/Ureda. 

 

Tabela broj 30: Pregled pripremljeneh akata za potrebe Komisije za odlučivanje o sukobu 

interesa 

 

 

Pripremljeni akti za potrebe  Komisije za odlučivanje o sukobu interesa 

 

Prijedlog mišljenja o tome da li neko djelovanje ili propust predstavlja kršenje 

odredbi Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH 
1 

Predmeti u kojima je okončana istraga 9 

Obavijesti 
14 

 

Zahtjevi za dostavljanje podataka neophodnih za provođenje istražnog postupka 831 

Pregledano službenih glasnika u cilju upisa u baze podataka odluka o 

imenovanjima 
378 

Prijedlog Izvještaja o radu Komisije za 2018. godinu 1 

Službene zabilješke o izvršenim provjerama 
346 

 

Poziv za dostavljanje finansijskog izvještaja 
16 

 

Formirano dosijea 
80 

 

 

 

 

 

  

 

 

U skladu s članom 10. tačka (l) i (p) Zakona o Agenciji, definirana je nadležnost Agencije u 

vezi sa pitanjem saradnje sa međunarodnim organizacijama, institucijama, inicijativama i 

tijelima, kao i obaveza informisanja nadležnih institucija i javnosti o obavezama koje proizlaze 

iz međunarodnih pravnih akata, te davanje preporuka za njihovu realizaciju u vezi sa 

prevencijom korupcije. 

 

U izvještajnom periodu u oblasti međunarodne i regionalne saradnje realizirane su sljedeće 

aktivnosti: 

9. MEĐUNARODNA I REGIONALNA SARADNJA    
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9.1. Proces Europskih integracija 

 

U izvještajnom periodu Agencija je sačinila izvještaj o Bosni i Hercegovini a za potrebe 

Priručnika „Borba protiv korupcije kroz administrativne mjere“, publikovan od strane 

Programa Evropske Unije Herkul III (2014-2020), koji sprovodi Evropska komisija. 

Izvještajem su obuhvaćene tematske cjeline koje se tiču državne Strategije za borbu protiv 

korupcije, antikoruptivnih zakona, nadležnosti Agencije, Zakona o zaštiti lica koja prijavljuju 

korupciju, uzbunjivačima, Zakona o slobodi pristupa informacijama, Zakona o sukobu interesa, 

imovinskim kartonima i uopšte o državnom uređenju. Kroz Priručnik  je prikazana 

komparativna perspektiva u čijem kontekstu su obuhvaćeni glavni trendovi antikoruptivnih 

politika sa međunarodnim, evropskim i regionalnim scenarijem. Serije izvještaja o specifičnim 

iskustvima država predstavljaju trenutnu dinamiku na polju prevencije korupcije u Jugoistočnoj 

Evropi, gdje su predstavljeni praktični i teorijski alati za prevenciju korupcije. 

 

Agencija je također tokom izvještajnog perioda aktivno particpirala u pripremi Sektorskih 

planskih dokumenata Indikativnog strateškog dokumenta za IPA II za BiH (2014-2020) za 

period 2018-2020 za Sektor pravda i osnovna prava i demokratija i upravlјanje i Unutrašnji 

poslovi. U 2018. godini Agencija je shodno zakonskim nadležnostima koordinirala i proces 

pojašnjenja u vezi sa odgovorima na dodatne upite iz pitanja 44 i 65 Upitnika EU za BiH. 

Također, aktivan dopirnos ova institucija je dala i u okviru Trećeg sastanka Pododbora za 

pravdu, slobodu i sigurnost između Europske unije i Bosne i Hercegovine. Na kraju, 

predstavnici Agencije uzeli su aktivno učešće i u Konferenciji: “Europa, BiH i austrijsko 

predsjedavanje EU“, koja je održana u Sarajevu. 

 

9.2. Saradnja sa Međunarodnim organizacijama i ambasadama u BiH 

 

Tokom 2018. godine ovu agenciju posjetili su predstavnici diplomatskog kora u Bosni i 

Hercegovini, između ostalih  ambasadorica Savezne Republike Njemačke u BiH Christiane 

Hohmann, šef Delegacije EU i specijalni predstavnik EU u BiH ambasador Lars-Gunnar 

Wigemarka,  ambasador Švedske u BiH Anders Hagelberga, ambasador Italije u BiH Nicola 

Minasi i šef Misije OSCE-a u BiH Bruce Berton. Navedene posjete bile su prilika da se izrazi 

puna podrška borbi protiv korupcije u BiH i ovoj agenciji. 

 

 

 

  

9.3.GRECO7 (Grupa zemalja u borbi protiv korupcije) 

   

                                                

7 GRECO je uspostavljen kao mehanizam za monitoring u skladu s Djelomičnim i proširenim sporazumom o 
uspostavljanju „Grupe država protiv korupcije – GRECO”, koji je Komitet ministara Vijeća Europe usvojio 5. 

maja 1998. godine.  
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U Bosni i Hercegovini je GRECO do sada proveo četiri kruga evaluacije, koji su se bavili 

specifičnim odredbama Dvadeset vodećih principa i povezanih odredaba Krivičnopravne i 

Građanskopravne konvencije Vijeća Evrope o korupciji.  

 

 

Tabela broj 31:  GRECO evaluacije i izrečene preporuke Bosni i Hercegovini 

 

Krug                                                       Ukupan broj                              Status preporuka 

GRECO evaluacije                                  preporuka 

Prvi krug evaluacije                                     18                          zadovoljavajuće provedeno: 15 

                                                                                                         djelomično provedeno: 13 

                                                                                                                     nije provedeno: 15 

Drugi krug evaluacije                                  16                           zadovoljavajuće provedeno: 7 

                                                                                                           djelomično provedeno: 9 

                                                                                                                       nije provedeno:  - 

Treći krug evaluacije                                   22                           zadovoljavajuće provedeno: 7 

                                                                                                           djelomično provedeno:  6 

                                                                                                                       nije provedeno:  9 

Četvrti krug evaluacije                                15                          zadovoljavajuće provedeno:  - 

                                                                                                          djelomično provedeno: 11 

                                                                                                                       nije provedeno: 4 

 

Peti krug GRECO evaluacije pokrenut je 20. marta 2017. godine i bavi se „Sprečavanjem 

korupcije i unapjeđenjem integriteta u centralnim vladama (najviše izvršne funkcije) i 

agencijama za provedbu zakona“.  S tim u vezi, Agencija je Ministarstvu sigurnosti BiH   

06.06.2018. godine dostavila popunjen Upitnik sa informacijama iz svog djelokruga.  

 

 

9.4. UNODC (Ured UN-a za suzbijanje droga i kriminala) 

 

Drugi pregledni krug implementacije Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije 

(UNCAC) u BiH, koji je započet u decembru 2016. godine8, nastavljen je i u 2018. godini. U 

fokusu drugog preglednog kruga bila su poglavlja II „Preventivne mjere“ za koji je izvještaj 

sačinila Agencija, te poglavlje V „Povrat dobara u vezi sa mjerama prevencije pranja novca“ 

(kao i člana 14. Mjere prevencije pranja novca), o čemu je izvještaj sačinilo Ministarstvo 

sigurnosti BiH.  

 

Agencija je Sekretarijatu UNODC-a dostavila 15.2.2018. godine ažurirani nacrt Inicijalnog 

izvještaja za BiH, uz prateću zakonsku regulativu koja je predstavnicima institucija služila kao 

osnova za pripremu odgovora. Nakon što su evaluatori u martu 2018. godine zatražili dodatne 

informacije u pogledu pojedinih odredaba iz poglavlja II, Agencija se povratno obratila 

nadležnim institucijama sa zahtjevom za dostavu relevantnih zakonskih propisa i pojašnjenja. 

Dopunjen nacrt Inicijalnog izvještaja dostavljen je ekspertima Sekretarijata UNODC-a 

                                                
8 U skladu sa zaključkom Vijeće ministara Bosne i Hercegovine sa 85. sjednice, održane 8. decembra 2016. godine, 

Agencija i Ministarstvo sigurnosti BiH pristupili su koordinaciji aktivnosti na izradi Inicijalnog izvještaja vezano 
za drugi pregledni krug implementacije UNCAC-a u BiH. 
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15.5.2018. godine na dalje  razmatranje i procjenu. U nastavku revizije evaluatori su 

12.06.2018. godine dostavili Agenciji  treći put komentare na pripremljen nacrt Inicijalnog 

izvještaja. Pohvaljeni su napori Bosne i Hercegovine na ispunjavanju odredaba UNCAC-a, 

posebno kada je riječ o mobilnoj aplikaciji koju je BiH razvila za e-nabavke, a koja je među 

prvim na Zapadnom Balkanu. Posebno ističu da mobilna aplikacija ima mnogo funkcionalnosti 

za registrovane i anonimne korisnike.  

 

Pored toga, pohvaljeno je formiranje Radne grupe koja radi na izmjenama i dopunama Zakona 

o javnim nabavkama, te njegovog usklađivanja sa direktivama EU. S druge strane, 

implementacija pojedinih odredaba UNCAC-a nije mogla biti procijenjena zbog nedostavljanja 

odgovora i relevantne regulative nadležnih institucija. Nacrt inicijalnog izvještaja doživio je 

svoju finalnu fazu obostranom saglasnošću svih strana (bh. koordinatori i institucije sa jedne 

strane i UNODC eksperti sa druge strane) u decembru 2018. godine.  

 

U okviru aktivnosti na provođenju drugog preglednog kruga unutar implementacije UNCAC-

a, Bosna i Hercegovina će zajedno sa Antigvom i Barbudom nadgledati provođenje Konvencije 

od strane Urugvaja. U drugom preglednom krugu BiH će nadgledati provođenje poglavlja II 

(preventivne mjere) i poglavlja V (Povrat dobara) Konvencije.  

 

Agencija je, u saradnji sa nadležnim institucijama u BiH, pripremila i papir za diskusiju u ime 

BiH, a u cilju što bolje pripreme Devetog sastanka radne grupe za prevenciju9, koji je održan 

u septembru 2018. godine, u Beču. Dokument je objavljen na web stranici UNODC-a10. 

 

Također, u periodu od 23. do 27.09.2018. godine, u Beogradu, održana je Mješovita radionica 

o mehanizmu revizije Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije na kojoj je predstavnik 

Agencije prezentirao dobra iskustva uključenja nevladinog sektora u proces revizije 

implementacije UNCAC Konvencije u Bosni i Hercegovini. 

 

 

9.5. OECD (Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj)  

 

Agencija je, kao koordinator u ime BiH za Antikorupcijsku mrežu (ACN), učestvovala u 

aktivnostima posvećenim praćenju razvoja Istanbulskog Akcionog plana, kao i na radnim 

sastancima ACN nadzorne grupe. Za potrebe tematskih studija koje je pokrenuo ACN /OECD, 

predstavnici Agencije učestvovali su u aktivnostima u vezi sa pitanjima prevencije korupcije.  

U okviru saradnje sa ACN /OECD-om, Agencija je sa svojim predstavnicima učestvovala u 

sljedećim aktivnostima: 

                                                
9 Međuvladina radna grupa za prevenciju korupcije, također nazvana i "Radna grupa za prevenciju", je supsidijarno 

tijelo Konferencije država članica potpisnica UNCAC-a. Od svog osnivanja 2009. godine, Radna grupa za 

prevenciju održava po jedan sastanak godišnje. U toku predmetnih sastanaka učesnici razmjenjuju informacije i 

iskustva o trenutnim aktivnostima koje poduzimaju države članice Konvencije. Akcenat sastanaka stavljen je, 

između ostalog, na diskusije o konkretnim materijalnim temama, kao i o provedbi prevencije korupcije, te datih 

preporuka koje se prezentiraju u toku konferencije. 

 
10 http://www.unodc.org/unodc/en/corruption/WG-Prevention/session9.html 

 

http://www.unodc.org/unodc/en/corruption/WG-Prevention/session9.html
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 Tematska studija „Prevencija korupcije na lokalnom nivou u Istočnoj Evropi i 

Centralnoj Aziji“ 

 Indikatori učinka za godišnji izvještaj Antikorupcijske mreže za Istočnu Evropu i 

Centralnu Aziju (ACN) 

 Nacrt ACN metodologije za Četvrti krug monitoringa Istanbulskog antikorupcionog 

akcionog plana  

 

Također, uspostavljen je sistem izvještavanja o trenutnim antikorupcijskim aktivnostima u 

okviru ACN/OECD mreže kroz tematske izvještaje koji uključuju komparativnu analizu 

zemalja po odabranim pitanjima, kao i regionalne preporuke i primjere dobre prakse. 

 

9.6. OSCE ( Organizacija za sigurnost i saradnju u Europi) 

 

Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini, u saradnji sa Agencijom, je 27. marta 2018. godine 

organizovala godišnju konferenciju o antikorupciji u Bosni i Hercegovini pod nazivom „Borba 

protiv korupcije kroz unapređenje zakonodavnog okvira i jačanja kapaciteta antikorupcijskih 

institucija“.  Konferencija je održana s ciljem podrške daljnjem jačanju napora institucija vlasti 

na svim nivoima u BiH u provođenju strategija i akcionih planova kao ključnih antikorupcijskih 

mehanizama. Na Konferenciji je, između ostalog, zaključeno da antikoruptivni zakoni 

predstavljaju osnovnu pretpostavku za efikasnu borbu protiv korupcije, te da je neophodno 

nastaviti jačati zakonodavni okvir u BiH u skladu sa EU propisima kao i nastaviti pozitivnu 

praksu organizacije koordinacijskih sastanaka između Agencije, entitetskih, kantonalnih 

timova, kao i Brčko distrikta BiH.  

Konferencija je pokazala da postoji nekoliko stavova u vezi borbe protiv korupcije koji su 

zajednički svim nivoima vlasti u BiH, a to su: potreba za zajedničkim radom i stalnom 

saradnjom, kritički osvrt svih institucija na bitna postignuća te buduće planove i promocija 

pozitivnih primjera sa svih nivoa vlasti koji bi mogli biti motivirajući za društvo u cjelini.  

 

U okviru ispunjavanja obaveza predviđenih Akcionim planom za provedbu Strategije., 

Agencija  je u saradnji sa predstavnicima OSCE-a, započela je realizaciju strateškog programa 

2.14. koji se odnosi na edukaciju predstavnika zakonodavnih tijela u BiH sa ciljem donošenja 

učinkovitih propisa i politika za borbu protiv korupcije u Bosni i Hercegovini. S tim u vezi, 

Agencija je kreirala upitnik koji je dostavljen klubovima političkih stranaka u Parlamentarnoj 

skupštini BiH s namjerom da provede anketu upoznatosti članova zakonodavnih tijela u BiH sa 

međunarodnim obavezama i antikorupcijskim standardima na polju sprječavanja korupcije. U 

narednom periodu, Agencija će identifikovati potrebe za eventualnim unapređenjem 

poznavanja međunarodnih obaveza i antikorupcijskih standarda, te imati u planu realizaciju 

edukacija za predstavnike zakonodavnih tijela u BiH. 

 

Kada je riječ o vanbudžetskom projektu kojeg finansira Republika Italija, a u okviru njenog 

predsjedavanja OSCE-om 2018. godine, Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini i Ambasada 
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Italije organizovali su 5.6.2018. godine u Sarajevu konferenciju pod nazivom Uloga 

parlamenata i tijela vlasti u borbi protiv korupcije u BiH.  

 

U okviru navedenog projekta održane su radionice u Sarajevu, Banja Luci, Bihaću, Mostaru 

i Tuzli koje su okupile predstavnike entitetskih i kantonalnih vlasti, te članove antikorupcijskih 

timova i parlamentarnih komisija. Jasno je iskazana zainteresovanost predstavnika 

zakonodavne i izvršne vlasti da rade na stvaranju institucijskih pretpostavki za prevenciju i 

borbu protiv korupcije, te jačanju vlastitih kapaciteta. Evidentna je razlika u nivou dosadašnje 

uspostave komisija i timova u pojedinim kantonima. Većina kantona ima uspostavljene timove, 

dok skupštinske komisije postoje samo u pojedinim kantonima, te imaju različite zadatke i 

ovlasti, no općenito se nalaze tek u inicijalnoj fazi djelovanja.  Uočeno je i da javnost još uvijek 

nije adekvatno upoznata sa postojanjem tijela i komisija, te da je kanal komunikacije 

prvenstveno fokusiran na saradnju sa pojedinim nevladinim organizacijama. U narednom 

periodu planirano je intenzivirati proaktivni monitoring implementacije antikoruptivnih 

dokumenata kao i održavanje elektronskog sistema monitoringa. Agencija, također, namjerava 

provesti procjenu rizika od pojave korupcije kroz rješenja koja su definisana u zakonodavstvu, 

kao i iniciranje obaveze davanja imovinskih izjava.  

 

 

OSCE Misija u BiH organizovala je i studijsku posjetu slovenačkoj Komisiji za sprečavanje 

korupcije (“KPK”) u periodu od 23. do 25. oktobra 2018. godine, za predstavnike 

antikorupicionih timova sa nivoa entiteta, kantona, Brčko Distrikta BiH i ove Agencije. Cilj 

studijske posjete je bio fokusiran na praktičnu primjenu informatičke tehnologije u prevenciji 

korupcije te upoznavanje sa novim međunarodnim trendovima u prevenciji korupcije koji 

predstoje i za BiH. U skladu sa temom studijske posjete, učesnici su imali obavezu prepoznati 

najrelavantnije elemente koje bi bilo moguće primjeniti u radu njihovih timova i na nivo vlasti 

koji predstavljaju.  

 

Također, kroz prizmu koordinacije borbe protiv korupcije, a u direktnoj saradnji sa Misijom 

OSCE-a u BiH, u 2018. godini realizirana su četiri koordinacijska sastanka Agencije i tijela za 

sprečavanje korupcije sa svih niova vlasti u BiH. Pomenuti koordinacijski sastanci održani su:  

 

- 5. Koordinacijski sastanak 15.02.2018. godine (Sarajevo) 

- 6. Koordinacijski sastanak 9.5.2018. godine (Sarajevo) 

- 7. Koordinacijski sastanak, 19.09.2018. godine (Sarajevo)  

- 8. Koordinacijski sastanak 12.12.2018. godine (Jahorina) 

 

U okviru gore navedenih koordinacijskih sastanaka konceptualno su bile obuhvaćene sljedeće 

aktivnosti Agencije i tijela za sprečavanje korupcije: 

 

- Razmjena informacija i uzajamno izvještavanje o provedbi strateških antikorupcijskih 

dokumenata iz oblasti borbe protiv korupcije na svim nivoima vlasti u BiH; 

- Razmjena informacija i uzajamno izvještavanje u vezi sa planovima Agencije i tijela za 

sprečavanje korupcije u domenu prevencije korupcije na kvartalnoj osnovi; 

- Analiza aktivnosti u vezi sa implementacijom projekta „Proaktivni monitoring provedbe 

strateškiha antikorupcijskih dokumenata na svim nivoima vlasti u BiH“; 
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- Koordinacija aktivnosti na podršci procesu daljnjeg normativnog pozicioniranja tijela za 

sprečavanje korupcije na svim nivoima vlasti u BiH; 

- Organizacija zajedničkih edukacija posvećenih jačanju kapaciteta tijela za sprečavanje 

korupcije i kontakt tačaka u institucijama sa javnim ovlaštenjima; 

- Definiranje potreba sistema za prevenciju korupcije u BiH i projektno planiranje s ciljem 

podrške svim nivoima vlasti u domenu borbe protiv korupcije; 

- Razmjena iskustava i najboljih praksi između Agencije i tijela za sprečavanje korupcije na 

svim nivoima vlasti u BiH. 

 

  

9.7. RAI (Regionalna antikorupcijska inicijativa ) 

 

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije je, u saradnji sa 

Regionalnom antikorupcijskom inicijativom (RAI), pripremila dokument pod nazivom: 

„Metodologija za procjenu rizika od korupcije u pravnim propisima za BiH“ koji je objavljen 

na službenoj stranici Agencije. Navedeni dokument služiti će uposlenim u Agenciji prilikom 

davanja mišljenja na zakone, s obzirom na to da je posljednjim izmjenama i dopunama 

Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine ("Službeni 

glasnik BiH", broj: 50/17) predviđeno da Agencija bude nositelj normativnog posla kada je  

riječ o davanju mišljenja u vezi sa sveobuhvatnim procjenama socijalnih učinaka u oblastima 

korupcije i sukoba interesa.  

 

Navedena aktivnost podrazumijeva vršenje procjene utjecaja prilikom izrade prednacrta, nacrta 

ili prijedloga novih ili izmjena i dopuna postojećih propisa iz člana 2. stav (1) Jedinstvenih 

pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine u institucijama izvršne 

vlasti Bosne i Hercegovine, kao i različite vrste procjena i obrazaca za procjenu uticaja, 

postupak procjene uticaja, uključujući i način međuinstitucionalnih i međuvladinih 

konsultacija, kao i konsultacija s javnošću u tom postupku. 

 

Također, između predstavnika Agencije i RAI-a održano je nekoliko sastanaka na kojima se, 

također, raspravljalo o izradi softverske aplikacije za planove integriteta u BiH, na kojima su 

aktivno učestvovali i predstavnici Visokog sudskog i tužilačkog vijeća (VSTV). Oni su izrazili 

zainteresovanost  za uvođenjem ove aplikacije u pravosudne institucije u BiH. Trenutno se ovaj 

projekt nalazi u fazi da je Sekretarijat RAI-a odabrao IT tim koji je već posjetio Agenciju i 

VSTV s ciljem procjene postojećeg stanja, kako bi na odgovarajući način mogao razviti i 

ažurirati softverska rješenja za procjenu rizika od korupcije u vidu planova integriteta, te 

procjene rizika u pravnim propisima. 

 

Utvrđeni su i daljnji koraci u implementaciji aktivnosti procjene rizika od korupcije u 

zdravstvenom sektoru, koja će biti podržana od Regionalnog vijeća za saradnju (RCC) i RAI-

a. U vezi sa ovim pitanjem održane su dvije obuke u septembru i oktobru 2018. godine za 

predstavnike zdravstvenog sektora Hercegovačko-neretvanskog kantona. 

 

Obuke će biti organizovane u okviru Regionalnog programa za jugoistočnu Europu za jačanje 

institucionalnih kapaciteta i organizacija civilnog društva u borbi protiv korupcije i podršku  
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procesu UNCAC revizije, koji provodi RAI zajedno s UNODC-om, a kojeg financira Austrijska 

razvojna agencija. 

 

Cilj obuka jeste da se javnim ustanovama zdravstvenog sektora u Hercegovačko-neretvanskom 

kantonu na jedan sveobuhvatan i participativan način približe svrha i značaj izrade i provedbe 

planova integriteta, te ponude praktične metodološke upute za izradu i praćenje njihove 

provedbe. 

 

Navedene obuke će biti odlična prilika da Agencija prezentuje nova Pravila za izradu planova 

integriteta u Bosni i Hercegovini. 

 

 

9.8. USAID SGIP ( Projekat jačanja institucija vlasti i procesa u BiH) 

 

Kada je riječ o provedbi nadležnosti Agencije a u vezi sa  praćenjem efekata primjene zakona 

i podzakonskih akata, čiji je cilj prevenciju korupcije i davanje mišljenja  i instrukcija  o pitanju 

njihove primjene, ostvarena je saradnja sa USAID SGIP „Projektom jačanja institucija vlasti i 

procesa u BiH“.  

 

U tom smislu, USAID SGIP projekat održao je 10.04.2018. godine jednodnevnu obuku o 

procjeni koruptivnih rizika u propisima i primjeni metodologije za procjenu uticaja 

propisa (RIA) posvećene institucijama na državnom nivou i članovima Agencijekao kontrolora 

procjene koruptivnih rizika u propisima. 

 

Cilj obuke  bio je osposobiti predstavnike institucija da u što većoj mjeri prepoznaju koruptivne 

rizike u propisima pomoću konkretnih primjera, te analize zakonskih propisa (Zakon o zaštiti 

lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH i Zakon o državnoj službi BiH i sl.). Obuka 

je održana u saradnji sa Agencijom za državnu službu BiH i APIK-om.  

 

Sačinjena je i analiza Nacrta priručnika za procjenu koruptivnih rizika u propisima koji je 

izrađen kroz USAID/SGIP projekat 

 

9.9. U4 Antikorupcijski resursni centar  

 

U4 Antikorupcijski resursni centar održao je, u saradnji sa svojim partnerskim organizacijama, 

29. i 30. maja 2018. godine radionicu za predstavnike vladinog sektora i civilnog društva, na 

kojoj je aktivno učešće uzeo i predstavnik APIK-a.  Tema radionice bila je „Izgradnja integriteta 

i sprečavanje korupcije u sektorima zdravstva i obrazovanja: šta se može učiniti?“ Akcenat je 

stavljen na oblast zdravstva i školstva, s obzirom na stav organizatora da je u predmetnim 

sektorima moguće postići više, kako na lokalnom – općinskom nivou, tako i na nivou kantona, 

Brčko distrikta BiH, ali i entiteta i države BiH. Koristeći se međunarodnim praksama i 

iskustvom, namjera je bila da ova radionica „posije sjeme“ za jednu ili dvije inicijative za svaki 

pojedini sektor, a  krajnji cilj je uvrstiti odnosne inicijative u tekući i budući rad vlade, civilnog 

društva i donatora. 
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Antikorupcijski resursni centar U-4 osnovan je 2002. godine na podsticaj ministara za 

međunarodni razvoj iz Nizozemske, Njemačke, Norveške i Velike Britanije. Visoko na 

njihovom popisu prioriteta bila je borba protiv korupcije, njezin utjecaj na razvoj, a posebno 

nedostatak informacija o problemu i kako ga riješiti. Resursni centar za borbu protiv korupcije 

je centar za obradu informacija koji pruža informacije o korupciji, kako je spriječiti i boriti se 

protiv nje razvojem suradnje između osoblja šest bilateralnih donatorskih organizacija 

(partnerske organizacije U-4 su Norad – Norveška, DFID – Velika Britanija, CIDA – Kanada, 

GIZ, KfW, BMZ – Njemačka, MinBuZa – Nizozemska i SIDA – Švedska), tako da bi mogle 

riješiti pitanje korupcije na efikasan način u praksi11.  

 

9.10. NATO- Godišnji nacionalni plan (ANP) 

 

Agencija je, u skladu sa svojim nadležnostima, učestvovala u procesu izrade revidiranog  

nacrta Godišnjeg nacionalnog plana (ANP) za period 2018-2019. godina, odnosno plana kojim 

se zemlja obavezuje na provedbu niza reformi vezanih za NATO koje osiguravaju da zemlja 

zadovoljava standarde NATO saveza u svojim odbrambenim i sigurnosnim strukturama. 

 

9.11. Regionalna saradnja 

Kada je riječ o regionalnoj saradnji, članovi Savjeta Agencije za sprečavanje korupcije Crne 

Gore 22.10.2018. godine boravili su u posjeti Agenciji . Tokom sastanka razmijenjena su 

mišljenja i iskustva u vezi sa primjenom postojećih antikorupcijskih zakona u BiH i Crnoj Gori, 

strategijama za borbu protiv korupcije, načinu donošenja i primjeni planova integriteta i drugim 

aktuelnim pitanjima 

 

9.12. Samit o Zapadnom Balkanu u Londonu 

Agencija je učestvovala i u radu Koordinacijskog tima posvećenog adekvatnoj pripremi Bosne 

i Hercegovine za Samit o Zapadnom Balkanu u Londonu. Poseban doprinos Agencija je dala 

za tematsku obradu i pripremu  oblasti borbe protiv korupcije, kao i pripreme materijala vezano 

za potpisivanje Deklaracije iz oblasti borbe protiv korupcije. 

 

 

 

 

 Agencija je tokom 2018. godine ostvarivala definirane oblike saradnje sa relevantnim 

organizacijama civilnog društva. U tom kontekstu, a na osnovu Strateškog cilja 1.4.3. Akcionog 

plana za provedbu Strategije koji je usmjeren  na  uspostavu formalno institucionalnih 

mehanizama saradnje Agencije sa tijelima za suzbijanje korupcije, tokom 2018. godine 

nastavljen je trend institucionaliziranja saradnje. Navedeni proces podrazumijevao je uspostavu 

saradnje sa relevantnim institucijama na svim niovima vlasti u kontekstu definiranja efikasnih 

mehanizama koordinacije i saradnje u prevenciji i borbi protiv korupcije. U okviru navedenog 

procesa potpisani je određeni broj memoranduma o razumijevanju i saradnji u oblasti prevencije 

                                                
11 Centar U-4 prvenstveno prenosi znanje preko sveobuhvatne platforme znanja i dijaloga (http://www.u4.no) 

10. SARADNJA SA ORGANIZACIJAMA CIVILNOG DRUŠTVA 
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korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije. Potpisivanjem ovih dokumenata, formalizirana 

je saradnja strana potpisnica na realizaciji mjera iz Akcionog plana za provedbu Strategije, sa 

fokusom na učešće organizacija civilnog društva u borbi protiv korupcije, ali i u dijelu saradnje 

u borbi protiv korupcije na lokalnom nivou. 

Zaključno sa periodom izvještavanja predmetni memorandumi o razumijevanju i saradnji 

potpisani su između Agencije, mreže nevladinih organizacija ACCOUNT i Kantona 10, 

Sarajevskog kantona, Unsko-sanskog  kantona, Tuzlanskog kantona, Srednjobosanskog 

kantona, Posavskog kantona i Zeničko-dobojskog kantona. Agencija će u narednom periodu 

ponovo inicirati potpisivanje memoranduma i sa strukturma za suzbijanje korupcije i na drugim 

nivou vlasti. Formalnim zaključenjem pomenutih memoranduma osigurava se ujednačeno 

djelovanje i sinergija sistema institucija sa javnim ovlaštenjima na svim niovima vlasti u BiH u 

oblasti prevencije korupcije. 

U kontekstu ostvarenja komunikacije i saradnje s organizacijama civilnog društva, Mediacentar  

Sarajevo je inicirao saradnju sa ovom Agencijom na projektu MATRA čiji je cilj razvoj 

mehanizama za povećanje transparentnosti u oblasti finansiranja medija. Osnovni cilj ovog 

projekta je osiguranje  preduslova za osnaživanje medijskih sloboda i temeljnih principa 

medijskog integriteta u BiH. Navedena aktivnost povezana je sa strateškim programima iz 

Akcionog plana za provođenje Strategije i to: 4.7.2. (Osigurati transparentnost vlasničke 

strukture medija i izvore njihovog finansiranja) i 4.7.4. (Osigurati transparentno finansiranje 

medija od strane javnog sektora, kako kroz izravna davanja, tako i kroz oglašavanja  i javnost 

podataka o drugim načinima finansiranja). S obzirom na navedeno, 15.03.2018. godine u 

Sarajevu je održan  Okrugli stol: „Kako vlast izdvaja novac za medije? Za transparentnije i 

legitimnije financiranje medija iz javnih budžeta u BiH“. U okviru tematskih sesija navedenog 

događaja aktivno učešće su uzeli i predstavnici ove  Agencije. Također, ovom prilikom 

predstavljen je i Izvještaj Mediacentra „Transparentnije i legitimnije finansiranje medija iz 

javnih budžeta: smjernice za javne organe u BiH“. U okviru pomenutog izvještaja dat je 

sveobuhvatan pregled politika i praksi finansiranja medija iz javnog sektora u BiH uz 

komparativni pregled politika i praksi drugih zemalja.  

 

Također, dati su i  zaključci i preporuke za razvoj normi transparentnosti i definiranje kriterija 

u obrascima financiranja medija iz javnog sektora u BiH. U preporukama su date i specifične 

smjernice za institucije koje bi mogle doprinijeti lakšoj dostupnosti podataka o različitim 

financijskim odnosima između medija i javnog sektora, uz evidentiranje smjernica po kojima 

se provode procedure dodjele tih sredstava. Spomenuti izvještaj dostavljen je tijelima za 

sprečavanje korupcije na svim nivoima vlasti u BiH, s ciljem pravovremenog upoznavanja sa 

spomenutom problematikom i adekvatnog iniciranja sistemskih mjera koje bi išle u pravcu 

unapređenja u ovoj oblasti. Projektne aktivnosti su završene 30.05.2018. godine u sklopu kojeg 

je objavljena niz istraživačkih priča i izvješća. Važno je ngalsiti da je ova Agencija bila jedan 

od partnera na implementaciji ovog Projekta. 

 

U okvirima međunarodne saradnje a u vezi sa provedbom UN Konvencije za borbu protiv 

korupcije (UNCAC) u Beogradu je, u septembru 2018. godine, održana Mješovita radionica o 

mehanizmu revizije Konvencije. Cilj radionice bila je promocija saradnje između organizacija 
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civilnog društva (OCD), predstavnika institucija i privatnog sektora. Akcenat je stavljen na 

upoznavanje različitih aktera sa Mehanizmom za pregled implementacije UNCAC-a. Učesnici, 

među kojima i Agencija, su tim povodom predstavili s jedne strane aktivnosti koje provode 

institucije u saradnji sa nevladinim i privatnim sektorom, dok su s druge strane nevladine 

organizacije iznijele svoje viđenje i aktivnosti u okviru predmetnog procesa. 

 

Važno je naglasiti da je u smislu ostvarenja sistemske saradnje Agencija prema tijelima za 

sprječavanje korupcije inicirala razvoj i usvajanje smjernica kao okvira koji stvara pretpostavke 

za proaktivno uključenje nevladinog sektora u antikorupcijske aktivnosti. 

 

 

 

 

Agencija je u izvještajnom periodu svakodnevno bila na raspolaganju predstavnicima medija i 

bh. javnosti, te su stručne osobe Agencije kontinuirano odgovarale na usmene i pismene upite 

novinara i građana.  

 

U izvještajnom periodu Agencija je objavila 29 saopćenja za javnost koja su se odnosila na 

održane konferencije, okrugle stolove, obuke, posjete i sastanke koje su održavali rukovodioci 

i uposlenici ove institucije. Saopćenja su, s ciljem upoznavanja šire javnosti, a u skladu s 

potrebama Agencije, dostavljana novinskim kućama u BiH, te sa pratećim fotografijama 

postavljana na web stranicu Agencije.  

 

S ciljem promovisanja rada Agencije i približavanja modaliteta za preveniranje korupcije 

građanima BiH, direktor i zamjenici direktora bili su gosti informativnih televizijskih emisija 

koje se emitiraju u BiH, te su odgovarali na upite elektronskih i printanih medija u BiH.  

 

S tim u vezi, u izvještajnom periodu odgovoreno je na 28 pisanih i telefonska novinarska upita 

upućena Agenciji i to sljedećim medijima u BiH: FTV (6), Al Jazeera (4), BHRT (3), 

Oslobođenje (2), Glas Srpske (2), BH Radio (2), Klix.ba (2), N1 (1), Dnevni avaz (1), Glas 

Amerike (1), Kalman Radio (1), Dnevni list (1), TV SA (1) i Euroblic (1). 

 

Prema pismenim i telefonskim upitima pristiglim Agenciji u izvještajnom periodu mediji su 

najviše bili zainteresovani za obradu sljedećih tema čije je provođenje u nadležnosti Agencije:  

 

- Provođenje Zakona o zaštiti osoba koje prijavljuju korupciju u institucijama 

BiH; 

- Postupanje po zaprimljenim prijavama korupcije; 

- Modaliteti za smanjenje stope korupcije u BiH; 

- Zasjedanja Komisije za sukob interesa BiH; 

- Saradnja Agencije sa EU na antikorupcijskim projektima; 

- Provođenje GRECO preporuka; 

- Saradnja Agencije sa VSTV-om i drugim institucijama. 

 

11. SARADNJA SA MEDIJIMA I  PRIMJENA 

ZAKONA O SLOBODI PRISTUPA INFORMACIJAMA 



 86 

Agencija je, poštujući standarde proaktivne transparentnosti institucija u BiH, u izvještajnom 

periodu, kao i prethodnih godina, na web stranici objavljivala sve strateške i finansijske 

dokumente koje je donijela u 2018.  godini, kao i dokumente koji se odnose na procedure 

javnih nabavki koje je provela u izvještajnom periodu. 

 

Agencija je u aprilu 2018. godine otpočela realizaciju projekta unapređenja strateških 

komunikacija, s obzirom na to da je ova oblast prepoznata kao ključna za intervenciju u BiH 

kada je riječ o komuniciranju.  S tim u vezi, ambasada Ujedinjenog Kraljevstava Velike 

Britanije i Sjeverne Irske u BiH, je uz pomoć Službe za komunikacije Vlade Ujedinjenog 

Kraljevstva i međunarodnih i domaćih stručnjaka za komunikaciju razvila projekt „Podrška 

vladama u BiH u strateškoj komunikaciji u pogledu ključnih reformskih mjera u sklopu 

Reformske agende“.  

 

Cilj projekta  je pružanje podrške vladama u BiH na unapređenju strateške komunikacije kroz 

unapređenje kapaciteta, komunikacijskih vještina, praksi i politika koje se odnose na 

Reformsku agendu i pojedinačne njene oblasti.   

 

Pilot faza projekta je počela  u martu 2018. godine i njeni glavni korisnici su Služba za 

informiranje Vijeća Ministara BiH, Ured Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za odnose s 

javnošću i Biro za odnose sa javnošću Republike Srpske. Drugi korisnici pilot faze, među 

kojima je i Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, odabrani su 

u skladu sa temama Reformske agende koje su predložene za razvoj strateških komunikacija.   

 

 U sklopu Projekta odabrani predstavnici uključenih institucija (Ministarstvo finansija i trezora 

BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH, Ministarstvo pravde BiH, Agencija za prevenciju korupcije 

i koordinaciju borbe protiv korupcije u BiH i Generalni sekretarijat Vijeća ministara BiH – 

Služba za informiranje) prisustvovali su slijedećim radionicama:  

 

- „Strateško komuniciranje i planiranje kampanja“ 18-19. april 2018. godine (Jahorina),  

- „Interna komunikacija i strategija za digitalne medije“ 19-20. juni 2018. godine (Konjic),  

- „Odnosi s medijima i komunikacijski menadžment“ 11-12. oktobar 2018. godine (Sarajevo).  

 

Program radionica je certificiran od strane CIPR (Chartered Institute of Public Relations), 

najznačajnijeg udruženja PR profesionalaca u Evropi. 

 

U prethodnom periodu član projektnog tima koji je zadužen za saradnju sa institucijama i 

tijelima Vijeća ministara Bosne i Hercegovine, posredstvom mentorisanja i obučavanja bio je 

angažovan sa predstavnicima ovih institucija na unapređenju njihovih kapaciteta u upravljanju 

komunikacijama. Također, nominovani predstavnici institucija su u prethodnom periodu 

redovno održavali sastanke sa predstavnicima projekta i dodatno usavršavali već stečene 

komunikacijske vještine.  

 

Na jednom od zajedničkih sastanaka borba protiv korupcije, kao jedna od strateških prioritetnih 

oblasti Reformske agende, odabrana je kao pilot tema komunikacijske kampanje za unapređenje 

kompetencija komunikatora u oblasti strateškog komuniciranja. U toku pokazne vježbe i 

razvijanja modela OASIS, sa predstavnicima nadležnih institucija je započeta priprema i 
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razvijanje kampanje, odnosno seta komunikacijskih aktivnosti o ovoj temi. Cilj je podizanje 

svijesti zaposlenih u institucijama na nivou Bosne i Hercegovine u skladu sa Zakonom o zaštiti 

lica koja prijavljuju korupciju u institucijama Bosne i Hercegovine i važećom Strategijom za 

borbu protiv korupcije. 

Učesnicima projekta „Podrška vladama u BiH u strateškoj komunikaciji u pogledu ključnih 

reformskih mjera u sklopu Reformske agende“ je omogućen i pristup posebno kreiranoj 

platformi https://www.mimk.ba koja je zamišljena kao virtuelno mjesto za saradnju 

komunikatora institucija na kojem mogu dijeliti ideje, planove, dokumente, kalendare i 

realizovane aktivnosti, radne materijale.  

 

Također, projektnim kalendarom je planirano unapređenje trenutne platforme u platformu koja 

može poslužiti kao međuinstitucionalna mreža komunikatora u BiH (MIMK). Cilj je da se na 

jednom mjestu pruži uvid u specifične edukativne materijale i izvore komunikacijske prirode te 

uspostavi najviši standard u komunikacijama zasnovan na međunarodnoj dobroj praksi. Ova 

platforma je dostupna i kao mobilna aplikacija. 

 

 

 

 

U periodu od 01.01 do 31.12.2018. godine Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju 

borbe protiv korupcije zaprimila je tri zahtjeva za slobodan pristup informacijama u kojim se 

tražioci informacija pozivaju na odredbe Zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH. 

 

Sva tri zahtjeva riješena su pozitivno, te su podnosiocima zahtjeva dostavljene tražene 

informacije. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabela broj 32: Pregled zahtjeva za pristup informacijama u 2018. godini 

 

 

Vrsta tražene informacije 

 

Konačna odluka 

 

A.S. iz Udruženja “Vesta” iz Tuzle, dana 05.04.2018. godine, 

Agenciji je podnio zahtjev za pristup informacijama u kojem 

traži da mu budu dostavljene informacije na nekoliko pitanja 

koja se odnose na procjenu rizika korupcije. 

 

Rješenje kojim se odobrava 

pristup informacijama 

    11.1. Primjena Zakona o slobodi pristupa informacijama (ZOSPI) 
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V. K. iz Nevesinja 18.6.2018. godine od Agencije je, u skladu 

sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama u BiH, zatražio 

da mu pismenim putem bude dostavljena informacija o 

poduzetim radnjama u predmetu koji je dostavio Agenciji 

 

Rješenje kojim se odobrava 

pristup informacijama 

 

 

 

 

 

S.G. iz Udruženja „Centar za razvoj medija i analize”, 

9.11.2018. godine, od Agencije za prevenciju korupcije i 

koordinaciju borbe protiv korupcije, zatražio je da mu, u 

skladu sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama u BiH, 

pismenim putem bude odgovoreno na pitanja koja se odnose 

na provođenje Strategije za borbu protiv korupcije 2015-

2019. i pratećeg Akcionog plan 

 

Rješenje kojim se odobrava 

pristup informacijama 

 

 

 

 

 

 

ZAKLJUČNA RAZMATRANJA 

 

 

 

U izvještajnom periodu posebna pažnja posvećena je realizaciji obaveza proisteklih iz Zakona 

o Agenciji, Zakona o zaštiti prijavitelja korupciju, Zakona o sukobu interesa, obaveza 

proisteklih iz Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019. i pratećeg Akcionog plana, te 

aktivnosti predviđenih Reformskom agendom za BiH 2015-2018. godinu. 

 

Poduzete su sve neophodne mjere i radnje kako bi bilo osigurano namjensko, svrsishodno i 

zakonito korištenje sredstava odobrenih u budžetu, s ciljem realizacije planiranih ciljeva, te 

ekonomičnog, efikasnog i efektivnog funkcionisanja sistema finansijskog upravljanja i 

kontrole.  

 

Poteškoće u ispunjavanju osnovnih nadležnosti Agencije se pojavljuju i zbog nepopunjenih 

sistematizovanih radnih mjesta, među kojima se nalazi nekoliko ključnih pozicija neophodnih 

za efikasno obavljanje poslova Agencije. To su, prije svega, pozicije stručnog savjetnika za 

pravne, kadrovske i opće poslove, višeg stručnog saradnika za postupanje po prijavama o 

koruptivnom ponašanju, višeg stručnog saradnika-analitičara, te referenta za poslove pisarnice 

i arhive.  

 

Agencija je nastavila sa procesima jasnog profilisanja struktura za prevenciju korupcije na svim 

nivoima vlasti u BiH kroz davanje jasne podrške normativnom pozicioniranju tijela za 

sprečavanje korupcije, jačanju njihovih kapaciteta i razmjeni najboljih iskustava i praksi. 
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Izvještajni period karakteriše i poduzimanje sistemskih aktivnosti na dovršetku institucionalnog 

i strateškog okvira borbe protiv korupcije u BiH, razvoj domaćih alata za efikasniju provedbu 

politike borbe protiv korupcije, kao i stvaranje realnih pretpostavki uključivanja privatnog 

sektora u prevenciju korupcije.  

 

Agencija provodi i efikasan monitoring provedbe Strategije za borbu protiv korupcije i pratećeg 

Akcionog plan te je u izvještajnom period sačinila Treći izvještaj o monitoringu provođenja 

Strategije i Akcionog plana. Osnovni cilj Trećeg Izvještaja o monitoringu, koji, zapravo, 

predstavlja nastavak aktivnosti Agencije u oblasti monitoringa provedbe Strategije, jeste da na 

sistematičan i metodološki način ponudi sveobuhvatnu procjenu stepena provedbe Strategije, 

te predstave izazove koji su pratili provedbu preventivnih antikoruptivnih aktivnosti u BiH ali 

i proces njenog monitoringa. 

 

U izvještajnom periodu nastavljen je kontinuitet koordinacije procesa kreiranja, usvajanja i 

implementacije planova borbe protiv korupcije u skladu sa Smjernicama za izradu planova za 

borbu protiv korupcije sa javnim ovlaštenjima Bosne i Hercegovine. Započete su aktivnosti 

Agencije usmjerene na uspostavu formalnih institucionalnih mehanizama saradnje sa tijelima 

za sprečavanje korupcije kroz potpisivanje memoranduma o razumijevanju i saradnji.  

 

Agencija je, na temelju potreba tijela za sprečavanje korupcije u BiH, kreirala idejno rješenje   

za unapređenje aplikacije „Proaktivni monitoring“. Tako je u izvještajnom periodu započela  

implementaciju treće faze projekta putem kojeg je planirano dodatno unaprijediti proces 

nadzora, izvještavanja i monitoringa nad provođenjem strateških antikorupcijskih dokumenata 

u BiH. 

 

Pravovremeno su poduzete aktivnosti u vezi sa implementacijom nadleženosti Agencije vezano 

za postupanje po zaprimljenim podnescima sa indicijama koruptivnog ponašanja. S tim u vezi, 

u 2018. godini zaprimljeno je ukupno 116 podnesaka putem pošte, elektronske pošte, 

telefonskim putem i lično. Agencija je, u skladu sa svojim nadležnostima, a rukovodeći se 

principima profesionalnog i jednakog tretmana i nediskriminacije, te načelima pravovremenosti 

i opravdanosti, analizirala svaki pojedinačni podnesak, i na osnovu Zakona o Agenciji, 

predmetne podneske dostavila na daljnje postupanje nadležnim institucijama u Bosni i 

Hercegovini.  

 

Zakon o zaštiti lica koja prijavljuju korupciju provodi se kontinuirano uvažavajući principe 

pravovremenosti i profesionalnosti. U izvještajnom periodu Agencija je zaprimila dva nova 

zahtjeva za dodjelu statusa zaštićenog prijavitelja korupcije u institucijama BiH, dok kod već 

dodijeljenih statusa zaštićenog prijavitelja korupcije Agencije proaktivno nadzire primjenu 

Zakona i preventivnu svrhu dodijeljenih statusa.  

 

Ostvarena je saradnja i sa organizacijama civilnog društva u okvirima specifičnih projekata 

podrške i pomoći sistemu borbe protiv korupcije u BiH. Ostvarena je i međunarodna i 

regionalna saradnja u vezi sa obavezama koje je Bosna i Hercegovina preuzela vezano za borbu 

protiv korupcije, kao i za brojne aktivnosti koje Agencija provodi kada je riječ o prevenciji i 

koordinaciji borbe protiv korupcije  
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Agencija je učestvovala u razvoju edukativnih programa u vezi sa prevencijom korupcije. 

Izrađeni su  harmonizirani programi  obuka sa specifičnim tematskim sadržajem  i  u skladu sa 

unaprijed definiranim planom i programom obuka. Započet je proces inoviranja obuka na 

zadate teme iz oblasti prevencije korupcije i integriteta. 

 

Pored navedenog, Agencija je davala preporuke i pružala podršku procesu izrade i 

implementacije planova integriteta u svim institucijama u BiH i na svim nivoima. U saradnji sa 

nevladinim sektorom i timovima protiv korupcije na svim nivoima BiH, pokrenuta je inicijativa 

za izradu planova integriteta i u institucijama koje pripadaju navedenim nivoima vlasti. Privatni 

sektor  prvi put se, u skladu sa jasnim planom i vizijom, uključuje u sistemsku prevenciju 

korupcije. U izvještajnom  periodu Agencija je izradila priručnik pod nazivom  Pravila  za 

izradu i provođenje plana integriteta u institucijma u Bosni i Hercegovini  kao i Izvještaj  o 

napretku u provedbi preporuka iz planova integriteta u institucijama na nivou BiH. 

 

Izvještajni period karakteriše i sistemska priprema ove institucije za efikasno ispunjavanje 

nadležnosti u vezi sa analizom zakonskih rješenja i procjenu njihove izloženosti rizicima od 

korupcije. Ove aktivnosti su u toku  i zahtijevaju dodatnu kapacitiranost Agencije stručnim 

kadrovima pravne struke koji bi učinkovito realizovali zadaće predviđene dodatnim zakonskim 

obavezama Agencije. 

U kontekstu EU integracija, Agencija je dala značajan doprinos dopuni odgovora na upitnik EU 

koordinaciji procesa razmjene informacija nadležnih institucija sa svih nivoa vlasti uz 

neposredan i aktivan angažman u radu radnih grupa za poglavlja 23. i 24. Sve predviđene 

aktivnosti u vezi s tim su realizovane i na vrijeme dostavljene nadležnim institucijama. 

 

Agencija je u izvještajnom periodu nastavila i procese projektnog planiranja u oblasti borbe 

protiv korupcije, uvažavajući potrebe nadležnih tijela i institucija sa svih nivoa vlasti u BiH. 

Pomenuti procesi projektnog planiranja primarno su fokusirani na IPA fondove posvećene 

vladavini prava i borbi protiv organiziranog kriminala i korupcije u zemljama jugoistočne 

Europe.   

 

Ostvarena je i dobra saradnja sa medijima kao i proaktivno objavljivanje informacija o 

aktivnostima Agencije. U cilju proaktivnijeg rada i izvještavanja javnog mnijenja o svim bitnim 

i relevantnim informacijama  o radu Agencije, ali i ukupnog djelovanja u domenu prevencije i 

koordinacije borbe protiv korupcije, neophodno je dodatno kapacitirati Odjeljenje za podršku 

stručnim kadrovima koji bi mogli odgovoriti sve većim zahtjevima javnog mnijenja za 

promocijom rada Agencije. 

 

 

S obzirom na realizovano u izvještajnom periodu i na vidljive probleme sa kojima se Agencija 

susreće u svom radu, predlažemo usvajanje sljedećih zaključaka: 

 

 

1. Usvaja se Izvještaj o radu Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju  borbe protiv 

korupcije za  period 01.01.-31.12.2018. godine, te se daje puna podrška daljem radu 

Agencije. 



 91 

 

2. U svrhu učinkovitijeg rada Agencije zadužuje se Vijeće ministara Bosne i Hercegovine da 

razmotri i prihvati zahtjeve Agencije u pogledu rješavanja sljedečih pitanja: materijalno –

tehničke opremljenosti, kapacitiranosti (usvojiti izmjene i dopune Pravilnika o unutrašnjoj 

organizaciji Agencije) i uslovnijeg prostornog smještaja Agencije.  

 

3. Zadužuje se Vijeće ministara Bosne i Hercegovine da u Budžetu institucija Bosne i 

Hercegovine osigura dodatna sredstva kroz Budžet Agencije za prevenciju korupcije i 

koordinaciju borbe protiv korupcije za izradu nove Strategije za borbu protiv korupcije za 

period 2020-2024. 

 

 

           

   ZAMJENIK DIREKTORA                                                             DIREKTOR 

 

         ________________      ________________ 

       dr.sc. Dragan Slipac                                   Hasim Šabotić                                                                   
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