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uvoD

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (u daljem tekstu:
Agencija) u skladu sa odredbama Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije (u daljem tekstu: Zakon o Agenciji) 1 dva puta godisnje dostavlja
Komisiji za izbor i pra¢enje rada Agencije izvjestaje o radu. IzvjeStaj obuhvata aktivnosti
Agencije od 01.01. do 31.12.2019. godine i odnosi se na ispunjavanje osnovnih nadleznosti
Agencije u skladu sa Zakonom o Agenciji. IzvjeStaj obuhvata analizu u pogledu razvoja
efikasne prevencije korupcije, uspostave sistema planova integriteta u institucijama BiH i
nadzor nad implementacijom predvidenih mjera.

Takoder, u ovom dokumentu sadrzan je pregled uspostave mehanizama koordinacije borbe
protiv korupcije, uspostave tijela za spre¢avanje korupcije na svim nivoima vlasti u BiH, kao i
jaCanja javne svijesti o znacaju prevencije korupcije, odrzanih edukacija, te ostvarene
medunarodne 1 regionalne saradnje u domenu borbe protiv korupcije.

Pregled aktivnosti u vezi sa obavezama Agencije koje proizilaze iz Strategije za borbu protiv
korupcije 2015-2019. (u daljem tekstu: Strategija) i Akcionog plana ( u daljem tekstu: Akcioni
plan), kao i ispunjavanje obaveza iz oblasti prevencije korupcije, prepoznatih u Reformskoj
agendi za Bosnu i Hercegovinu za period 2015-2018. godinu, takoder su dio Godis$njeg
izvjesStaja o radu Agencije.

Izvjestaj, dalje, daje sveobuhvatnu informaciju u pogledu provodenja Zakona o zastiti lica koja
prijavljuju korupciju u institucijama Bosne 1 Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon o zastiti
prijavitelja korupcije), problematiku sukoba interesa i obaveza koje proizilaze iz Zakona o
sukobu interesa u institucijama vlasti BiH ( u daljem tekstu: Zakon o sukobu interesa) kao i
pregled saradnje sa organizacijama civilnog drustva, akademskom zajednicom, medijima, i
postupanju po Zakonu o slobodi pristupa informacijama u BiH.

1. UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Agencije, usvojenim 20.08.2015. godine, u Agenciji je
predviden ukupno 41 izvrSilac. Na pocetku 2019. godine bilo je zaposleno 30 izvrSilaca, Sto
znaci da je popunjenost iznosila 73 %. Od 31.01.2019. godine upraznjeno je jedno mjesto
strunog savjetnika, zbog odlaska izvrSioca na radno mjesto izvan Agencije, tako da je na dan
31.12.2019. godine u Agenciji je bilo zaposleno 29 izvrSilaca (popunjenost 71 %).

!Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine na 69. sjednici Predstavni¢kog doma, odrzanoj 30. decembra 2009. godine i na 40. sjednici
Doma naroda, odrzanoj 30. decembra 2009. godine, usvojila je Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije -Zakon objavljen u "Sluzbenom glasniku BiH" broj 103/09, Izmjene i dopune Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije objavljene u ,,Sluzbenom glasniku BiH*, broj 58/13.




U odnosu na raniji period, kada je u Agenciji bilo 33 zaposlenih, u 2019. godini bila su ¢etiri
upraznjena radna mjesta, za koja su odobrena budzetska sredstva:

1. Od 05.03.2018. godine upraznjena je jedna pozicija zamjenika direktora Agencije i
konkursna procedura za popunjavanje tog radnog mjesta je u toku,

2. Agencija je dana 30.09.2019. godine zaprimila Obavjestenje o zakljucku Vije¢a ministara
BiH, broj: 05-07-1-1584-42-5-F/19 od 05.08.2019. godine, kojoj je data saglasnost za
zanavljanje tri upraznjena radna mjesta, od kojih su dva upraznjena u 2018. i jedno u 2019.
godini). Do kraja 2019. godine raspisani su javni oglasi za popunjavanje ovih mjesta i
pristigle su prijave zainteresovanih kandidata. Oc¢ekuje se da procedura zaposljavanja bude
zavrSena do aprila 2020. godine, $to zavisi od Agencije za drzavnu sluzbu BiH koja provodi
postupak zaposljavanja dva drzavna sluzbenika.

U izvjestajnom periodu zaposleni iz Agencije ucestvovali su aktivno na obukama, seminarima
i radionicama (ukupno 22, od toga 15 u organizaciji ADS BiH), u skladu sa Planom obuka i
potrebama zaposlenih. 1z prethodno pomenutog vidljivo je da je neophoodno nastaviti sa
daljnjim trendom jacanja ljudskih resursa u Agenciji, a u cilju efikasnije i kvalitetnije realizacije
svojih nadleznosti.

Uspostavljen je efikasan sistem finansijskog upravljanja i kontrole (FUK) i ostvarena je dobra
saradnja sa Centralnom harmonizacijskom jedinicom Ministarstva finansija i trezora BiH.
Uraden je Godisnji izvjestaj o FUK za 2018. godinu, Plan obuka zaposlenih u Agenciji za 2019.
godinu, ocjenjivanje zaposlenih za 2018. i za prvo polugodiste 2019. godine, Plan godiSnjih
odmora zaposlenih za 2019. godinu i rjeSenja za prvi dio godisnjih odmora.

Od jula 2018. godine imenovana komisija radi na izradi prijedloga novog Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji radnih mjesta u Agenciji. Ovaj posao je u fazi usaglasavanja opisa
poslova novih radnih mjesta drzavnih sluZzbenika sa Ministarstvom pravde Bosne i Hercegovine
(tre¢i krug) 1 nastavice se u 2020. godini.

2. SMJESTAJ, MATERIJALNO-TEHNICKO OPREMANJE, FINANSIJE I
JAVNE NABAVKE

U cilju obezbjedenja neophodnih materijalno-tehnickih preduslova za efikasno i kvalitetno
funkcionisanje Agencije, u izvjestajnom periodu realizovano je sljedece:

» Od 01.03.2016. godine Agencija se nalazi na novoj adresi: Dabrobosanska 26-28 u
Isto¢nom Sarajevu, a od samog useljenja se pokazalo da postojeci poslovni prostor tehnicki
1 infrastrukturno uop$te ne zadovoljava potrebe Agencije, jer ne pruza moguénost
optimalnog rada, kao i odgovaraju¢eg smjestaja svih zaposlenih, a da ne pominjemo nizak
stepen bezbjednosti poslovnog prostora (prizemlje stambene zgrade). Agencija je liSena
mogucénosti da ima salu za sastanke, $to je veliki nedostatak, s obzirom na prirodu posla
Agencije, kao ni odgovaraju¢i i bezbjedan skladiSni prostor, pa se namjestaj (ormari,
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stolovi, kopir-aparati) nalaze u hodnicima, a jedna kancelarija je silom prilika pretvorena u
magacin za I'T opremu i namjestaj te je tako jo§ viSe suzen ionako skuceni radni prostor.

Uzimajuéi u obzir da je Agencija u prijedlogu novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
radnih mjesta u Agenciji iskazala potrebu za ukupno 62 izvrSioca, §to je za 21 izvrSioca vise
u odnosu na vazecu sistematizaciju, o¢igledno je da postojeci prostor ni u kom slucaju nece
biti dovoljan i ozbiljna je prepreka u realizaciji adekvatnog smjestaja zaposlenih i njihovog
optimalnog rada.

Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH (u daljem tekstu: SZZPI BIH ), koja je
zaduzZena za pruzanje adekvatne logisticke podrSke oko uredenje i1 odrzavanja prostora u
koji je smjeStena Agencija, nije ni poslije skoro Cetiri godine u potpunosti ispunila svoje
obaveze 1 data obecanja vezano za uspostavljanje elementarne funkcionalnosti svih
segmenata dodijeljenog prostora (kuhinja, magacin) i osiguranje ljudskih resursa (Cistacica,
kafe-kuharica).

I dalje je veliki problem nedovoljan broj sluzbenih vozila u Agenciji, neophodnih za
realizaciju osnovnih nadleZnosti i upucen je zahtjev prema VM BiH za izmjenom Pravilnika
o uslovima nabavke 1 nacinu koriS¢enja sluzbenih vozila u institucijama Bosne 1
Hercegovine, u smislu da se broj dozvoljenih sluzbenih vozila u Agenciji poveéa sa tri na
pet. Napominjemo da ve¢ godinama postoje zakljucci Komisije za izbor 1 pracenje rada
Agencije, oba doma Parlamentarne skupstine BiH 1 VM BiH da se Agenciji pruzi puna
pomo¢ 1 podrska u kadrovskom 1 finansijskom jacanju, kao i materijalno-tehnickom
opremanju, a do danas jo$ nista nije u¢injeno.

U skladu sa kvartalnim planovima javnih nabavki te ukupnim Planom javnih nabavki za
2019. godinu i1 Zakonom o javnim nabavkama, zaklju¢no sa 31.12.2019. godine,
realizovane su javne nabavke u skladu sa predvidenom dinamikom i rokovima (poStanske
usluge, internet usluge, press kliping, interna reprezentacija, usluge servisa motornih vozila,
dizel gorivo, telefonske usluge, usluge prevodenja, registracija 1 osiguranje sluzbenih
vozila, pranje motornih vozila, kancelarijski i kompjuterski materijal, hotelski smjestaj i
avioprevoz, fiksni telefoni). Zbog kasnog usvajanja Budzeta nije bilo dovoljno vremena da
se provede postupak javne nabavke neophodnih osnovnih sredstava — dvije RAM memorije
i Cetiri hard diska, u skladu sa zahtjevom za budzet Agencije za 2019. godinu, odnosno
odobrenim budZetom. ZavrS$na finansijska revizija poslovanja Agencije za 2018. godinu
uradena je u maju 2019. godine 1 Agencija je od Ureda za reviziju institucija BiH (Revizija)
dobila pozitivno misljenje bez ikakvih primjedbi. Sredinom oktobra izvrSena je prethodna
revizija poslovanja Agencije za 2019. godinu 1 nije bilo nikakvih nedostataka i1 greSaka u
poslovanju. Agencija ve¢ godinama ostvaruje uspjeSnu saradnju sa Revizijom, efikasno
realizuje sve preporuke u cilju uklanjanja uoc¢enih gresaka i unapredivanja poslovanja
Agencije. Rezultat toga je uvijek pozitivno misljenje Revizije i dobri finansijski i drugi
pokazatelji o poslovanju Agencije, sve u okvirima zakona i drugih propisa, ¢emu su
znacajno doprinijele preporuke, savjeti i mi§ljenja revizora. Takoder, ostvarena je dobra
saradnja i sa Jedinicom za internu reviziju Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.
Utvrden je Plan obavljanja interne revizije u 2019. godini i, u skladu s njim, izvrSena je
uspjes$no naknadna revizija Sistema prevencije korupcije.



» Uzimaju¢i u obzir da je Budzet za finansiranje institucija BiH za 2019. godinu usvojen tek
u decembru 2019. godine, te da se do tok trenutka poslovalo u skladu sa odlukama o
priviemenom finansiranju institucija BiH za sve tromjese¢ne periode/kvartale, Agencija je
ipak pravovremeno i kvalitetno izvrSavala sve finansijsko-ra¢unovodstvene poslove i nije
bilo slucajeva prekoracenja planiranih sredstava ni po kojem osnovu. Obracuni plata i
blagajnicko poslovanje uradeni su pravovremeno i kvalitetno. Zbog kasnjenja u donosenju
Budzeta, Agencija nije do kraja 2019. godine donijela svoj Srednjoro¢ni plan rada za period
2020-2022.

» U skladu sa definisanim rokovima uradeni su: Godis$nji popis imovine i obaveza Agencije
na dan 31.12.2018. godine, kao i pripreme za redovni popis na dan 31.12.2019. godine,
Izvjestaj o izvrSenju budZeta Agencije za 2018. godinu, periodi¢ni izvjestaji o izvrSenju
budzeta Agencije za sva tri tromjesecja 2019. godine, operativni planovi budzeta za sve
kvartale, kao i ukupni Operativni plan za 2019. godinu (po usvajanju Budzeta), Dokument
okvirnog budzeta (DOB) 2020-2022, planovi nabavki u skladu sa kvartalnim operativnim
budZetima za 2019. godinu.

3. MONITORING PROVEDBE STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV
KORUPCIJE 2015-2019. I PRATECEG AKCIONOG PLANA

U skladu sa zakonskim nadleznostima Agencije, 1 ulogom koju ima u procesu provodenja
strateskih antikorupcijskih dokumenata (inicijator, koordinator aktivnosti i neposredni
provodilac aktivnosti), Agencija vr$i monitoring provodenja Strategije za borbu protiv
korupcije i prate¢eg akcionog plana. Evaluacija Strategije za borbu protiv korupcije se ne
provodi zbog nedovoljnih kadrovskih kapaciteta i zakonskih pretpostavki. Svrha monitoringa
nije samo prikupljanje podataka o napretku ili neuspjesima u provodenju aktivnosti na planu
suprotstavljanja korupciji, nego i preduzimanje mjera kako bi se uklonili ili smanjili nedostaci,
te identifikovali novi elementi koji bi se ugradili u postojece ili nove strateske dokumente. S
tim u vezi, neophodno je osigurati relevantne i pouzdane informacije o provedbi Strategije i
Akcionog plana kao preduslov za proces monitoringa provedbe.

U skladu sa Zakonom o Agenciji kao i njenom ulogom u procesu provodenja monitoringa i
implementacije strateSkih antikorupcijskih dokumenata, finaliziran je i Treci izvjeStaj o
monitoringu Strategije. Agencija je ovaj izvjeStaj dostavila VijeCu ministara BiH za
informaciju, koje se sa sadrzajem dokumenta upoznalo na sjednici odrzanoj 22.1.2019. godine.

Tokom izvjestajnog perioda Agencija je poduzela aktivnosti i na izradi Cetvrtog izvjestaja o
monitoringu provodenja Strategije i Akcionog plana (u daljem tesktu: Cetvrti izvjestaj o
monitoringu) koji je u fazi finaliziranja. Predmet Cetvrtog izvjestaja o monitoringu provodenja
Strategije je ukupno 226 aktivnosti, razvrstanih u 15 razli¢itih vremenskih rokova.



Tabela broj : Pregled broja aktivnosti i viemenskih rokova prema izvjestajima o monitoringu

Prvi izvjestaj 98 5
Drugi izvjestaj 186 8
Treéi izvjestaj 217 11

Cetvrti izvjestaj 226 15

U odnosu na predmete prvog, drugog i treceg izvjestaja o monitoringu provodenja Strategije,
evidentno je da se u Cetvrtom izvjestaju povecao broj aktivnosti koje su predmet monitoringa.

Pregled vremenskih rokova i aktivnosti koje su predmet Cetvrtog izvjestaja o monitoringu

Broj aktivnosti

Vremenski rokovi unutar
vremenskog roka
Sest mjeseci po usvajanju Strategije 4
Devet mjeseci po usvajanju Strategije 1
Godina dana po usvajanju Strategije 56
Kontinuirano poslije prve godine nakon usvajanja Strategije 16
Kontinuirano 37
Kontinuirano u skladu sa smjernicama 1
Druga godina po usvajanju Strategije 71
Kontinuirano nakon druge godine od usvajanja Strategije 2
Kontinuirano poslije uspostave tijela 1
Treca godina po usvajanju Strategije 27
Kontinuirano nakon trec¢e godine od usvajanja Strategije 2
Cetvrta godina po usvajanju Strategije 4
Kontinuirano nakon izrade planova i programa 1
Do kraja vaznosti Strategije 1
Zadnja godina provedbe Strategije 2
Ukupno 226

Predmet Cetvrtog izvjestaja o monitoringu je ukupno 226 aktivnosti koje su razvrstane u 15
razli¢itih vremenskih rokova. U poredenju sa prethodnim izvjestajem o monitoringu, Cetvrti
izvjestaj sadrzi devet aktivnosti viSe, kao i Cetiri nova vremenska roka za realizaciju aktivnosti.
(Kontinuirano nakon trece godine od usvajanja Strategije, Cetvrta godina po usvajanju
Strategije, do kraja vaznosti Strategije i zadnja godina provedbe Strategije).

Sljede¢i tabelarni pregled daje prikaz izvora informacija za I, II, III, IV IzvjeStaj o monitoringu
provodenja Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019.



Inicijative Agencije za dostavu informacija o stepenu provedbe Akcionog plana

Pregled inicijativa/provodioci Datum

| Inicijativa - institucije BiH januar 2016.9.
Il Inicijativa - institucije BiH juni 2016.g.

[11 Inicijativa - institucije BiH mart 2017.9.
IV Inicijativa - institucije BiH juli 2017.9.

V Inicijativa - OCD februar 2017.g.

VI Inicijativa - Tijela za spre¢avanje korupcije u
BiH

septembar i oktobar 2017.g.

BiH

VII Inicijativa - institucije BiH maj 2018.g.

VI Inicijativa - Tijela za sprec¢avanje korupcije u | avgust 2018.9.
BiH

IX Inicijativa - OCD septembar 2018.g.
X Inicijativa - institucije BiH maj 2019.9

Xl Inicijativa - OCD maj 2019.g

XI1 Inicijativa - Tijela za spreavanje korupcije u | maj 2019.g

Od 1. do 1V. ciklusa monitoringa provedbe Strategije i Akcionog plana, Agencija je zaprimila
ukupno 303 informacije o provedbi. U izvjeStajnom periodu Agencija je poduzela niz
aktivnosti na izradi Cetvrtog finalnog izvjestaja (inicirana dostava informacija o provedbi
aktivnosti prema provodiocima, izvrSen unos podataka o provedbi i dobijeni preliminarni
podaci o provedbi) kako bi u procesu razvoja Strategije za borbu protiv korupcije 2020-2024.
raspolagala sa preliminarnim podacima o statusu provedbe aktivnosti kao jednoj od polaznih
osnova za strateSko planiranje u oblasti borbe protiv korupcije. Takoder, u okviru procesa
pripreme IV monitoringa provedbe Strategije za borbu protiv korupcije (2015-2019.) i prateceg
Akcionog plana, Centar za sigurnosne studije (CSS) dostavio je izvjestaj o provedbi specificnih
mjera 1 aktivnosti koje su se odnosile na jaCanje kapaciteta u javnim institucijama u BiH u
oblasti javnih nabavki i uvodenja efikasnih mehanizama kontrole, kao i ja¢anja saradnje javnih
institucija sa OCD-om u cilju istraZivanja koja se odnose na moguénosti pojave korupcije u
javnim institucijama.

Na narednom grafikonu dat je komparativni pregled rezultata provedbe Akcionog plana prema
dosada$njim izvjestajima o monitoringu provedbe Strategije.
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nerealiziranih aktivnosti porastao za 2 %.
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Pregled institucija BiH u vezi sa metodoloskom obradom podataka u
vezi sa implementacijom Akcionog plana

Provodioci koji su eStaji 0 monitoringu provedbe ategije za borb
dostavili informacije o pIro orupcije 20 019 i Akcionog plana
provedbi : . A

Institucije BiH koje su 61 69 68 70
dostavile informaciju

Institucije BiH koje nisu 13 4 8 5
dostavile informaciju

Tijela za spre¢avanje 0 7 8 11

korupcije u BiH koja su
dostavila informaciju
Tijela za spreCavanje 0 6 5 2
korupcije u BiH koja nisu
dostavila informaciju

Uzimaju¢i u obzir statisticke pokazatelje provedbe Strategije koji proizilaze iz Treceg izvjestaja
0 monitoringu, moze se konstatirati postojanje intenzivnijeg angazmana APIK-a po pitanju
koordinacije i nadzora nad provedbom Strategije i Akcionog plana kao i povecanje broja
zaprimljenih informacija o provedbi. Treba ista¢i da bez podrske i uéeS¢a medunarodnih
organizacija relevantnih u borbi protiv korupcije, te OCD-a koje djeluju u ovoj oblasti, ne bi
bilo moguce osigurati provedbu odredenih aktivnosti, Sto indicira na izostanak adekvatne
sistemske podrSke progresivnim aktivnostima i provodenju odluc¢nije antikorupcijske reforme
u BiH.

4. STRATEGIJA ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE 2020. — 2024. |
AKCIONI PLAN ZA PROVODENJE STRATEGIJE

Agencija je, u skladu sa ¢lanom 10 tacka a) Zakona o Agenciji zapocela sa pripremama izrade
nacrta Strategije za borbu protiv korupcije i Akcionog plana za period 2020-2024. godina.
Definisan je metodoloski pristup izradi Strategije i Akcionog plana, vremenski okvir za izradu,
te su postavljeni temeljni principi i pristupi izradi navedenog dokumenta.

Na prijedlog Agencije formirana je interresorna radna grupa od predstavnika 27 institucija sa
drzavnog nivoa, nivoa entiteta i Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovine, te predstavnika
nevladinog sektora, a po potrebi angaZovani su eksperti iz akademske i medunarodne zajednice.
Informacija vezano za izradu Strategije dostavljena je Vijecu ministara Bosne i Hercegovine
20.05.2019. godine.

OdrZano je sedam sastanka na kojima su ucestvovali predstavnici Interresorne radne grupe 1/ili
tematskih radnih grupa za izradu nacrta Strategije. Sastanci su odrzani uz podrSku Transparency
International BIH, Misije OSCE-a u BiH, IPAK projekta finansiranog od strane Evropske unije
kao i Vanjskotrgovinske komore BiH.
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Izrada nove Strategije za borbu protiv korupcije temeljila se na analizi prethodne Strategije koju
je napravio eksterni ekspert, a ¢iji je rad finansirala Misija OSCE-a u BiH i eksperti koji vode
IPAK projekat koji finansira Evropska unija. Izmedu sastanaka Interresorne radne grupe i/ili
tematskih radnih grupa, Agencija je vrsila dodatne konsultacije i pripremala radne materijale
za naredne radne sastanke te iste slala ¢lanovima radnih grupa. Sve primjedbe i sugestije
Clanova radnih grupa, koje su iznesene na sastancima, ali i koje su naknadno dostavljane
pisanim putem, uvazavane su i pravovremeno ugradene u predlozene nacrte dokumenata.
Agencija je na kraju, uvazavajuci sve pristigle primjedbe i sugestije, kako ¢lanova Interresorne
radne grupe tako i predstavnika medunarodne zajednice, nevladinog sektora i angaziranih
eksperata, pripremila konacnu verziju nacrta Strategije 1 Akcionog plana 1 u skladu sa
procedurom uputila ih Savjetu ministara BiH na usvajanje.

Strategija sadrzi Cetiri strateska cilja:

1. Uspostavljanje 1 jacanje institucionalnih kapaciteta, normativnog i strateskog okvira za
efikasnu prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije;

2. Razvijanje, promovisanje i provodenje preventivne antikorupcijske aktivnosti u javnom
i privatnom sektoru;

3. Unapredenje djelotvornosti i efikasnosti pravosudnih institucija i organa za provodenje
zakona u otkrivanju 1 procesuiranju koruptivnih krivi¢nih djela 1

4. Ukljucenje cjelokupnog drustva u borbu protiv korupcije u BiH

U narednom periodu planirano je publiciranje nove Strategije za borbu protiv korupcije, kao i
upoznavanje javnosti sa sadrzajem ova dva dokumenta, kako bi na taj nacin bili priblizeni svim
zainteresovanim, a posebno institucijama koje su neposredni izvrSioci mjera predvidenih ovim
strateskim antkorupcionim dokumentima.?

2 U izradi Strategije i Akcionog plana ucestvovale su sljedece institucije i organizacije: Parlamentarna skupstina
Bosne i Hercegovine-Sekretarijat, Vijece Ministara Bosne i Hercegovine-Generalni Sekretarijat, Agencija za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine, Ministarstvo
sigurnosti Bosne i Hercegovine, Ured koordinatora za reformu javne uprave, Visoko sudsko i tuzilacko vijece
Bosne i Hercegovine, ObavjeStajno sigurnosna agencija BiH, Ured za reviziju institucija BiH, Direkcija za
Europske integracije , Ministarstvo finansija i trezora, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine, Agencija
za Skolovanje i usavrSavanje stru¢nih kadrova, Agencija za javne nabavke Bosne i Hercegovine, Sud BiH,
Tuzilastvo BiH, Drzavna agencija za istrage i zaStitu, Graniéna policija BiH, Direkcija za koordinaciju policijskih
tijela BiH, Sluzba za poslove sa strancima, Agencija za policijsku podrsku, Agencija za forenzicka ispitivanja i
vjeStacenja, Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH, Regulatorna agencija za komunikacije BiH, Agencija
za ravnopravnost spolova BiH, Agencija za predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH, Agencija za
unapredenje stranih investicija u Bosni i Hercegovini,  Federalno ministarstvo unutarnjih poslova FBiH
Vanjskotrgovinska komora Bosne i Hercegovine, Privredna komora Federacije Bosne i Hercegovine, Privredna
komora Repubike Srpske, Privredna komora Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, Ministarstvo unutra$njih
poslova RS Ministarstvo pravde Republike Srpske-Komisija za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije i
Akcionog plana Republike Srpske, Antikorupcijski tim Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, Vlada Bré¢ko
distrikta BiH - Komisija za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju korupcije Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine, Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo, Tim Vlade
Zenicko-dobojskog kantona za,borbu protiv korupcije, Radno tijelo za borbu protiv korupcije Hercegovacko-
neretvanskog kantona, Tim za borbu protiv korupcije Bosansko-podrinjskog kantona, Tim za spreavanje
korupcije Kantona 10, Radno tijelo Vlade Kantona za borbu protiv korupcije Unsko-sanskog kantona, Tim za
spreCavanje korupcije Posavskog kantona, Tijelo za spreCavanje korupcije Tuzlanskog kantona, Tim za
spre¢avanje korupcije Srednjobosanskog kantona, Komisija za spre¢avanje korupcije Zapadnohercegovackog
kantona, Transparency International BiH, Pravni fakultet -Univerzitet u Sarajevu, Centar za istrazivacko
novinarstvo, nevladina antikorupcijska mreza ACCOUNT, Centar za sigurnosne studije, Fakultet za
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5. PREVENCIJA KORUPCIJE

Agencija je tokom izvjestajnog perioda radila na prikupljanju i analiziranju statisti¢kih i drugih
podataka u vezi sa prevencijom korupcije u BiH, davala preporuke i pruzala podrsku procesu
izrade i implementacije planova integriteta u svim institucijama u BiH i na svim nivoima.
Takoder, Agencija je pratila i efekte primjene zakona i podzakonskih akata ¢iji je cilj prevencija
korupcije. Pored pomenutog, Agencija je doprinijela provodenju aktivnostiu vezi sa izmjenama
1 dopunama odredenih zakonskih rjesenja 1 njihovom uskladivanju, kao irazvoju digitaliziranih
edukativnih programa u vezi sa prevencijom korupcije, te ostvarila saradnju sa domacim

nau¢no-obrazovnim i stru¢nim organizacijama, medijima i organizacijama civilnog drustva.

Na osnovu nadleznosti utvrdenih Zakonom o Agenciji, Agencija je analizirala osposobljenost
1 informiranost drzavnih sluzbenika zaposlenih u javnim institucijama u vezi sa prevencijom
korupcije i koordinacijom borbe protiv korupcije.® Na osnovu zaprimljenih podataka, Agencija
je u saradnji sa agencijama za drzavnu sluzbu BiH, FBiH i RS, izradila harmonizirane programe
prema planovima obuke za 2019. godinu, za sve javne institucije u BiH. Pomenuti
harmonizirani programi iz oblasti prevencije korupcije, etike i integriteta, zaStite prijavitelja
korupcije, i drugih su posebno uskladivani prema potrebama drzavnih institucija i njihovih
sluZbenika.

U skladu sa osnovnim nadleznostima Agencije u oblasti prevencije korupcije, u izvjeStajnom
periodu realizirane su sljedece aktivnosti:

5.1. Proces izrade i usvajanja planova integriteta u institucijama u Bosni i Hercegovini

Prema nadleznostima Agencije koje su propisane ¢lanom 10. Zakona o Agenciji, a koje su
vezane za sektor prevencije, mozemo konstatirati da se provodenjem aktivnosti samoprocjene
institucija na utjecaj korupcije tj. izrade Planova integriteta, vodilo kao nastavak aktivnosti iz
prethodnih godina. Za usvajanje Plana integriteta kao jednog od glavnih alata u borbi protiv
korupcije, u 2019. godini od Agencije trazeno miSljenje od strane institucija sa javnim
ovlastenjima, 1 od javnih preduzeca. U tabelarnom prikazu moZemo vidjeti da je miSljenje
Agencije trazeno i od javnih preduzeca sa razli¢itih nivoa vlasti, Sto Agenciji daje znacaj i na
nivou Federacije BiH, i na nivou kantona. Profesionalizacijom tijela za borbu protiv korupcije
ovaj broj trazenja misljenja znatno bi se smanjio kada je rije¢ o drugim nivoima vlasti.

kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije-Univerzitet u Sarajevu, Savez op¢ina i gradova FBiH,
Asocijacija za demokratske inicijative, te predstavnici privatnog sektora.

% Sve edukacije koje provodi Agencija su potvrdene sa povratnom ocjenom predavanja i testiranjem polaznika
koji se uvijek obavlja nakon zavrSene edukacije, na temelju tih podataka Sektor prevencije planira buduce obuke.
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Da bi se trazenje miSljenja od strane drugih institucija i javnih preduzeca pojednostavila,
ubrzala i svela na manju mjeru, Agencija je pripremila softwaerska rjeSenja koja bi bila
dostupna svima preko web aplikacija. Za izvjestajni period Agencija je dala misljenja za sedam
planova integriteta institucija sa javnim ovlastenjem na drzavnom nivou. Na nivou Federacije
BiH, Agencija je dala tri miSljenja i to dva misljenja na planove integriteta institucijama sa
javnim ovlastenjima i jednom javnom preduzecu.

U 15 kantonalnih Institucija sa javnim ovlastenjem usvojeni su planovi integriteta, dok je sedam
usvojenih u kantonalnim javnim preduzec¢ima na koja je Agencija, takoder, dala misljenja. U
Brcko distriktu BiH jedna institucija sa javnim ovlastenjem usvojila je plan integriteta, na koje
je Agencija dala misljenje. Tabelarni prikaz usvojenih planova integriteta na koje je Agencija
dala miSljenje prikazan je u nastavku. Takoder, prikazan je i broj institucija koje su zapocele
izradu planova integriteta, za koji su trazili misljenje Agencije.

Tabela: Proces izrade i usvajanja planova integriteta u institucijama sa javnim ovlastenjima i
u Bosni i Hercegovini i javnim preduzecima u 2019. godini

Institucije sa javnim ovlaStenjima u
BiH koje su zapocele sa izradom
planova integriteta

Institucije sa javnim ovlaStenjima u
BiH koje su okoncale proces izrade
planova integriteta

Agencija za Skolovanje i stru¢no
usavrSavanje kadrova u BiH

Agencija za javne nabavke

Fond za povratak

Agencija za osiguranje u BiH

Ministarstvo vanjskih poslova

Institucije sa javnim ovlastenjima
FBiH koje su zapocele sa izradom
planova integriteta

Ministarstvo finansija i trezora BiH

Visoko sudsko i tuzilacko vijece

Institucije sa javnim ovlaStenjima i
Jjavna preduzeca FBiH Koje su
okoncale proces izrade planova
integriteta

BH Telecom

Ministarstvo energije, rudarstva i
industrije FBiH

Ministarstvo rada i socijalne politike

FBiH
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Institucije sa javnim ovlaStenjima BPK
koje su zapocele sa izradom planova
integriteta

Institucije sa javnim ovlaStenjima i
javna preduzeca BPK koje su
okoncale proces izrade planova
integriteta

Institucije sa javnim ovlastenjima
HNK koje su zapocele sa izradom
planova integriteta

JP Bosansko-podrinjske Sume Gorazde

Ministartvo za finansije BPK

Institucije sa javnim ovlastenjima |
javna preduzeca HNK koji su
okoncali proces izrade planova
integriteta

Ministarstvo trgovine, turizma i zastite
okolisa HNK

Hercegbosanske Sume

Institucije sa javnim ovlastenjima
Kantona Sarajevo koje su zapocele sa
izradom planova integriteta

JKP Standard Konjic

Ured Predsjenika Vlade HNK

Institucije sa javnim ovlaStenjima i
Jjavna preduzeéa KS koji su okoncali
proces izrade planova integriteta

Deveta osnovna Skola Ilidza

Osnovna muzic¢ka Skola Ilidza

Osnovna skola ,,6. mart* Hadzi¢i

JU Srednjoskolski centar Hadzi¢i

KIJKP ,,Toplane* Sarajevo

KIJKP ,,TrZnice — Pijace* doo

Institucije sa javnim ovlastenjima i
javna preduzeéa ZDK koji su zapoceli
sa izradom planova integriteta

Institucije sa javnim ovlastenjima i
Jjavna preduzeca ZDK koji su okoncali
proces izrade planova integriteta
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JP Parking servis Zenica

JP Rad Tesan;j

JKP Radnik Zavidovici

Osnovna muzi¢ka $kola Zenica

Srednja mjeSovita Skola ,,Mladost*
Zenica

Institucije sa javnim ovlastenjima i
javna preduzeca TK koji su zapoceli sa
izradom planova integriteta

Institucije sa javnim ovlastenjima i
javna preduzeca TK koji su okoncali
proces izrade planova integriteta

JP Komunalac Gradacac

JU Odgojni centar Tuzla

Sluzba za zaposljavanje Tuzlanskog
kantona

Skupstina Tuzlanskog kantona

Zasticeni pejzaz ,,Konjuh*

Institucije sa javnim ovlastenjima i
javna preduzeéa USK koji su zapoceli
sa izradom planova integriteta

Institucije sa javnim ovlaStenjima i
Jjavna preduzeéa USK koji su okoncali
proces izrade planova integriteta

JKP Cistoé¢a Cazin

Ministarstvo pravosuda i uprave USK

Ured za zakonodavstvo Vlade USK

Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva USK

Ministarstvo privrede USK

Ministarstvo za gradenje, prostorno
uredenje 1 zastitu okoliSa USK

Op¢ina Buzim

Institucije sa javnim ovlastenjima
Bréko distrikta BiH koje su zapocele
sa izradom planova integriteta

Kantonalna uprava civilne zastite USK

MUP USK

Institucije sa javnim ovlastenjima
Bréko distrikta BiH koje su okoncali
proces izrade planova integriteta

Pravosudna komisija Brcko distrikta
BiH

O efikasnoj i efektivnoj prevenciji korupcije ne moZzemo govoriti bez uvodenja i primjene
savremenih informaciono-komunikacijskih tehnologija. Sa ciljem pojednostavljenja izrade
planova integriteta na svim nivoima, ali i smanjenja broja zivih edukacija, Agencija je kreirala
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edukacije putem informaciono-komunikacijskih tehnologija te iste su dostupne na sluzbenoj
stranici Agencije.

5.2. Uvodenje procesa digitalizacije u Sektoru prevencije korupcije

S ciljem ujednacavanja, ekspeditivnijeg rada i ekonomi¢nijeg ucinka provodenja aktivnosti
Agencije na polju prevencije korupcije, te uvodenja novih tehnologija koje ¢e ovo omogucéiti,
zapoceta je aktivnost 1 na tom polju. Kao prvi projekat koji je Sektor prevencije zapoceo je
aktivna baza podataka koja je i danas u funkciji, a koja sluzi za samotestiranje sluzbenika na
korupciju, kojoj je do sada pristpilo i samotestiralo se vise od 3000 sluzbenika, ili drugih osoba.

Drugi projekat koji je uspostavljen na web stranici Agencije je projekat prezentacija koje
provodi Agencija u kojem su postavljena predavanja na daljinu koja se mogu pogledati kada
sluzbenici ili druge osobe imaju vremena da pohadaju obuku iz prezentacija izrade planova
integriteta, obuke za prijavu korupcije i druge obuke koje su postavljene na ovoj platformi.
Kako bi se olaksala izrada planova integriteta na svim nivoima u BiH, Agencija je uz tehnicku,
finansijsku te ekspertsku pomo¢ Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI) radila na izradi
IT alata — posebne web platforme CRA (Corruption Risk Assessment — Procjena rizika na
korupciju). CRA platformi je zavrSena faza testiranja u Agenciji te se uskoro ocekuje
organizovanje edukacija sa ciljem priblizavanja ove platforme kontakt osobama odnosno
koordinatorima za izradu planova integriteta u svim institucijama sa javnim ovlastenjima BiH,
janim preduze¢ima, te privatnom sektoru, izrada uputstva za upotrebu, instalacija unutar
Agencije, te odobrenje za pristup institucijama 1 tijelima za sprecavanje korupcije, kao i
zapocinjanje sa izradom planova integriteta elektronskim putem.

Istovremeni projekat je i CPL, koji je takoder raden uz pomo¢ RAI, a koji se odnosi na Procjenu
zakonodavstva, koji je planiran da se u njega ukljuce sva tijela za borbu protiv korupcije kao i
akademska zajednica. Obje aplikacije planirane su za postavku na nasu web stranicu kako bi
svima bili dostupni. Testna faza je prosla i trenutno je u pripremi pustanje u rad alata 1 koji bi
koristili Agenciji i svim drugim institucijama u BiH. Planirano je da glavni koordinator
predmetnih aktivnosti bude Agencija.

5.3. Praéenje efekata primjene zakona i podzakonskih akata iz nadleZnosti Agencije

Agencija u okviru svojih nadleZnosti prati i analizira izmjene 1 dopune zakonodavnog okvira, s
ciljem unapredenja borbe protiv korupcije u Bosni i Hercegovini, kao i otklanjanja odredenih
prepreka koje su utvrdene u dosadasnjem radu Agencije.

4 http://obuke.apik.ba/
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S tim u vezi, u skladu sa ¢lanom 10. stav (1) tackaj)io), ¢lanu 11. i ¢lanu 24. Zakona o Agenciji,
kao 1 ¢lanu 30. Aneksa I. Metodologije procjene ucinaka prilikom izrade propisa kojom je
Agenciji utvrdena nadleznost kontrolnog tijela u procesu davanja misljenja u vezi provedene
sveobuhvatne procjene uc¢inaka i koja je na snazi od druge polovine 2017. godine, Agencija je
u izvjestajnom periodu dala misljenje na sljedece dokumente:

1. Informacija o mehanizmima za efikasnu prevenciju i zastitu od uznemiravanja na
osnovu spola i seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu u institucijama BiH i Vodi¢
za poduzimanje efikasnih mjera za spreCavanje uznemiravanja na osnovu spola i
seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu u institucijama BiH;

2. DCAF projekt ,Regionalna saradnja u oblasti izgradnje integriteta na Zapadnom
Balkanu (PCIB)“-"Usaglasavanje zakonodavstva o policijskoj odgovornosti sa
medunarodnim standardima medu korisnicima programa PCIB na Zapadnom Balkanu";

3. Pravilnik o nacinu koristenja specijaliziranih sluzbenih vozila u Centru za uklanjanje
mina u Bosni i Hercegovini;

4. Okvirnu strategiju suradnje sa iseljenistvom za razdoblje 2020-2024. godinu i Akcijski
plan;

5. Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavama.

5.4. Edukacija, obuka i jacanje javne svijesti o znacaju prevencije korupcije

Prethodnom Strategijom i Akcionim planom bilo je predviden niz programa i aktivnosti koji se
odnose na podizanje svijesti gradana o Stetnosti korupcije, njenim uzrocima i posljedicama, kao
1 naCinu njenog suzbijanja, te jaCanja povjerenja izmedu javnih institucija 1 drugih aktera
drustva. Takoder, navedeni dokumenti predvidaju odrzavanje obuka iz oblasti prevencije
korupcije 1 koordinacije borbe protiv korupcije, €iji je cilj unapredenje i1 jaanje svijesti iz
oblasti borbe protiv korupcije kako javnog tako i privatnog sektora. Agencija redovno provodila
aktivnosti iz StrateSkog programa 4.14. Izradivanje, uvodenje i harmoniziranje programa etike
I integriteta u obrazovnom procesu i u tematskim programima javnih emitera u BiH, te davala
podrsku ministarstvima u skladu sa njihovim upitima. Agencija je obavljala savjetodavni rad sa
ministarstvima obrazovanja u Kantonu Sarajevo i Srednjobosanskom kantonu u vezi sa
pripremom edukacija nastavnog kadra koje se provode u okviru obaveznog usavrSavanja

nastavnika iz oblasti etike i integriteta.

U svrhu ispunjavanja obaveza iz Strateskog programa 4.15. Podsticanje etickog ponasanja kod
djece i mladih ljudi kroz podrsku vanskolskih projekata civilnog sektora, Agencija je inicirala
sastanke sa nevladinom organizacijom INFOHOUSE u vezi izrade online aplikacije za web
stranicu Agencije. (DL — Distance Learning System). Aplikacija je pustena u rad za on-line
edukaciju drZzavnih sluzbenika u javnim institucijama na svim nivoima vlasti u BiH. Pomenuta
edukacija nije ogranicena isklju¢ivo na ¢lanove radnih grupa za izradu planova integriteta, ista
je namijenjena svim uposlenicima u javnom sektoru u institucijama na svim nivoima u BiH, a
usmjerena je ka lakSoj izradi planova integriteta koja ¢e sadrzavati obuke iz oblasti planova
integriteta 1 zaStite prijavitelja korupcije.
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Agencija je u aprilu 2019. godine podrzala projekat Centra za razvoj omladinskog aktivizma
., Edukacijom do prevencije korupcije u obrazovanju **, te 0sim administrativne preporucila je i
stru¢nu podrsku ovome projektu ¢ija realizacija se ocekivala u drugom dijelu 2019. godine zbog
nedostatka nov€anih sredstava projekat nije realizovan. Predstavnici Agencije su ucestvovali
na Antikorupcijskom forumu mladih: ,, Uloga i znacaj prosvjetno-pedagoskog osoblja u
promovisanju pozitivnih efekata antikoruptivnog obrazovanja*, koji je odrzan 28.05.2019.
godine u organizaciji Centra za razvoj omladinskog aktivizmma.

Predstavnici Agencije su dana 20.02.2019. godine ucestvovali na Zavr$noj konferenciji
projekta ,,Jacanje omladinskog aktivizma u borbi protiv korupcije u Bosni i Hercegovini:
Znanje in, Korupcija Out“ koji se u deset odabranih gradova / opstina u BiH implementirao u
razdoblju od 01.03.2017. godine do 28.02.2019. godine. Cilj projekta koji su zajednicki
implementirali Udruzenje Medijske inicijative 1 Centar za razvoj omladinskog aktivizma iz
Sarajeva bio je da ojaca glas 1 prisustvo mladih u antikorupcijskim aktivnostima koje se trenutno
provode u Bosni i Hercegovini.

U organizaciji Ureda za razmatranje zalbi Bosne i Hercegovine i GIZ Programa jacanja
institucija u Bosni i Hercegovini, 15. i 16.04. 2019. godine, u Sarajevu, je odrzana dvodnevna
nabavki na kojoj su ucestvovali 1 predstavnici Agencije. Konferencija je odrzana s ciljem
jaCanja sistema javnih nabavki u BiH u oblasti pravne zastite kroz razmjenu znanja i iskustava
¢lanova Ureda za razmatranje Zalbi BiH, ¢lanova tijela za rjeSavanje zalbi zemalja regije i
Evropske unije. Na Medunarodnoj konferenciji je ucestvovalo preko pedeset predsjednika 1
Clanova tijela za rjeSavanje zalbi iz Rumunije, Slovenije, Hrvatske, Crne Gore, Sjeverne
Makedonije 1 Bosne 1 Hercegovine, te istaknutih strucnjaka iz Njemacke, Grcke 1 Bosne i
Hercegovine.

Na inicijativu Tima Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona za borbu protiv korupcije, 24.05.20109.
godine, Agencija je odrzala radno-konsultativni sastanak povodom inicijative za pokretanje
revizije diploma uposlenih u tijelima uprave, institucijama, zavodima, agencijama, direkcijama,
javnim preduzec¢ima i drugim tijelima, koju je Agencija poslala svim antikorupcijskim tijelima
u BiH. Pored Tima i Agencije, sastanku su prisustvovali i predstavnici Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove te predstavnici inspektorata iz Ministarstva za obrazovanje, nauku kulturu
i sport obrazovanja ZDK. U narednom razdoblju se o¢ekuje da Tim Vlade ZDK za borbu protiv
korupcije uputi inicijativu Vladi ZDK da donese odluku o pokretanju postupka revizije svih
diploma zaposlenika u javnim institucijama iz nadleZnosti Vlade ZDK, te da ¢e u inicijativi
predloZiti modalitete i rokove za sveobuhvatnu reviziju diploma.

U razdoblju od 12-14.06.2019. godine odrzana je trodnevna radionica pod nazivom:
,, Corruption and State Capture Monitoring, Advocacy and Impact in a World of Hybrid
Threats“ koju je organizirala organizacija SELDI. Na navedenoj radionici su aktivno
ucestvovali 1 predstavnici Agencije koji su iz svog domena prezentovali dosadasnje aktivnost
iz oblasti prevencije korupcije ali i buduce aktivnosti vezane za izradu i implementaciju
softverskih rjeSenja kada je u pitanju borba protiv korupcije.
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U okviru DCAF projekta ,Regionalna saradnja u oblasti izgradnje integriteta na
Zapadnom Balkanu (PCIB)“- "UsaglaSavanje zakonodavstva o policijskoj odgovornosti sa
medunarodnim standardima medu korisnicima programa PCIB na Zapadnom Balkanu", dana
06.06.2019. godine, odrzana je radionica na temu: ,,Planiranje i upravljanje integritetom* na
kojoj su ucestvovali predstavnici Agencije. Pored predstavnika Agencije, radionici su
prisustvovali i predstavnici svih policijskih institucija na svim nivoima vlasti u Bosni i
Hercegovini na kojoj su razmijenjena iskustva vezana za izradu planova integriteta, ali i
generalno za jaCanje i unapredenje integriteta u policijskim i sigurnosnim institucijama u Bosni
I Hercegovini.

Dana 13.06.2019. godine odrzana je konferencija pod nazivom: "OsnaZivanje antikorupcije u
BiH* koju je organizirao projekt Evropske unije "Institucionalna podrska antikorupciji - IPAK"
i Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, u saradnji s
Delegacijom EU u BiH. Cilj konferencije bio je jacanje antikorupcijskih tijela s posebnim
osvrtom na posljednji izvjesStaj Europske komisije o BiH gdje se jedna od preporuka odnosi na
potrebu "osiguranja djelotvornog funkcionisanja i koordinacije antikorupcijskih tijela” u BiH.

Predstavnici Agencije su 28.06.2019. godine prisustvovali javnoj prezentaciji informacijskog
sistema Ureda za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo i objave
podataka o imovini nosilaca javnih funkcija u Kantonu Sarajevo, odnosno pustanju u rad
Registra podataka o imovini nosilaca javnih funkcija u Kantonu Sarajevo. Navedeni dogadaj je
organizovao Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo uz
pomoc¢ i podrsku Misije OSCE-a u Bosni i Hercegovini.

U periodu od 22. jula 2019. do 2. augusta 2019. godine predstavnici Agencije su ucestvovali na
kursu ,,Executive Certificate for Strategic Management of Anti-Corruption Programme*. Kurs
je realizovan u sklopu MTCP programa — Malaysian Technical Cooperation Programme te u
saradnji sa Malezijskom antikorupcijskom agencijom (MACC) i Malezijskom
antikorupcijskom akademijom (MACA). Uces¢e na kursu uzelo je 20 ucesnika iz sljedec¢ih
zemalja svijeta. Tom prilikom uesnici su upoznati sa antikorupcijskim strategijama koje su u
upotrebi u Maleziji, na¢inima jacanja integriteta medu javnim funkcionerima ali i unutar javnih
institucija te privatnih kompanija, o vaznosti uloge medija u borbi protiv korupcije, upoznati se
sa CRM-om (Corruption Risk Management) kao jednim od najznacajnijih sredstava u borbi
protiv korupcije, upoznati se sa najznacajnijim elementima finansijskih istraga usmjerenih ka
otkrivanju korupcijskih kriviénih djela, istragama o porijeklu imovine, na¢inima oduzimanja 1
raspolaganja sa nelegalno ste¢enom imovinom kao 1 najpoznatijim antikorupcijskim aferama.

Fondacija "CNVP" — Povezivanje prirodnih vrijednosti i ljudi sa partnerskim organizacijama,
"FEA" — Inicijativa za Sumarstvo i okoli§ i "Green home" — Zeleni dom, u Sarajevu su
05.11.2019. godine, organizovali regionalnu radionicu u okviru realizacije projekta
"Regionalna akcija za borbu protiv kriminala i korupcije u sumarstvu” na Kojoj su aktivno
ucestvovali i predstavnici Agencije. Projekat je finansiran od strane Ministarstva vanjskih
Kraljevine Norveske, a njegovu implementaciju podrzavaju institucije iz oblasti Sumarstva iz
Sjeverne Makedonije, BiH, Srbije i Crne Gore. Opsti cilj projekta je postizanje dobre uprave u
sektoru Sumarstva i borba protiv kriminala i korupcije kroz povecanje transparentnosti i
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umrezavanje Cetiri zemlje obuhvacene projektom. Glavni cilj projekta je izrada i usvajanje
nacionalnih/kantonalnih akcionih planova za borbu protiv kriminala i korupcije u Sumarstvu.

5.4.1. Edukacije koje je provodila Agencija

U okviru strateSkog programa 2.6. iz Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu protiv
korupcije 2015-2019. godine, koji se odnosi na razvijanje kulture integriteta i etinosti u javnim
institucijama u Bosni i Hercegovini, Agencija je 27.02.2019. godine, u saradnji s Misijom
OSCE-a u Bosni i Hercegovini, odrzala obuku za kontakt osobe Hercegovacko-neretvanskog
kantona na temu izrade planova integriteta i prijava korupcije s kratkim osvrtom na zastitu
prijavitelja korupcije. Navedena obuka ujedno je bila prilika da se u€esnicima prezentuje
dokument pod nazivom: ,,Pravila za izradu i provodenja plana integriteta u institucijama u Bosni
1 Hercegovini®, koji je Agencija kreirala 1 objavila na web stranici 10.05.2018. godine, a ¢ija je
svrha olakSavanje procedure izrade 1 implementacije dokumenta plana integriteta.

U okviru navedenog strateSkog programa, 21.03.2019. godine, odrzana je obuka za kontakt
osobe Zavoda za zdravstveno osiguranje Tuzlanskog kantona kojima su predstavnici Agencije
prezentirali slijedece oblasti:

- Koordinacija borbe protiv korupcije u BiH;

- Prevencija korupcije;

- Prijava korupcije 1 zaStita prijavitelja.

Takoder, predstavnici Agencije odrzavali su edukacije na na predloZzene teme koje je
organizovala Agencija za drzavnu sluzbu. Osim toga, odrZane su obuke u Federalnoj upravi za
inspekcijske poslove, na kojoj je prisustvovalo oko osamdeset polaznika, te su odrzane dvije
obuke Drzavnoj u Agenciji za istrage i zastitu (SIPA) u trajanju od dva dana na kojoj je
prisustvo uzelo stotinjak policisjkih sluzbenika.

Povodom 9. decembra, Medunarodnog dana borbe protiv korupcije, Agencija je realizirala
Cetvrti poziv za u¢enike osnovnih i srednjih $kola na temu ,,Pokloni pri¢aju* u cilju edukacije i
jaCanja svijesti o Stetnim u¢incima korupcije. Poziv je bio upucen ucenicima od 5. do 9. razreda
osnovnih Skola te u¢enicima srednjih skola u kategorijama literarnog ili likovnog rada. Osnovni
cilj ovog poziva je aktivno uklju¢ivanje djece i omladine i prepoznavanje vlastitog uceséa u
svakodnevnim moralnim odlukama, te svjesno poimanje njihovog znacenja i uticaja na njihov
svijet. Javnom pozivu su se odazvale osnovne i srednje Skole sa podrucja cijele Bosne i
Hercegovine. Stru¢na komisija je izvrSila ocjenu dostavljenih radova, te su najbolji od njih
nagradeni prigodnim nagradama koje su ucenicima dodijeljene na konferenciji povodom
Medunarodnog dana borbe protiv korupcije koja je odrzana 09.12.2019. godine. Najbolji
likovni radovi, kao i odlomci iz najboljih literarnih radova, su Stampani na kalendaru Agencije
za 2020. godinu.

Na zahtjev Povjerenstva za spre¢avanje korupcije ZHZ predstavnici Agencije su, 22.11.2019.
godine, u dva navrata odrzali obuku za kontakt osobe ZHZ na temu izrade i implementacije
plana integriteta. Obuka je promovisala rad Tijela za borbu protiv korupcije u ZHZ, i Agencije.
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U protekloj godini, predstavnici Agencije su zajedno sa predava¢ima PSOTC odrzali Sest
predavanja na razli¢itim seminarima na teme: ,Izgradnje integriteta u oruzanim snagama‘ i
»Mjesto, uloga i znacaj Agencije*. U okviru projekta obuke odrzanih za pripadnike mirovnih
misija oruzanih snaga NATO ¢lanica i drugih zemalja koje se pripremaju za mirovne misije u
svijetu, obuku je pohadalo preko 150 polaznika.

Na osnovu Memoranduma o razumijevanju i saradnji potpisanog izmedu Agencije i
Vanjskotrgovinske komore BiH, uposleni Agencije su odrzali Cetiri edukacija za predstavnike
privatnog sektora koje su organizovane s ciljem aktivnog ukljucivanja privatnog sektora u
borbu protiv korupcije, ali i kako bi se iznijeli realni problemi sa kojima se susrecu privrednici
u BiH. Kao rezultat saradnje Agencije i Vanjskotrgovinske komore, odrzano je niz edukacija
na temu ,,Etika i integritet u privatnom sektoru® i to 03.04.2019. godine u Tuzli, 08.04.2019.
godine u Zenici i 28.05.2019. godine u Sarajevu.

Tabela: Pregled edukacija na kojima su uposleni Agencije uzeli uces¢e u svojstvu predavaca i
polaznika

Koordinacijski sastanak 18.02.2019. godine

Zavrsna konferenciji projekta
,wJacanje omladinskog aktivizma u
borbi protiv korupcije u Bosni i
Hercegovini: Znanje in, Korupcija
Out*

20.02.2019. godine

APIK, OSCE,
Projekt su zajednicki
implementirali Udruzenje

Medijske inicijative i Centar za
razvoj omladinskog aktivizma
iz Sarajeva

Konsultativni sastanak

21.02.2019. godine

APIK, PARCO

Obuka za kontakt osobe
Hercegovacko-neretvanskog kantona
na temu izrade planova integriteta i
prijava korupcije s kratkim osvrtom
na zastitu prijavitelja korupcije

27.02.2019. godine

Obuku organizirali Agencija u
saradnji s OSCE

PSOTC Obuka Key Leader Training
centar Butmir

28.02.2019. godine

PSOTC  Obuka  Building
Integrity za pripadnike NATO
snaga.

Radni sastanak koordinatora za
procjenu zakonodavnog okvira u
okviru Jedinstvenih pravila za izradu
pravnih propisa u institucijama Bosne
i Hercegovine, Trening i
predstavljanje softverske aplikacije iz
oblasti prevencije korupcije

21.03.2019. godine

APIK i Ministarstvo pravde BiH

Plenarni sastanak antikorupcijske
mreZe za Isto¢nu Evropu i Centralnu

20.-22.03.2019.
godine

ACN/OECD
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Aziju (ACN) pri Organizaciji za
ekonomsku  saradnju i  razvoj
(OECD), ,Antikorupcijske reforme
na lokalnom nivou*

PSOTC Obuka Key Leader Training | 26.03.2019. godine | PSOTC  Obuka  Building

centar Butmir Integrity za pripadnike NATO
snaga.

PSOTC Obuka Key Leader Training | 02.04.2019. godine | PSOTC  Obuka  Building

centar Butmir

Integrity za pripadnike NATO
snaga.

,Etika 1
sektoru*

integritet u privatnom

03.04.2019.(Tuzla)

Agencija u  saradnji  sa
Vanjskotrgovinskom komorom
BiH je odrzala tri tematske
edukacije za  predstavnike
privatnog sektora u BIH sa
ciljem jacanja etike 1 integriteta
kao i spreCavanja koruptivnog
ponaSanja u privatnom sektoru u
BiH

,Etika 1
sektoru‘

integritet u privatnom

08.04.20109.
(Zenica)

Agencija u  saradnji  sa
Vanjskotrgovinskom komorom
BiH je odrzala tri tematske
edukacije za  predstavnike
privatnog sektora u BIH sa
ciljem jacanja etike 1 integriteta
kao 1 sprecavanja koruptivnog
ponasanja u privatnom sektoru u
BiH

,Etika 1
sektoru‘

integritet u privatnom

11.04.2019.godine

U saradnji sa grupacijom
SEVOI, Agencija i
Vanjskotrgovinska komora BiH
su odrzali ispit za polaganje
certifikata 37001 za
predstavnike privatnog sektora
kao i za predstavnike institucija
BiH.

Razmjena iskustava prilikom posjete
Sjedinjenim Drzavama, kroz niz
struénih sastanaka koji odrazavaju
profesionalne interese sudionika i
podrzavaju vanjskopoliticke ciljeve
Sjedinjenih DrZava.

13.04.-04.05. 2019.
godine

ILVP

Medunarodna konferencija o radu i

u postupcima javnih nabavki

15.-16.04.2019.
godine

Konferencija organizirana od
strane Ureda za razmatranje
zalbi Bosne i Hercegovine i GIZ
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Programa jaCanja institucija u
Bosni i Hercegovini

Obuka pripadnika SIPE na teme: 21.-22.05.20109. Obuci prisustvovalo 80
-Koordinacija borbe protiv korupcije | godine pripadnika SIPE

u BiH;

-Prevencija korupcije;

-Prijava  korupcije 1  zaStita

prijavitelja.

,Etika 1 integritet u privatnom | 28.05.2019. godine | Agencija u  saradnji  sa
sektoru® (Sarajevo) Vanjskotrgovinskom komorom

BiH je odrzala tri tematske
edukacije za  predstavnike
privatnog sektora u BIH sa
ciljem jacanja etike 1 integriteta
kao 1 sprecavanja koruptivnog
ponaSanja u privatnom sektoru u
BiH

Koordinacijski sastanak sa
predstavnicima Deloitt korporacije u
cilju provodenja sedmice borbe protiv
korupcije

30.05.2019.godine

APIK, DELOIT

Radionica na temu: ,Regionalna
saradnja u oblasti izgradnje integriteta

06.06.2019. godine

Organizator radionice DCAF
projekt

na Zapadnom Balkanu

(PCIB)*“- "Usaglasavanje

zakonodavstva 0 policijskoj

odgovornosti sa  medunarodnim

standardima  medu  korisnicima

programa PCIB na Zapadnom

Balkanu"

,Etika 1 integritet u privatnom | 11.06.2019.godine | U saradnji sa grupacijom
sektoru‘ SEVOI, Agencija i

Vanjskotrgovinska komora BiH
su odrzale dodatnu edukaciju na
temu jacanja etike i integriteta u
privatnom sektoru za
predstavnike privatnog sektora
kao i za predstavnike institucija
BiH.

Radionica pod nazivom: ,,Corruption
and State Capture Monitoring,
Advocacy and Impact in a World of
Hybrid Threats*

13.06. 20109.

Organizator radionice

organizacija SELDI

Konferencija pod nazivom:
"Osnazivanje antikorupcije u BiH*

13.06.2019. godine

Konferencija organizirana od
strane projekta Europske unije
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"Institucionalna podrska
antikorupciji - IPAK", Agencije

za prevenciju korupcije i
koordinaciju  borbe  protiv
korupcije, u suradnji s

Delegacijom EU u BiH.

Radni sastanak koordinatora za
procjenu zakonodavnog okvira u
okviru Jedinstvenih pravila za izradu
pravnih propisa u institucijama Bosne
i Hercegovine, Trening [
predstavljanje softverske aplikacije iz
oblasti prevencije korupcije

14.06.2019. godine

APIK i Ministarstvo pravde BiH

PSOTC Obuka Key Leader Training | 14.06.2019. godine | PSOTC  Obuka  Building

centar Butmir Integrity za pripadnike NATO
snaga.

Obuka za kontakt osobe Zapadno 18-19.06.2019. Obuci prisustvovalo 30

Hercegovacke Zupanije na teme:
-Koordinacija borbe protiv korupcije
u BiH;

-Prevencija korupcije;
-Prijava  korupcije 1
prijavitelja.

zaStita

godine

koordinatora i1 ¢lanova tijela za
borbu protiv  korupcije u
Sirokom Brijegu

Analiza i preporuke softverskih
aplikacija za izradu planova
integriteta i procjenu zakonodavnog
okvira iz oblasti prevencije korupcije

21.06.2019. godine

RAI i VSTV BiH

Il pregledni krug UNCAC konvencije
Urugvaj — pregled II kruga izvjeStaja

25.06.2019. godine

UNCAC

Javna prezentacija informacijskog
sustava Ureda za borbu protiv
korupcije i upravljanje kvalitetom
Kantona Sarajevo i objava podataka o
imovini nositelja javnih funkcija u
Kantonu Sarajevo

28.06.2019. godine

Prezentacija organizirana od
strane Ureda za borbu protiv
korupcije i upravljanje
kvalitetom Kantona Sarajevo uz
pomo¢ i potporu Misije OSCE-
a u Bosni i Hercegovini

PSOTC Obuka Key Leader Training | 16.09.2019. godine | PSOTC  Obuka  Building

centar Butmir Integrity za pripadnike NATO
snaga.

Mijesto i uloga Agencije, Prevencija | 04.10.2019. godine | Federalna uprava za

korupcije inspekcijske poslove

Regionalna akcija za borbu protiv | 05.11.2019. godine | Fondacija "CNVP" —

kriminala i korupcije u Sumarstvu" Povezivanje prirodnih
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vrijednosti i ljudi sa partnerskim
organizacijama, "FEA" -
Inicijativa za Sumarstvo i okoli$
I "Green home" — Zeleni dom

Izrada i implementacije plana | 22.11.2019. godine | APIK i Povjerenstvo za
integriteta za kontakt osobe ZHZ sprje¢avanje korupcije ZHZ
Konferencija sa predstavnicima | 18.-22.11.2019. APIK, DELOITTE

Deloitte  korporacije  u  cilju | godine
provodenja sedmice borbe protiv

korupcije
Obuka pripadnika SIPA-e na teme: 10.-11.12.2019. Obuci prisustvovalo 80
Koordinacija borbe protiv korupcije | godine pripadnika SIPA-e

u BiH, prevencija korupcije, prijava
korupcije i zastita prijavitelja

6. KOORDINACIJA BORBE PROTIV KORUPCIJE

U skladu sa osnovnim nadleZnostima Agencije u oblasti koordinacije borbe protiv korupcije,
realizirane su sljedece aktivnosti:

6.1. Uspostava mehanizma koordinacije borbe protiv korupcije u Bosni i Hercegovini

6.1.1. Institucije BiH

6.1.1.1. Planovi za borbu protiv korupcije

Jedan od osnovnih ciljeva ove institucije je dosljedna primjena strateskih programa,
ostvarivanje aktivnosti iz strateSkih dokumenata i odredaba iz Zakona o Agenciji, kao i
donoSenje antikoruptivnih mjera, preporuka i uputstava, te davanje miSljenja u vezi sa
planiranim i provedenim antikorupcijskim mjerama i propisima, kao i pokretanje inicijativa za
unapredenje 1 ujednacavanje zakonskih propisa i prakse.

U okviru realizacije aktivnosti iz Akcionog plana za provodenje Strategije za borbu protiv
korupcije 2015-2019, Agencija je tokom 2019. godine koordinirala implementaciju i usvajanja
planova za borbu protiv korupcije na nivou svake pojedina¢ne institucije Bosne 1 Hercegovine.
Proces implementacije i usvajanja planova za borbu protiv korupcije osiguran je kreiranjem
unificiranih Smjernica za izradu planova za borbu protiv korupcije u institucijama sa javnim
ovlastenjima Bosne 1 Hercegovine, te kroz davanje sugestija, prijedloga i u kona¢nici misljenja
na predloZene planove za borbu protiv korupcije.
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U 2019. godini, u okviru procesa usvajanja planova za borbu protiv korupcije institucija BiH
za period 2018-2019. godina, Agencija je dala €etiri miSljenja i jednu preporuku s ciljem
njihovog efikasnijeg provodenja. Tokom 2019. godine u formi nacrta bila su tri plana, dok su
usvojena ukupno dva plana za borbu protiv korupcije institucija BiH.

Tabelarni pregled procesa donosenja planova borbe protiv korupcije u 2019. godine
Aktivnost Broj
Misljenja Agencije 4
Preporuke Agencije 1
Nacrti planova borbe protiv korupcije 3
Usvojeni planovi borbe protiv korupcije 2

U okviru izvjeStavanja po pitanju sprovodenja planova za borbu protiv korupcije institucije na
BiH su dostavile, izmedu ostalog, 1 izvjeStaje o sprovodenju Zakona o slobodi pristupa
informacijama u BiH uz tabelarni prikaz strukture i brojnog statusa realizovanih aktivnosti .

Ukupno tri institucije nisu dostavile Agenciji na misljenje planove za borbu protiv korupcije
za period 2018-2019. godine i to:

-Agencija za antidoping kontrolu BiH

-Agencija za osiguranje depozita BiH i

-Institucija ombudsmana za zaStitu potrosaca BiH.

6.1.1.2. Standard 1SO 37001

U prvoj polovini 2019. godine intenzivirane su aktivnosti na izradi Prednacrta BAS standarda
pnNAS ISO 37001:2019, s ciljem njegovog provodenje i usvajanja.

ISO 37001, ,,Anty-bribery menagment systems®, specificira niz mjera koje trebaju pomoci
institucijama u spreCavanju, otkrivanju 1 rjeSavanju problema podmic¢ivanja. Primjenom
povezanih mjera i1 kontrola sistem upravljanja za sprecavanje podmicivanja definiSe sledece
zahtjeve:

e politiku 1 procedure protiv podmiéivanja;

e rukovodenje, posvecenost i odgovornost najviSeg rukovodstva;

¢ nadzor odgovornog menadzmenta;

e obuku za borbu protiv podmicivanja;

e procjenu rizika i provjeru projekata i poslovnih partnera;

e finansijsku kontrolu, kontrolu nabavki, komercijalnu i kontrolu pri ugovoranju,
izvjeStavanje, pracenje, istrage i pregled;

e korektivne mjere i stalno poboljSanje.

ISO 37001 moZe primjenjivati bilo koja institucija kako u javnom tako i u privatnom sektoru s
obzirom da je fleksibilan i prilagodljiv alat u zavisnosti od veli¢ine i prirode same institucije.

Nacrt predmetnog standarda je saCinjen i u skladu sa planom aktivnosti u mjesecu julu 2019.
godine bio dostupan za javnu raspravu sa ciljem prikupljanja primjedabai daljeg procesa
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prihvatanja. U oktobru 2019. godine objavljeno je prvo izdanje bosanskohercegovackog
standarda BAS ISO 37001:2019. Agencija je i u ovom procesu pruzila stru¢no-savjetodavnu
podrsku.

BAS ISO 37001:2019 je koncipiran tako da pomogne organizacijama da izbjegnu ili ublaze
troskove, rizike i Stetu od ukljucivanja u aktivnosti u vezi s podmicivanjem, da promovisu
povjerenje i uvjerenost u poslovne dogovore i da poboljSaju svoju reputaciju.

U vezi s tim, Agencija i Vanjskotrgovinska komora BiH su dana 11.06.2019. godine, u
Sarajevu, odrzale dodatnu edukaciju na temu jacanja etike i integriteta u privatnom sektoru.
Tom prilikom grupacija SEVOI je dodijelila certifikate za menadZere uskladenosti sistema
upravljanja antikorupcijom (Anti-Bribery Management System — 1SO 37001:2016) za
predstavnike institucija koji su uspjesno prosli edukaciju za menadzere uskladenosti sistema
upravljanja i kontrole.
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7. PODNESCI SA INDICIJAMA KORUPTIVNIH PONASANJA

Agencija je nadlezna za postupanje po zaprimljenim podnescima sa indicijama koruptivnog
ponasanja u skladu sa ¢lanom 10. stav h) Zakona o Agenciji. S tim u vezi, u periodu od 01.01.
do 31.12.2019. godini zaprimljeno je ukupno 107 podnesaka sa indicijama koruptivnog
ponasanja putem poste, elektronske poste, telefonskim putem i li¢no. Agencija je, u skladu sa
svojim nadleZnostima, a rukovodeéi se principima profesionalnog i jednakog tretmana i
nediskriminacije, te nacelima pravovremenosti i opravdanosti analizirala svaki pojedina¢ni
podnesak i na osnovu Zakona o Agenciji predmetne podneske dostavila na daljnje postupanje
nadleZnim institucijama u Bosni 1 Hercegovini.

skole)

Institucija Broj Opis indicija krivi¢nog djela, prekrsaja Broj i vrsta
podnesaka ili nepravilnosti u radu zaprimljenih
sa povratnih
indicijama informacija od strane
koruptivnog institucija nadleznih
ponasanja za postupanije
Visoko, sudsko i 47 Zloupotreba sluzbenog poloZaja ili 20
tuzilacko vijece ovilastenja, primanje dara i drugih (obavijesti 0
BiH i pravosudni oblika koristi, nepravilnosti u radu, nesprovodenju
organi na svim nepravilna ocjena dokaza, zloupotreba istrage)
nivoima u BiH diskrecionih ovlastenja, nepravilnosti u
vezi realizacije javnih nabavki,
nepravilnosti u provodenju konkursne
procedure.
Institucije sa 29 Zloupotreba sluzbenog polozaja ili 6
javnim ovlastenja, primanje dara i drugih (obavijesti 0
ovlastenjima na oblika koristi, trazenje dara i drugih nesprovodenju
svim nivoima vlasti oblika koristi, sukob postupka)
u BiH, op¢inske i interesa,nepravilnosti u radu,
gradske uprave nezakonito imenovanje, nesavjestan rad
u sluzbi, mobing, nepravilnosti u
provodenju konkursne procedure,
nepravilnosti u vezi realizacije javnih
nabavki.
Finansijski i 17 Zloupotreba sluzbenog polozaja ili -
privatni sektor, ovlastenja, primanje dara i drugih
organizacije oblika koristi, nesavjesno privredno
civilnog drustva i poslovanje, nepravilnosti u radu,
fizicka lica nepravilnosti u provodenju konkursne
procedure.
Obrazovne 6 Mobing, nepravilnosti u provodenju -
ustanove (fakulteti, konkursne  procedure,  nepoStivanje
srednje i oshovne instrukcije.

28



Agencije za
provedbu zakona u

Nezakonito imenovanje.

3
(obavijesti 0

BiH nepostojanju osnova
za pokretanje
disciplinskog

postupka)

Zdravstvene Primanje dara i drugih oblika koristi, -

ustanove u BiH

trazenje dara i drugih oblika koristi.

Iz tabelarnog prikaza vidljivo je da se najvise prijava odnosi na zloupotrebu diskrecionog
ovlastenja u pravosudu, institucijama sa javnim ovlastenjima, te finansijskim, privatnim i
obrazovanim ustanovama.

Pregled zaprimljenih podnesaka sa indicijama koruptivnog ponasanja u 2019. godini u
odnosu na kriterij anonimnosti u prijavi korupcije

B Anonimne prijave

B Prijave sa poznatim identitetom

Od ukupnog broja zaprimljenih prijava 23 (21%0) su bile anonimnog karaktera, a 84 (79%) je
bilo prijava sa poznatim identitetom prijavitelja.

Graficki prikaz zaprimljenih prijava u 2018 i 2019. godini po sektorima (komparativno)
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Nakon sveobuhvatne analize zaprimljenih prijava korupcije, Agencija je dosla do zakljucka da
je korupcija prijavljivana najviSe u institucijama s javnim ovlastenjima, a u vezi sljede¢ih
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kriviénih djela i nepravilnosti u radu: zloupotreba sluzbenog polozaja ili ovlastenja, primanje
dara i drugih oblika koristi, trazenje dara i drugih oblika koristi, sukob interesa, nepravilnosti u
radu, nezakonito imenovanje, nesavjestan rad u sluzbi, mobing, nepravilnosti u provodenju
konkursne procedure, nepravilnosti u vezi realizacije javnih nabavki.

Agencija je u izvjeStajnom periodu zaprimila ukupno pet obavjeStenja o poduzetim
aktivnostima po pitanju prijava sa indicijama koruptivnog ponaSanja, koje su od strane ove
institucije upucene prema nadleznim organima na dalje postupanje.

Uspjesno je okoncana i zavr$na faza testiranja modula (softvera) za postupanje po prijavama
korupcije. S tim vezi, vazno je istaci 1 da je Vijece ministara BiH odobrilo zaposljavanje viseg
stru¢nog saradnika za postupanje po prijavama o koruptivnom ponasanju, ¢ime ¢e biti ispunjeni
svi uslovi za efikasnije postupanje Agencije po navedenoj nadleZnosti uz primjenu ovog
softvera. Napominjemo da su navedena baza 1 prate¢e aplikacije osigurane kroz projekat
Razvojnog programa Ujedinjenih nacija (UNDP) posvecen jacanju kapaciteta ove Agencije,
koji je uspjesno okoncan tokom 2016. godine.

Takoder, u okviru redovnog izvjestavanja Suda BiH, a u kontekstu implementacije Strategije
za borbu protiv korupcije 2015.-2019. godinu, Sud BiH dostavio je podatke o sedam
pravosnazno okoncanih predmeta iz oblasti koruptivnih krivi¢nih dijela za period od 01.01.-
31.12.2019. godine.

8. PROVOBDENJE ZAKONA O ZASTITI LICA KOJA PRIJAVLJUJU KORUPCIJU
U INSTITUCIJAMA BIH

Zakonom o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH predvideno je da su nosioci
implementacije ovog zakonskog rjeSenja Agencija i Upravni inspektorat Ministarstva pravde
Bosne 1 Hercegovine (u daljem tekstu: Upravni inspektorat). U skladu sa nadleZnostima
Agencije definiranih ovim zakonom kao i realizacijom specifi¢nih mjera iz Akcionog plana za
provodenje Strategije za borbu protiv korupcije (2015-2019.), Agencija je preduzela niz
aktivnosti usmjerenih na efikasnu i pravovremenu provedbu ovog zakona

8.1. Provodenje Zakona

U vezi provodenja Zakona o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH (u daljem
tekstu: Zakon o zastiti prijavitelja), u izvjeStajnom periodu Agencija je zaprimila ukupno tri
zahtjeva za dodjelu statusa zasticenog prijavitelja korupcije u institucijama BiH, gdje je
Agencija postupaju¢i po ovim zahtjevima dodijelila jedan status zaSticenog prijavitelja
korupcije u institucijama BiH, dok su dva zahtjeva odbijena zbog neispunjavanja uslova
neophodnih za dodjeljivanje statusa zasticenog prijavitelja korupcije u institucijama BiH.

S tim u vezi, zaklju¢no sa 31.12.2019. godine dodijeljen je jedan status zasti¢enog prijavitelja
korupcije u institucijama BiH i to u predmetu: E.M. (Uprava za indirektno oporezivanje BiH),
gdje je izvrSen jedan inspekcijski nadzor koji nije detektirao nastupanje Stetnih radnji prema
zaSti¢enom prijavitelju korupcije.
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U druga dva slucaja u predmetima: S.S.(Centralna banka BiH) zahtjevi su odbijeni zbog
neispunjavanja uslova potrebnih za status zaSticenog prijavitelja korupcije, u smislu
mogucnosti dokazivanja dobre vjere od strane lica koje je podnijelo zahtjev za dodjelu statusa.
U sluaju ve¢ dodijeljenih statusa zasti¢enog prijavitelja korupcije u predmetima: S.M.
(Ministarstvo komunikacija i transporta BiH), D.B. (Uprava za indirektno oporezivanje BiH),

K.J.(Sluzba za zajednicke poslove BiH), Agencija je u skladu sa Zakonom o zastiti lica

koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH proaktivno nadzirala primjenu Zakona kao i
preventivnu svrhu dodijeljenih statusa.

Tabela : Pregled zahtjeva za dodjelu statusa zasticenog prijavitelja korupcije za period

2014-2019. godina

Br. Institucija Broj Odobreno Nije Pol
zahtjeva odobreno
2014.g.
1. | Fond za povratak 1 1 - 7z
2. | Uprava za indirektno oporezivanje BiH 1 1 - M
3. | Kancelarija za razmatranje zalbi 1 - 1 M
UKUPNO 3 2 1
2015.g.
1. | Drzavna agencija za istrage i zastitu BiH 1 - 1 7
2. | Uprava za indirektno oporezivanje BiH 1 - 1 M
3. | Ministarstvo komunokacija i transporta BiH 1 - 1 M
4. | Okruzni sud Doboj 1 - 1 M
5. | Ministarstvo inostranuh poslova BiH 1 - 1 M
6. | Penzioner 1 - 1 M
UKUPNO 6 - 6
2016.9.
1. | Ministarstvo komunikacija i transporta BiH 1 1 - M
2. | Centralna banka BiH 2 - 2 M
3. | Granic¢na policija BiH 2 - 2 M
UKUPNO 5 1 4
2017.9.
1. | Uprava za indirektno oporezivanje BiH 3 1 2 M
2. | Sluzba za zajednicke poslove BiH 1 - 1 Z
UKUPNO 4 1 3
2018.g.
1. | Direkcija za koordinaciju policijskih tijela 1 1 - M
BiH
2. | Agencija za identifikaciona dokumenta, 1 1 - Z
evidenciju i razmjenu podataka BiH
UKUPNO 2 2 -
2019.g.
1. | Uprava za indirektno oporezivanje BiH 1 1 0 M
2. | Centralna banka BiH 2 - 2 M
3. | Direkcija za koordinaciju policijskih tijela 1 - 1 M
BiH
UKUPNO 4 1 3 2
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8.2 Edukacija i promocija iz oblasti zaStite prijavitelja korupcije

Jedna od mjera i aktivnosti Agencije predvidena Akcionim planom za provedbu Strategije za
borbu protiv korupcije (2015.-2019.) je edukacija i promocija iz oblasti zastite prijavitelja
korupcije. U strateSkom cilju 3., Unapredenje djelotvornosti i efikasnosti pravosudnih
institucija i organa za provodenje zakona u oblasti borbe protiv korupcije, nalazi se i aktivnost
iz StrateSkog programa 3.2. Promovisanje prijavljivanja i podsticanja aktivnog ucesc¢a gradana
u borbi protiv korupcije, tj. kontinuirana promocija on-line sistema i telefonske linije za
prijavljivanje korupcije i mehanizama zastite prijavitelja korupcije. S tim u vezi, a u saradnji
sa INFOHOUSE Centrom, idejno je pripremljen model on line obuke posvecen zastiti
prijavitelj korupcije. Isti je nakon testiranja pusten u upotrebu na www.obuke.apik.ba.

8.3 Razvoj mehanizama zastite prijavitelja na ostalim nivoima vlasti u BiH

Trenutno na nizim nivoima vlasti imamo usvojen Zakon o zastiti lica koja prijavljuju
korupciju a koji je stupio na snagu u julu 2017. godine u Republici Srpskoj. Ovo zakonsko
rjeSenje po svom konceptu spada u domen sudske zaStite uz garanciju anonimnosti i zastite
liénih podataka prijavitelja, prava na besplatnu pravnu pomoc¢ i mjere obezbjedenja koju izrice
sud. Radi se zapravo o dualnom sistemu zaStite koji implicira internu i eksternu zastitu, s tim
da interna zastita je obaveza poslodavca lica koje prijavljuje korupciju dok eksternu zastitu
pruza nadlezni sud.

Na nivou Federacije Bosne i Hercegovine, u formi Nacrta zakonsko rjeSenje je posveceno
zastiti prijavitelja korupcije. Vazno je istaknuti da ovo zakonsko rjesenje po svom idejnom
konceptu pruza sli¢an sistem zastite lica kao 1 u Republici Srpskoj, kako u javnom tako i u
privatnom sektoru uz naglasak na sudskoj zastiti. Takoder, obzirom na radno-pravno
zakonodavstvo u entitetu Federacija BiH, ovo zakonsko rjeSenje konceptualno bi obuhvatilo 1
kantonalni nivo vlasti ¢ime bi se obezbjedila potpuna standardizacija zastite prijavitelja
korupcije na nivou entiteta. Na kantonalnom nivou u domenu zaStite prijavitelja korupcije
vazno je naglasiti da je Ministarstvo pravosuda i uprave Posavskog kantona pristupilo izradi
Zakona o zastiti prijavitelja korupcije na podruc¢ju Posavskog kantona.

UvaZzavajuci ¢injenicu da je u procesu usvajanja Zakon o zastiti prijavitelja korupcije na nivou
Federacije BiH, koji ¢e obuhvatiti lica iz kategorije drzavnih sluzbenika i na kantonalnom nivou
vlasti, proces daljeg razmatranja Zakona u Posavskom kantonu trebao bi pratiti nivo Federacije
BiH s ciljem izbjegavanja bilo kakvog preklapanja zakonskih rjeSenja u ovoj oblasti. U
Skupstini Bréko Distrikta BiH usvojeni su Zakon o kancelariji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije i Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u Bréko
Distriktu BiH. Ovo zakonsko rjeSenje u oblasti zastite prijavitelja korupcije u velikoj mjeri
uvazava sistem zastite sa nivoa Bosne 1 Hercegovine. Navedeno implicira dominantno pred-
sudsku zaStitu sa fokusom na zaposlene u institucijama sa javnim ovlastenjima u Brcko distriktu
BiH ali i izvjesnu perspektivu zastite prijavitelja korupcije koji dolaze iz privatnog sektora.

Regionalna radionica posvecena novoj EU direktivi u oblasti zastitie prijavitelja korupcije
odrzana je u Briselu 7.10.2019. godine. Na ovoj radionici aktivno uc¢es¢e uzeli su i
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predstavnici Agencije, te su u okviru navedenog skupa prezentirali dobra iskustve i prakse ali
11zazove u osiguranju efikasne zastite prijavitelja korupcije u BiH.

9. AKTIVNOSTI ODJELJENJA ZA SUKOB INTERESA/URED KOMISIJE
ZA ODLUCIVANJE O SUKOBU INTERESA

Zakonom o izmjenama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 87/13) osnovana je Komisija za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u
daljem tekstu: Komisija), a pri Agenciji je uspostavljen Ured Komisije za odlucivanje o sukobu
interesa (u daljem tekstu: Ured Komisije) ¢ija je prevashodna, zakonom definirana uloga da
obavlja strucne, administrativne 1 tehni¢ke poslove iz nadleZnosti Komisije. Pravilnikom o
unutraS$njoj organizaciji Agencije, Ured Komisije definiran je kao Odjeljenje za sukob
interesa/Ured Komisije za odluc¢ivanje o sukobu interesa (u daljem tekstu: Odjeljenje/Ured).

Obzirom da nakon odrzanih Opstih izbora 2018. godine nije formirana Komisija za odlu¢ivanje
o sukobu interesa, nije odrzana niti jedna sjednica Komisije. U izvjesStajnom periodu Odjeljenje
za sukob interesa/Ured Komisije je zaprimilo akte kako slijedi, a ¢ije rjeSavanje ¢eka formiranje
Komisije:

Tabela: Pregled primljenih akata

Primljeni i pripremljeni akti

Prijave/prigovor 5
Finansijski izvjestaji 138
Upiti 7
Predmeti u kojima je okoncana istraga 10
Zastupnicko pitanje 1
Pregledano sluzbenih glasnika u cilju upisa u baze podataka odluka o 283
imenovanjima
Prijedlog Izvjestaja o radu Komisije za 2018. godinu 1

. . e . 82
Sluzbene zabiljeske o izvrsenim provjerama

40

Formirano dosijea
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10. MEDUNARODNA I REGIONALNA SARADNJA

U skladu s ¢lanom 10. tacka (1) i (p) Zakona o Agenciji, definirana je nadleznost Agencije u
vezi sa pitanjem saradnje sa medunarodnim organizacijama, institucijama, inicijativama i
tijelima, kao i obaveza informisanja nadleznih institucija i javnosti o obavezama koje proizlaze
iz medunarodnih pravnih akata, te davanje preporuka za njihovu realizaciju u vezi sa
prevencijom korupcije.

U izvjeStajnom periodu u oblasti medunarodne i regionalne saradnje realizirane su sljedece
aktivnosti:

10.1 Proces Europskih integracija

Samit o Zapadnom Balkanu u Londonu

Realizirano je uceSce na petom sastanku Koordinacijskog tima, a vezano za odrzavanje Samita
o Zapadnom Balkanu u Poznanu, kojom prilikom je EU potvrdila svoju posvecenost jacanju
saradnje sa regijom kroz skup konkretnih mjera koje se fokusiraju na pet kljuénih podrucja:
transport i energija, digitalna ekonomija, sigurnost i dobrosusjedski odnosi. Lideri i ministri su
razmotrili napredak ostvaren u saradnji izmedu Zapadnog Balkana 1 EU u rjeSavanju
zajednickih izazova u podrucju sigurnosti, Sto obuhvata 1 borbu protiv terorizma, radikalizacije,
kibernetickih napada, hibridnih prijetnji, organiziranog kriminala i ilegalne trgovine vatrenim
oruzjem. Raspravljalo se o povezanosti izmedu korupcije i sigurnosti, a predstavnici drzava
Zapadnog Balkana ponovili su svoju opredijeljenost za rjeSavanje problema korupcije.

U okviru Berlinskog procesa, koji je zapoceo 2014. godine, Velika Britanija je pokrenula
inicijativa za prihvacanje Izjave iz oblasti borbe protiv korupcije. S tim u vezi, predsjedavajuci
Vijeéa ministara BiH, u toku odrzavanja Samita o Zapadnom Balkanu®, potpisao je predmetnu
Izjavu.

Ovom izjavom Bosna i Hercegovina se opredjeljuje pruziti punu potporu svim institucijama
mjerodavnim za prevenciju korupcije i borbu protiv korupcije na svim razinama vlasti u BiH,
u cilju uc€inkovitijeg suprotstavljanja korupciji kroz jasno izrazenu potporu i unapredenju u
specifi¢nim podruéjima definiranim Izjavom iz oblasti borbe protiv korupcije.

Takoder treba istaéi da je Vijeée ministara BiH® usvojilo Informaciju o odrzanom petom samitu
o Zapadnom Balkanu, te zaduzilo nadleZne institucije na provedbu zakljuCaka, radi
implementacije obaveza koje je Bosna i Hercegovina preuzela na Samitu. Agencija je
01.02.2019. godine dostavila Izjavu iz oblasti borbe protiv korupcije’ tijelima za borbu

® Samit o Zapadnom Balkanu odrZan u Londonu u periodu od 09. do 10.07.2018. godine.

® Na svojoj 163. sjednici odrzanoj 15.01.2019. godine

" http://apik.ba/aktuelnosti/saopcenja-za-javnost/Izjava%200%20borbi%20protiv%20korupcije-
BiH,%20b,h,s.pdf
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protiv korupcije na svim nivoima vlasti u BiH, a u cilju stvaranja efikasnog okvira za borbu
protiv korupcije.

U saradnji sa Delegacijom EU u BiH:

Agencija je aktivno ucestvovala u aktivnostima projekta ,Institucionalna podrska
antikorupciji” (IPAK), kojeg finansira Evropska unija sa 750.000 Eura. IPAK je jedan od tri
projekta ukupne vrijednosti od oko 3,5 miliona eura, koje je Evropska unija pokrenula
pocetkom 2019. godine u okviru kontinuirane podrske Bosni i Hercegovini u podrucju
vladavine prava. Projekat je predstavljen javnosti 15. februara 2019. godine. Jedan od ciljeva
projekta je uspostavljanje ili poboljSanje sistema za prijavu korupcije u BiH na svim nivoima
vlasti. Pored toga je fokus na preventivhom aspektu kao i stepenu realizacije etickih
infrastruktura u institucijama.

U izvjestajnom periodu su u okviru IPAK projekta odrzani sljedec¢i dogadaji:

- Dana 03.04.2019. godine radionica pod nazivom ,,Saradnja, koordinacija i sinergija
aktivnosti na sprecavanju korupcije i borbi protiv korupcije u BiH" koja je okupila
predstavnike relevantnih nevladinih organizacija koje su aktivne u oblasti borbe protiv
korupcije, antikorupcijskih tijela na svim nivoima u BiH i relevantne donatore, a u cilju
razmatranja mogucénosti unapredenja saradnje u provodenju antikorupcijskih aktivnosti te
o potrebama prilikom realizacije istih. Najavljeno je, takoder, da ¢e projekat u narednom
periodu raditi na poboljSanoj implementaciji i pracenju realizacije antikorupcijskih
strategija 1 akcionih planova na svim nivoima u BiH, podrSci u pripremi Strategije i
Akcionog plana BiH za period 2020-2024, kao i poboljSanju kapaciteta i naéinu
komunikacije antikorupcijskih tijela sa gradanima 1 medijima.

- Dana 13.06.2019. godine, konferencija ‘“OsnaZivanje antikorupcije u Bosni i
Hercegovini: Sta je antikorupcijskim tijelima potrebno za uéinkovito suzbijanje
korupcije!” koja je bila direktan odgovor na Misljenje Evropske komisije sa akcentom na
uc¢inkovito djelovanje antikorupcijskih tijela kao jedan od proriteta u procesa evropskih
integracija Bosne i Hercegovine®.

- U periodu od 06. do 07. novembra 2019. godine, obuka antikorupcijskih tijela na svim
nivoima vlasti u BiH: “Saradnja izmedu antikorupcijskih tijela i nevladinih
organizacija”.

U okviru IPAK projekta zapoceo je i rad na novoj Strategiji za borbu protiv korupcije 2020-
2024, dvodnevnim okupljanjem, u periodu od 03. do 04. septembra 2019. godine u Banja Luci.
U radnoj grupi ucestvovali su predstavnici APIK-a, koji su rukovodili izradom nove Strategije,
kao i predstavnici antikorupcijskih tijela na svim nivoima vlasti te drugih institucija i organa,
nevladinih organizacija i eksperata. Ukupno je IPAK projekat organizirao tri radionice s ciljem
izrade nove Strategije.

8 Nacrt standarda za antikorupcijska tijela (AKT) na svim nivoima u BiH
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U nastojanju da se obiljezi Medunarodni dan borbe protiv korupcije, Agencija je
organizirala 9. decembra 2019. godine godisnju Konferenciju povodom ovog dogadaja, a uz
tehnicku podrsku IPAK projekta i finansijsku pomo¢ Delegacije EU. Na konferenciji je
predstavljen okvir ciljeva nacrta Strategije za borbu protiv korupcije 2020-2024 te je ukazana
potreba da se profesionaliziraju tijela za sprecavanje korupcije, kako bi se omogucila efikasna
borba protiv korupcije na svim nivoima vlasti u BIH.

» Pored ovih aktivnosti Agencija je i u 2019. godini kvartalno izvjestavala Direkciju za evropske
integracije (DEI) u pogledu Akcionog plana za realizaciju prioriteta iz Analitickoga
izvjestaja Evropske komisije.

> Nadalje je predstavnik Agencije uéestvovao na Cetvrtom sastanku Pododbora za pravdu,
slobodu i sigurnost® te izvijestio Evropsku komisiju u Briselu o stepenu realizacije preporuka
iz domena borbe protiv korupcije u BiH.

» Nastavljen je proces programiranja Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA 1I) 2018-
2020 uz participaciju predstavnika Agencije i to u tri sektorske radne grupe: Demokratija i
upravljanje, unutrasnji poslovi, te vladavina prava i osnovna prava.

Stimu vezi je Agencija inicirala dostavu prijedloga aktivnosti prema svim tijelima za sprecavanje
korupcije u BiH. Predstavnik Agencije je ucestvovao na dvodnevnoj obuci, odrzanoj u maju, u

Sarajevu, a u organizaciji Direkcije za evropske integracije vezano za podrSku BiH na putu prema
EU — Poglavlje 2 : Sloboda kretanja radnika.

10.2 Saradnja sa Medunarodnim organizacijama i ambasadama u BiH

UNODC (Ured Ujedinjenih naroda za suzbijanje droga i kriminala)

Kada je rije¢ o ispunjavanju Konvencija iz domena antikorupcije, Vije¢e ministara Bosne 1
Hercegovine'® usvojilo je Informaciju o realizaciji Drugog preglednog kruga implementacije
Konvencije UN-a protiv korupcije (UNCAC) u Bosni i Hercegovini. Nadalje, Vije¢e ministara
BiH je odobrilo prezentiranje Izvr$nog sazetka Izvjestaja o implementaciji UNCAC za Bosnu i
Hercegovinu (poglavlja Il - , Preventivne mjere“ iV -, Povrat imovine*)!! na sastanku Grupe
za pracenje provedbe UNCAC (IRG), te odobrilo javno objavljivanje cijelog IzvjeStaja o
implementaciji UNCAC za Bosnu i Hercegovinu'? i Izvr$nog sazetka pomenutog izvjestaja,
¢ime se process revizije smatra zavrSenim.

U okviru aktivnosti na provodenju II Preglednog kruga implementacije Konvencije UNCAC-
a, Bosna i Hercegovina nadgleda zajedno sa Antigom i Barbudom, Izraelom i Austrijom

9 Cetvrti sastanak Pododbora za pravdu, slobodu i sigurnost odrzan je od 05. do 06. decembra 2019. godine.

10 ha svojoj 165. sjednici odrzanoj 30. januara 2019. godine
11http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/ExecutiveSummaries2
/V1808645e.pdf

L2http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/CountryVisitFinalReports/2019 05 08 BiH Final Country Report.pd
f
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provodenje Konvencije od strane Urugvaja. U drugom preglednom krugu Bosni i Hercegovini
je ponudeno da nadgleda provodenje poglavlja II (preventivne mjere) i poglavlja V (Povrat
dobara) Konvencije. Na inicijalnoj telekonferenciji je dogovoreno da shodno svojim
nadleznostima Agencija nadgleda provodenje poglavlja II (preventivne mjere). Nakon pregleda
Inicijalni izvjestaj dostavljen je evaluacijskom timu Sekretarijata Konferencije drzava Clanica
Konvencije UN-a protiv korupcije, na osnovu ¢ega je pripremljen Izvr$ni sazetak Koji je ponovo
dostavljen ekspertskim timovima za dodatne komentare. Nakon posjete Urugvaju i pregleda
stanja Il Preglednog kruga implementacije Konvencije UNCAC-a, Agencija je dostavila
informaciju o zajednickom stavu delegacije koja je boravila u Urugvaju.

Izvr$ni sazetak revizije Urugvaja odobrile su sve tri drzave koje su uklju¢ene u proces revizije,
te je stoga proces zavrSen. [zvr$ni saZetak je bio dostupan kao dokument u sali konferencije na
desetom zasjedanju Grupe za reviziju implementacije, koje je odrzano u Abu Dabiju od 17. do
18. decembra 2019. na marginama Konferencije drzava ucesnica.

Takoder treba istaci da su eksperti iz Agencije 1 Ministarstva sigurnosti BiH ucestvovali u
reviziji implementacije UNCAC-a u Ugandi. U fokusu aktivnosti je poglavlje V (Povrat dobara)
Konvencije, ¢iji Izvjestaj o implementaciji se trenutno nalazi u zavr$noj fazi pripreme. Izmedu
ostalih aktivnosti predstavnik Agencije je aktivno sudjelovao u aprilu 2019. godine na
Regionalno-konzultativnom sastanku u okviru Sub-programa 2 — “Jacanje borbe protiv
transnacionalno organizovanog kriminala i borbe protiv nelegalnih finansijskih tokova”,
u Beci¢ima, Crna Gora. Tokom sastanka prezentovano je Sta je Agencija uradila tokom
petogodiSnjeg ciklusa, a kojim je uspjeSno dovrSila nadzor nad primjenom Poglavlja III
(Kriminalizacija i provodenje zakona) i IV (Medunarodna saradnja) Konvencije UN-a protiv
korupcije (UNCAC). Dobra praksa Agencije navedena je kao primjer zemljama u regionu s
obzirom da one tek u narednom periodu treba da zapoc¢nu reviziju nad primjenom Konvencije
UN protiv korupcije (UNCACQC), tj. aktivnosti u kojima moze biti korisno iskustvo Agencije.

GRECO!3 (Grupa zemalja u borbi protiv korupcije)

GRECO je uspostavljen kao mehanizam za monitoring u skladu s Djelomi¢nim i proSirenim
sporazumom o uspostavljanju ,,Grupe drzava protiv korupcije — GRECO”, koji je Komitet
ministara Vije¢a Europe usvojio 5. maja 1998. godine.

Njezin cilj je da se, koristeci proces uzajamne evaluacije i medusobnog pritiska, vr§i monitoring
drzava potpisnica u njihovom djelovanju u oblasti borbe protiv korupcije. PronalaZenja
nedostataka u antikorupcijskim politikama spomenutih drZava je korisno, jer poti¢e na
neophodne zakonodavne, institucionalne i prakti¢ne reforme. Svaka drzava koja potpise
Kriviénopravnu ili Gradanskopravnu konvenciju Vije¢a Europe o korupciji automatski postaje
¢lanica GRECO-a i njegovih sistema evaluacije.

Prilikom izrade nove Strategije za borbu protiv korupcije 2020-2024 posebna paznja posvecena
je ispunjavanju GRECO preporuka kroz kreiranje specificnih aktivnosti.

18 GRECO je uspostavijen kao mehanizam za monitoring u skladu s Djelomic¢nim i prosirenim sporazumom o uspostavljanju
,, Grupe drzava protiv korupcije — GRECO”, koji je Komitet ministara Vije¢a Europe usvojio 5. maja 1998. godine.
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Imajuc¢i u vidu proces ispunjavanja GRECO preporuka vazno je posebno naglasiti da je u
Prvom Kkrugu evaluacije snazno naglaSena nezavisnost pravosuda, u Drugom Kkrugu
evaluacije ispitan je posebno izvrs$ni nivo javne uprave, a fokus Treeg kruga evaluacije
usmjeren je na inkriminaciju korupcije (ukljucujuci onu u vezi s ¢lanovima parlamenata, sudaca
i tuzitelja) 1 sprecavanje korupcije u kontekstu politickog finansiranja.

Cetvrti krug evaluacije GRECO-a zapoéet je 1. januara 2012. godine i bavi se “Spre¢avanjem
korupcije medu ¢lanovima parlamenta, sucima i tuziteljima”.

Peti krug GRECO evaluacije pokrenut je 20. marta 2017. godine i bavi se ,.Sprecavanjem
korupcije i unapredenjem integriteta u centralnim vladama (najvise izvr§ne funkcije) i

agencijama za provedbu zakona*.

Tabela: GRECO evaluacije i izre¢ene preporuke Bosni 1 Hercegovini:

Krug Ukupan broj Status preporuka
GRECO evaluacije preporuka
Prvi krug evaluacije 18 zadovoljavajuce provedeno: 15

djelomi¢no provedeno: 3

nije provedeno: --

Drugi krug evaluacije 16 zadovoljavajuce provedeno: 7
djelomi¢no provedeno: 9

nije provedeno: -

Treci krug evaluacije 22 zadovoljavajuce provedeno: 10
djelomi¢no provedeno: 8

nije provedeno: 4

Cetvrti krug evaluacije 15 zadovoljavajuce provedeno: --
djelomi¢no provedeno: 11

nije provedeno: 4

Peti krug evaluacije zadovoljavajuée provedeno:
djelomi¢no
provedeno:
nije
provedeno:

Agencija iz svoje nadleZnosti redovno izvjeStava Ministarstvo sigurnosti BiH o
postignutom napretku u ispunjavanju preporuka GRECO. Medutim, s obzirom na to da
Agencija nema svog predstavnika u tijelima GRECO-a nego proces provodenja
preporuka prati Ministarstvo sigurnosti BiH, odnosno ovlasteni predstavnici tog
ministarstva, zbog efikasnijeg provodenja preporuka ove organizacije neophodno je da
Agencija ima svog predstavnika u GRECO-u. Na taj nadin, u skladu sa nadleznostima
Agencije, efikasnije bi bile ispunjavane preporuke u prevenciji i koordinaciji borbe protiv
korupcije u BiH.

38



OSCE ( Organizacija za sigurnost i saradnju u Europi)

Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini (Misija) je 27. marta 2019. godine organizovala godisnju
konferenciju o antikorupciji pod nazivom ,,Prevencija korupcije kroz primjenu informaciono-
komunikacijskih tehnologija“.

Na ovoj konferenciji doneseno je nekoliko zakljucaka i to:

- Korupcija predstavlja ozbiljan izazov za Bosnu i Hercegovinu, jer umanjuje povjerenje
gradana u politicki sistem, odbija investitore 1 rasipa javne resurse.

- lako vlasti poduzimaju pozitivne korake u cilju suzbijanja korupcije, nedavno izvrSeno
istrazivanje pokazuje da je korupcija 1 dalje Siroko rasprostranjena. Na primjer, prema
najnovijem indeksu percepcije korupcije organizacije Transparency International, BiH
zauzima 89. mjesto, od ukupno 180 drZava obuhvacenih istrazivanjem u 2018. godini.

- Uspjesna prevencija korupcije je slozen proces, koji zahtijeva snazno pravosude,
moderne tehnologije, sveobuhvatan zakonski okvir, kao 1 angaZzovane gradane BiH.

- Nijedan pojedinac niti drzava, a samim tim niti ¢lanstvo u medunarodnoj organizaciji
ili instituciji ne daje imunitet drustvu na korupciju. Partnerstvo, izgradnja kapaciteta i
moguca savezniStva izmedu 1 unutar medunarodnih i lokalnih organizacija 1 institucija
trebaju dovesti do boljih rezultata u borbi protiv korupcije.

- Borba protiv korupcije je dugotrajan proces kojem Misija OSCE-a u BiH i dalje ostaje
snazno posvecena.

Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini (Misija) je 15. i 16. maja 2019. godine, u Konjicu,
organizovala koordinacijski sastanak i obuku koordinatora/predstavnika antikorupcijskih
timova i Agencije na temu “Metode za procjenu ucinkovitosti (antikorupcionih) strategija i
aktivnosti implementiranih u okviru strategija“. Sastanku su prisustvovali predstavnici
Agencije, Antikorupcijskog tima Vlade FBiH, te predsjednici ili clanovi kantonalnih timova za
borbu protiv korupcije iz svih deset kantona, kao i predstavnici Odsjeka za demokratsko
upravljanje Misije.

Predstavnici Agencije na ovom koordinacijskom sastanku informisali su prisutne o procesu
izrade nove strategije, podrske koju ¢e pruziti Misija kao i obavezama vlada sa svih nivoa u
ovom procesu.

Takoder, Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini (Misija) je 23. oktobra 2019. godine, u
poslovhom centru UNITIC u Sarajevu, organizovala koordinacijski  sastanak
koordinatora/predstavnika antikorupcionih timova na kojem su prisustvovali predstavnici
Agencije, Antikorupcionog tima Vlade FBiH, Antikorupcionog tima Vlade Br¢ko Distrikta te
predsjednici ili ¢lanovi kantonalnih timova za borbu protiv korupcije iz devet kantona i
predstavnici Odsjeka za demokratsko upravljanje Misije (DGS).

Ovom prilikom predstavnici Agencije informisali su prisutne o procesu izrade nove drZzavne
strategije, nacinu uklju¢ivanja antikorupcionih tijela, te vremenskom okviru za zavrSetak
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strategije (planiran zavrSetak do 9. decembra 2019. godine). Takode, prisutni su informisani i
o usaglasavanju Instrukcije sa EU o profesionalizaciji antikorupcionih timova u BiH.

Misija OSCE-a u BiH je u periodu od 24. do 26. septembra 2019. godine organizirala studijsku
posjetu Agenciji za sprjecavanje korupcije Crne Gore (ASK). Delegaciju iz BiH su ¢inili
direktor APIK-a sa saradnicima, predstavnici antikorupcijskih tijela Federacije BiH, Republike
Srpske, Brcko distrikta, te predstavnici tijela za spreavanje korupcije kantona u FBiH. Cilj
studijske posjete bio je upoznavanje sa nadleznostima i dosadasnjom praksom ASK u svim
oblastima rada, sa posebnim akcentom na upotrebu IT alata u prevenciji korupcije i utjecaja
umrezavanja sa informacionim sistemima drugih organa na efikasnost preventivnih
antikorupcijskih aktivnosti.

Tom prilikom su takoder predstavljene aktivnosti ASK na sprjeCavanju sukoba interesa,
provjeri prihoda 1 imovine javnih funkcionera, kontroli finansiranja politi€kih subjekata 1
izbornih kampanja i planova integriteta. U saradnji sa Misijom OSCE-a u BiH odrzano je u
toku 2019. godine ukupno cetiri koordinacijska sastanka izmedu Agencije 1 tijela za borbu
protiv korupcije.

Saradnja sa Nezavisnom komisijom za borbu protiv korupcije Hong Konga

U cilju sto efikasnije borbe protiv korupcije, APIK je ugostio predstavnike Nezavisne komisije
za borbu protiv korupcije Hong Konga u toku njihove jednodnevne posjete Bosni i
Hercegovin'4i. U fokusu posjete je bila razmjena iskustva u oblasti prevencije i suzbijanja
korupcije, kao i razvijanja programa za jacanje kapaciteta zaposlenih u Agenciji.

Inicijativa za potpisivanje MoU sa Agencijom za borbu protiv korupcije Palestine

Ambasador Drzave Palestine u BiH Rezega Namoore posjetio je 19.11.2019.godine Agenciju,
gdje je razgovarao o uspostavi saradnje APIK-a i Agencije za borbu protiv korupcije Palestine.
U daljoj komunikaciji sa predmetnom Ambasadom, pripremljen je tekst Memoranduma o
razumijevanju, te je nakon pozitivnog misljena Ministarstva vanjskih poslova BiH, isti upucen
u decembru 2019. godine Predsjednistvu BiH na dalje razmatranje i odobravanje. Inicijativa za
potpisivanje Memoranduma o razumijevanju iz oblasti prevencije i borbe protiv korupcije
izmedu APIK-a i Agencije za borbu protiv korupcije Palestine potekla je od palestinske strane.
Potpisivanjem ovog Memoranduma stekli bi se uslovi za produbljivanje saradnje iz oblasti
prevencije i borbe protiv korupcije, a u skladu sa principima i ciljevima Konvencije Ujedinjenih

naroda protiv korupcije, ¢iji je potpisnik i Bosna i Hercegovina®®.

Saradnja s NATO

U okviru podrske NATO trupama koje se educiraju u PSOTC centru, za uces¢e u mirovnim
misijama u svijetu, Agencija je ucestovavala u obukama koje su odrzane u okviru projekta

14 Posjeta je uprilicena 15.07.2019. godine.
15 (,,Sluzbeni glasnik BiH, dodatak medunarodni ugovori”, broj 5/06)
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Buildig Integrity for Senior Officers NCO Course Schedule, International Staff Officer Skils
Course, u Cetiri seminara tokom 2019. godine.

OECD (Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj)

Agencija je, kao koordinator u ime BiH za Antikorupcijsku mrezu (ACN), ucestvovala u
aktivnostima posvecenim pracenju razvoja Istanbulskog Akcionog plana, kao i na radnim
sastancima ACN nadzorne grupe. Za potrebe tematskih studija koje je pokrenuo ACN /OECD,
predstavnici Agencije ucestvovali su u aktivnostima u vezi sa pitanjima prevencije korupcije.

U okviru saradnje sa ACN /OECD-om, Agencija je sa svojim predstavnicima ucestvovala u
sljede¢im aktivnostima:
e Tematska studija revencija korupcije na lokalnom nivou u Isto¢noj Evropi i Centralnoj
Aziji
e Indikatori u€inka za godiSnji izvjeStaj Antikorupcijske mreze za Isto¢nu Evropu i
Centralnu Aziju (ACN)
e Nacrt ACN Metodologije za Cetvrti krug monitoringa Istanbulskog antikorupcionog
akcionog plana
e Plenarni sastanak antikorupcijske mreze za Isto¢nu Evropu i Centralnu Aziju (ACN) pri
Organizaciji za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), ,,Antikorupcijske reforme na
lokalnom nivou* (Pariz, Francuska 20.-22.03.2019. godine).
e Nacrtu izvjesStaja ,,Reforme za borbu protiv korupcije u istocnoj Evropi i1 centralnoj
Aziji. Napredak i izazovi, 2016-2019 “.

Takoder, uspostavljen je sistem izvjeStavanja o trenutnim antikorupcijskim aktivnostima u
okviru ACN/OECD mreze kroz tematske izvjeStaje koji ukljuCuju komparativnu analizu
zemalja po odabranim pitanjima, kao i regionalne preporuke i primjere dobre prakse.

EPAC/EACN (evropski partneri protiv korupcije/evropska kontakt mreia za borbu protiv
korupcije

Savezno Ministarstvo unutrasnjih poslova Austrije (BMI) suosniva¢ je mreze Evropskih
partnera za borbu protiv korupcije (EPAC) i Evropske mreze kontakt-taGaka protiv korupcije
(EACN). Navedene mreZe osnovane su na temelju Odluke Vije¢a EU od 24. oktobra 2008.
godine. Osnovni ciljevi odnosnih mreza su: uspostavijanje, odrzavanje i razvijanje kontakata
izmedu tijela zaduZenih za borbu protiv korupcije, promocija nezavisnosti, nepristrasnosti,
legitimnosti, odgovornosti, transparentnosti i dostupnost u svim sistemima, nezavisnost
pravosudnih i antikorupcijskih tijela i slicne aktivnosti. Evropski partneri protiv korupcije
(EPAC) 1 Evropska kontakt mreza za borbu protiv korupcije (EACN) predstavljaju nezavisne
forume, u ¢ijem radu ucestvuju operativna tijela za kontrolu rada policije, kao i nezavisne
institucije zaduZene za prevenciju i borbu protiv korupcije. Uspostavljeni su sa ciljem razmjene
iskustava i1 prekograni¢ne saradnje u razvijanju zajednickih strategija i promovisanju visokih
profesionalnih standarda u domenu prevencije i suzbijanja korupcije. Bosna i Hercegovina
primljena je kao punopravni ¢lan EPAC/EACN mreze u toku 18. sjednice’® Generalne

16 koja je odr¥ana u periodu od 22. do 24. oktobra 2018. godine u Rustu/Gradisci (Republika Austrija)
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skupstine EPAC/EACN. EPAC/EACN okuplja vise od 80 institucija iz drzava ¢lanica Savjeta
Evrope i Evropske unije, medu kojima je i Agencija.

Kao c¢lanica, Agencija je ucestvovala u istrazivanju sprovedenom od strane antikorupcijske
agencije iz Francuske u partnerstvu s GRECO-om, OECD-om i Mrezom institucija za
prevenciju korupcije (mreza Sibenik). IstraZivanje ée omoguéiti izradu prvog globalnog
mapiranja tijela za borbu protiv korupcije. Ovaj projekat mapiranja ima za cilj bolje
identifikovanje misije i o¢ekivanja od vlasti koja imaju zadatak da se bore protiv korupcije u
cilju poboljSanja medunarodne saradnje u ovoj oblasti.

RAI (Regionalna antikorupcijska inicijativa)

Agencija je u saradnji sa Regionalnom antikorupcijskom inicijativom (RAI) pripremila posebnu
platformu koja sluzi za izradu planova integriteta. Na ovaj nacin ¢e proces izrade planova
integriteta biti unificiran na svim nivoima vlasti u BiH. Alat za procjenu rizika od korupcije
(Corruption Risk Assessment-CRA) ¢e u znacajnoj mjeri pojednostaviti i ubrzati Sam proces
izrade planova integriteta. Takoder je planirana izrada uputstva za koriStenje CRA-alata kao i
organizacija seta obuka sa ciljem obucavanja osoba u institucijama o nacinu koriS¢enja
aplikacije.

Pored ovih aktivnosti, Agencija je izradila novu metodologiju za izradu planova integriteta,
kreirala novo Uputstvo, novi Model plana integriteta te sektorski orijentirane upitnike (posebne
modele upitnika za zdravstvo, institucije javnog sektora, agencije za provodenje zakona,
Skolske ustanove, visokoSkolske ustanove). Nadalje je RAI u saradnji sa Agencijom, pripremio
Analizu sa preporukama za uspostavu sistema anti-korupcijske procjene zakonodavstva u BiH,
te je u skladu sa Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama BiH'’
formirana Komisija za antikorupcijsku procjenu propisa kao kontrolno tijelo u APIK-u.
Komisija je u 2019. godini izvrSila uvid u sedam propisa te dala misljenje na iste.

Revizorsko konsultantska kompanija Deloitte BiH

Revizorsko konsultantska kompanija Deloitte BiH je zajedno s partnerima, medu kojima je i
Agencija, organizirala obiljezavanje Medunarodne sedmice podizanja svijesti o prevarama U
periodu od 18. do 22. novembra 2019. godine, a s ciljem ukazivanja na vaznost borbe protiv
finansijskog kriminala, prevare i korupcije te educiranja javnosti o tim temama.

Medunarodnu sedmicu podizanja svijesti o prevarama pokrenulo je Udruzenje ovlastenih
istrazivaca prevare 2000. godine i od tada su se stotine organizacija Sirom svijeta prikljucile
inicijativi. Partneri inicijative potpisali su 15.10.2019. godine i Zajednicku izjavu o podrsci
Medunarodnoj sedmice podizanja svijesti o prevarama u BiH, a s ciljem da unaprijede i osnazZe
saradnju u prevenciji, sprecavanju i borbi protiv finansijskog kriminala, prevare 1 korupcije.

17 Objavljena u ,,Sluzbenim novinama BiH* broj 11/05, 58/14, 60/14, 50/17 i 70/17, &iji je sastavni dio i Aneks I,
tj. metodologija za procjenu uticaja propisa u institucijama BiH
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11. SARADNJA SA ORGANIZACIJAMA CIVILNOG DRUSTVA

Vode¢i se Smjernicama za saradnju sa organizacijama civilnog drustva, Agencija je ostvarila
definirane oblike saradnje sa svim relevantnim organizacijama civilnog drustva. Vazno je
napomenuti da je u smislu ostvarenja sistemske saradnje Agencija prema tijelima za
sprecavanje korupcije inicirala razvoj i usvajanje smjernica kao okvira koji stvara pretpostavke
za proaktivno ukljucenje nevladinog sektora u antikorupcijske aktivnosti.

Takoder, u izvjeStajnom periodu, inicirane su aktivnosti i na osiguranju §to vece sinergije u
monitoringu 1 provedbi odredbi UN Konvencije za borbu protiv korupcije $to posebno
podrazumijeva proaktivan angaZman organizacija civilnog drustva 1 njihov doprinos u ovoj
oblasti. S tim u vezi, uz uvazavanje zaklju¢aka Konferencije drzavna ¢lanica UNCAC-a
(COSP) iz 2018. godine, kojima se pohvaljuju napori drzava ¢lanica uz poziv da osiguraju $to
veci stepen sinergije u reviziji implementacije i provedbi a kroz prizmu proaktivne saradnje
javnog i nevladinog sektora, neophodno je ostvariti kontinuitet ovog procesa i u Bosni i
Hercegovini.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, te uvazavaju¢i Smjernice za saradnju sa organizacijama
civilnog drusStva, pokrenuta je inicijativa za formiranje Savjetodavnog tima za reviziju i
koordinaciju implementacije UN Konvencije za borbu protiv korupcije u Bosni i Hercegovini.
Obzirom na prethodno pomenuto, u izvjeStajnom periodu dogovoreno je idejno rjeSenje u vezi
sa formatom tima i njegovom osnovnom ulogom.

Na predmetnom dogadaju kojem je prisustvovao direktor Agencije raspravljalo se o
informiranju gradana u vezi sa aktivnostima koje tijela i institucije poduzimaju u prevenciji i
borbi protiv korupcije u BiH. U cilju unapredenja komunikacije tijela za borbu protiv korupcije
sa medijima i nevladinim organizacijama, stru¢njaci IPAK projekta izradili su model obuke i
nacrt strategije za kvalitetnu komunikaciju koja je razmatrana zajedno sa novinarima, te
predstavnicima antikorupcijskih tijela i nevladinih organizacija.

12. SARADNJA SA MEDIJIMA | PRIMJENA AKONA O SLOBODI
PRISTUPA INFORMACIJAMA

Agencija je u izvjesStajnom periodu bila na raspolaganju predstavnicima medija i bh. javnosti,
te su struéne osobe Agencije kontinuirano odgovarale na usmene i pisane upite novinara i
gradana. U izvjeStajnom periodu, Agencija je objavila 23 saopcéenja za javnost koja su se
odnosila na odrzane konferencije, okrugle stolove, obuke, posjete i1 sastanke koje su odrzavali
rukovodioci 1 uposlenici ove institucije. Saopcenja su, s ciljem upoznavanja §ire javnosti, a u
skladu s potrebama Agencije, dostavljana medijskim ku¢ama u BiH, te sa prate¢im
fotografijama postavljana na web stranicu Agencije.
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S ciljem promoviranja rada Agencije i priblizavanja modaliteta za preveniranje korupcije
gradanima BiH, direktor i zamjenik direktora bili su gosti informativnih televizijskih emisija
koje se emitiraju u BiH, te su odgovarali na upite elektronskih i printanih medija u BiH. S tim
u vezi, u izvjestajnom periodu odgovoreno je na 22 pisana novinarska upita upucena Agenciji
ito sljede¢im medijima u BiH: Federalna novinska agencija (3), Al Jazeera Balkans (3), Klix.ba
(2) BHRT (2), Oslobodenje (2), Dnevni avaz (2), CIN (2), TV 1 (1), BN (1), Glas Srpske (1),
portal ,,Demos.ba* (1), portal Interview. ba (1), portal Bljesak.info (1).

Prema analizi sadrzaja pisanih i telefonskih upita pristiglih Agenciji, u izvjestajnom periodu
mediji su najvise bili zainteresirani za obradu sljedecih tema:

- Provodenje Zakona o zastiti osoba koje prijavljuju korupciju u institucijama BiH;

- Poduzete i planirane aktivnosti Agencije;

- Problemi sa kojima se suoCavaju institucije/tijela koje se bave borbom protiv korupcije
na nizim nivoima vlasti, kao i moguc¢im rjeSenjima za ovu problematiku;

- Postupanje po zaprimljenim prijavama korupcije;

- Izmjene Zakona o kriviénom postupku BiH;

- Isplate za Skolovanje zaposlenih/ sluzbenika/ predstavnika institucije;

- Sukob interesa;

- Provodenje aktuelne i izradu nove Strategija za borbu protiv korupcije;

- Komentari na korupcijske afere u BiH;

Agencija je, poStujuci standarde proaktivne transparentnosti institucija u BiH, u izvjeStajnom
periodu, kao i prethodnih godina, na web stranici objavljivala sve strateSke i finansijske
dokumente koje je donijela u 2019. godini, kao i dokumente koji se odnose na procedure javnih
nabavki koje je provela u izvjestajnom periodu.

Agencija je u izvjeStajnom periodu nastavila sa realizacijom ,JOASIS projekta unapredenja
strateSkih komunikacija“, koji je posredstvom Ambasade Velike Britanije i Sjeverne Irske u
BiH finansirala britanska Vlada. Cilj ovog projekta bio je pruZanje podrske vladama u BiH na
unapredenju strateSke komunikacije kroz unapredenje kapaciteta, komunikacijskih vjestina,
praksi i politika koje se odnose na Reformsku agendu i pojedina¢ne njene oblasti. U vezistim,
05.03.106.03. 2019. godine, u Sarajevu je odrzana radionica "Krizno komuniciranje", na kojoj
su pored institucija Vije¢a ministara BiH 1 entitetskih vlada u€estvovali i predstavnici Agencije.

Kao rezultat viSemjeseCnog rada predstavnika Agencije, Generalnog sekretarijata Vijeca
ministara BiH 1 predstavnika ,,OASIS projekta®, 07.03 2019. godine zvani¢no je otpoceta
kampanja pod nazivom ,,Po¢nimo od sebe, prijavimo korupciju®. Cilj kampanje bio je
podizanju svijesti zaposlenih u institucijama BiH u vezi sa prepoznavanjem i prijavljivanjem
korupcije, kao 1 promoviranje moguénosti za internu prijavu korupcije 1 Zakona o zastiti osoba
koje prijavljuju korupciju u institucijama BiH.

Kampanja je, prije svega, bila usmjerena ka zaposlenima u institucijama BiH na koje se odnosi
Zakon o zastiti osoba koje prijavljuju korupciju u institucijama BiH. Kako bi kampanja bila
uspjesna, te kako bi dospjela do ciljne javnosti, na dan pocetka kampanje u zgradi PS BiH
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odrzan je sastanak komunikatora, kojima su se obratili predstavnici Agencije, Generalnog
sekretarijata i1,,OASIS projekta“.

Komunikatorima su podijeljeni promotivni materijali kampanje (broSure, posteri i baneri), a
osobe koje se bave odnosima s javnoséu zaduzene su da materijale distribuiraju u institucijama
u kojima su zaposlene, te da banere postave na vidna mjesta u institucijama iz kojih dolaze kako
bi se zaposleni mogli biti upoznati sa porukama i ciljem kampanje. Istrazivanje provedeno u
okviru kampanje o percepciji korupcije u institucijama BiH pokazalo je da (prema dobijenom
uzorku) sedam posto drzavnih sluzbenika ne bi prijavilo korupciju, 39 posto ,,mozda bi prijavilo
korupciju®, dok bi se 43 posto odvazilo da prijavi korupciju.

Takoder, u okviru IPAK projekta ,,Institucionalna podrska antikorupciji* koje finansira EU, a
¢ije je provodenje pocelo u aprilu 2019. godine, Agencija otpocela je 1 provodenje dijela
projekta koja je direktno usmjeren na unapredenje komunikacijskih strategija i aktivnosti
Agencije, ali i ostalih antikorupcijskih tijela u BiH. U vezi s tim, napravljena je analiza
dosadasnjeg komuniciranja medija i1 antikorupcijskih tijela u BiH, §to je rezultiralo izradom
Modela komunikacijske strategije za antikorupcijska tijela u BiH.

U vezi sa provodenjem komponente tri IPAK projekta koja se odnosi na unapredenje
komunikacije antikorupcijskih institucija/tijela (u kojima je ucestvovala Agencija) 14.05.2019.
godine organiziran je okrugli stol na temu ,,Komunikacija antikorupcijskih tijela sa javnoscu 1
medijima“. Na ovom okruglom stolu pored rukovodilaca antikorupcijskih institucija i tijela,
kao 1 PR sluzbenika, ucestvovali su predstavnici medija i nevladinih organizacija. Cilj okruglog
stola bio je unaprijediti komunikaciju izmedu antikorupcijskih tijela, koja imaju preventivnu i
edukativnu ulogu u suzbijanju korupcije, gradana, organizacija civilnog drustva 1 medija, gde
se mediji podrazumijevaju kao akteri antikorupcijske borbe, ali i veza izmedu drugih aktera.

Takoder, u okviru komponente tri IPAK projekta predstavnici Agencije ucestvovalisu 11.112.
septembra na trening “Interakcija antikorupcijskih tijela sa javnos¢u i medijima 1 komunikacija
o integritetu, antikorupciji 1 podizanju svijesti”. Trening je, prakticno, bio nastavak okruglog
stola koji je 14. maja IPAK projekat organizirao pod nazivom “Komunikacija antikorupcijskih
tijela sa javnos¢u 1 medijima”. Treningom su obradena prakticna pitanja u vezi sa odnosom
antikorupcijskih tijela sa medijima i njihovim predstavljanjem u javnosti, kroz izlaganja
eksperata, interakciju ucesnika i prakticu vjezbu u zavr$noj sesiji.

Kako je Agencija od pocetka bila ukljuena u projekat donoSenja i provodenja standarda
proaktivne transparentnosti, predstavnici Agencije 19. 02. 120.02 2019. godine, uéestvovali su
na radionici u Sarajevu posvecenoj ovoj tematici. Svrha radionice bila je unapredenje
proaktivne objave informacija kroz meduinstitucionalnu razmjenu iskustava i praksi.Nakon $to
je Vije¢e ministara BiH na sjednici odrzanoj 03.12.2018. godine usvojilo Informaciju o
aktivnostima u oblasti unapredenja proaktivne transparentnosti i zaduZilo sve institucije da
provedu standarde proaktivne transparentnosti, Ured koordinatora za reformu javne uprave
proveo je online istrazivanje medu institucijama uprave u periodu od 12.06. do 28.06. 2019.

Osobe zaduZene za odnose s javnoscu iz institucija BiH bile su zaduzene da popune upitnik od
38 pitanja koji se odnosio na ono §to je svaka od institucija na nivou BiH ispunila kada je rije¢
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o tri stuba proaktivne transparentnosti. Od 74 institucije koje je obuhvatilo istrazivanje,
Agencija je zauzela sedmo mjesto najtransparentnijih institucija na nivou BiH, sa 32 od ukupno
38 ispunjenih standarda proaktivne transparentnosti.

Predstavnici Agencije ucestvovali su i na Konferenciji o transparentnosti u javnoj upravi pod
nazivom ,,Proaktivna transparentnost i javna uprava u BiH-juder, danas i sutra“, koja je
01.10.2019. godine odrzana u hotelu Hills, u Sarajevu.

Kako bi dali doprinos unapredenju strateskih komunikacija u $irem kontekstu, predstavnici
Agencije ucestvovali su i na radionici o strateskim komunikacijama u procesu integracije Bosne
i Hercegovine u Evropsku uniju, koju je u Sarajevu 21.03. i 22.03.2019. godine organizirala
Direkcije za europske integracije BiH.

Predstavnici Agencije u€estvovali su i1 na konferenciji pod nazivom ,,Pristup informacijama od
javnog znacaja izmedu prakse 1 zakona“ koju je povodom Medunarodnog dana slobode pristupa
informacijama 27.9.2019. godine organizirao Transparency International u BiH (T1 BiH).

46



Postupanije po zahtjevima za slobodan pristup informacijama

U periodu od 1.1 do 31.12.2019. godine Agencija je zaprimila Sest zahtjeva za slobodan pristup
informacijama u kojim se trazioci informacija pozivaju na odredbe Zakona o slobodi pristupa
informacijama u BiH. Od toga tri zahtjeva za pristup informacijama su odobrena, dva su
odbijena, dok je u jednom slucaju doneseno rjesenje o djelimi¢nom odobravanju pristupa

informacijama.

Tabelarni pregled zahtjeva za pristup informacijama u 2019. godini

Vrsta traZene informacije

Konac¢na odluka

R.R.D. iz Centra za istraZzivacko novinarstvo 18.1.2019.
godine od Agencije je zatrazila informaciju u vezi sa
»isplatama za Skolovanje
zaposlenika/sluzbenika/predstavnika institucija”.

Rjesenje kojim se odobrava
pristup informacijama

S.S. iz Sarajeva 2.7.2019. godine od Agencije je zatraZio da
mu pisanim putem budu dostavljene odredene informacije i
kopije dokumenata u kojima su sadrZane te informacije, a
koje Agencija posjeduje.

Rjesenje kojim se odobrava
pristup informacijama

S.S. iz Sarajeva 30. 07. 2019. godine od Agencije je zatrazio
da mu pisanim putem budu dostavljene odreden informacije i
podaci koje ova institucija posjeduje, a koje su predmet
njegovog interesovanja.

Rjesenje kojim se djelimicno
odobrava pristup
informacijama

E.M. iz Tuzle 16.09.2019. godine Agenciji je uputio zahtjev
u kojem trazi postupanje Agencije u vezi sa otklanjanjem
Stetne radnje prema njemu od strane direktora UIO.

Rjesenje kojim se odbija
zahtjev za pristup
informacijama

I.L. iz Sarajeva 13.09.2019, putem ovlastenog advokata, od
Agencije je zatrazila je da joj ova institucija dostavi uvid u
sve podneske upucene Agenciji vezane za njen status, radi,
kako je navela, postupka koji se vode kod nadleznih sudova i
tuzilastava i koje ¢e u narednom periodu pokrenuti.

Rjesenje kojim se odbija zahtjev
za pristup informacijama

S.1. iz Gorazda 19.11.2019. godine od Agencije je zatraZio
omogucavanje uvida u odredeni spis koji je u posjedu
Agencije i izdavanje fotokopije odluke koju je donijela
Agencije po predstavci H.DZ o provedenom javnom oglasu.

Rjesenje kojim se odobrava
pristup informacijama
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Izvjestajni period, prije svega, karakteriSe realizacija obaveza proisteklih iz Strategije za borbu
protiv korupcije 2015-2019. i prateceg Akcionog plana. Osim toga, posebna paznja posvecena
je realizaciji obaveza proisteklih iz Zakona o Agenciji, Zakona o zastiti prijavitelja korupcije i
Zakona o sukobu interesa u institucijama BiH.

Poduzete su sve neophodne mjere i radnje kako bi bilo osigurano namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje sredstava odobrenih u budzetu, s ciljem realizacije planiranih ciljeva, te
ekonomi¢nog, efikasnog 1 efektivnog funkcionisanja sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

Poteskoc¢e u ispunjavanju osnovnih nadleZnosti Agencije se pojavljuju zbog nepopunjenih
sistematiziranih radnih mjesta, medu kojima se nalazi nekoliko kljuénih pozicija neophodnih
za efikasno obavljanje poslova Agencije. Prostor u koji je smjeStena Agenciji ne pruza
mogucnost optimalnog rada niti odgovaraju¢eg smjestaja svih zaposlenih. S obzirom na to da
je Agencija smjeStena u prizemlju stambene zgrade, stepen bezbjednosti poslovnog prostora i
zaposlenih u Agenciji je upitan.

I dalje veliki problem predstavlja nedovoljan broj sluzbenih vozila koja su neophodna za
realizaciju osnovnih nadleznosti Agencije. Upucen je zahtjev VM BiH za izmjenu Pravilnika o
uslovima nabavke 1 nacinu koriStenja sluzbenih vozila u institucijama Bosne 1 Hercegovine, u
smislu da se broj dozvoljenih sluzbenih vozila u Agenciji poveca sa tri na pet. Napominjemo
da ve¢ godinama postoje zakljucci Komisije za izbor i pracenje rada Agencije, oba doma
Parlamentarne skupstine BiH 1 VM BiH da se Agenciji pruzi puna pomo¢ i podrska u
kadrovskom i finansijskom jacanju, kao 1 materijalno-tehni¢kom opremanju, ali do danas jo$
niSta nije uc¢injeno po tom pitanju.

Agencija je tokom izvjesStajnog perioda radila na prikupljanju i analiziranju statistickih 1 drugih
podataka u vezi sa prevencijom korupcije u BiH, davala preporuke i pruzala podrsku procesu
izrade i implementacije planova integriteta u svim institucijama u BiH i na svim nivoima.

Takoder, Agencija je pratila i efekte primjene zakona 1 podzakonskih akata €iji je cilj prevencija
korupcije.

U izvjeStajnom periodu finaliziran je Treéi izvjeStaj o monitoringu provodenja Strategije i
Akcionog plana te poduzete su aktivnosti na izradi Cetvrtog izvjestaja o monitoringu Strategije
i Akcionog plana. Osnovni cilj Cetvrtog izvjestaja o monitoringu jeste da na sistematican i
metodoloski nacin ponudi sveobuhvatnu finalnu procjenu stepena provedbe Strategije, te
predstavi izazove koji su pratili provedbu preventivnih anti-koruptivnih aktivnosti u BiH ali i
proces njenog monitoringa. Cetvrti izvjestaj o monitoringu temelji se ne samo na neposredno
provedenim aktivnostima Agencije, nego i aktivnostima svih ostalih aktera u borbi protiv
korupcije u BiH koji su Strategijom prepoznati kao klju¢ni nosioci realizacije aktivnosti.

Agencija je tokom 2019. godine koordinirala implementaciju, te inicirala proces ,,inoviranja“ i
usvajanja planova za borbu protiv korupcije. Podsje¢amo da je Agencija koordinirala proces
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kreiranja i usvajanja planova za borbu protiv korupcije kreiranjem unificiranih Smjernica za
izradu planova za borbu protiv korupcije u institucijama sa javnim ovlastenjima Bosne i
Hercegovine.

S obzirom na to da je Agencija nadlezna za postupanje po zaprimljenim podnescima sa
indicijama koruptivnog ponasanja, s tim u vezi, u periodu od 01.01. do 31.12.2019. godine,
zaprimljeno je ukupno 107 podnesaka sa indicijama koruptivnog ponasSanja putem poste,
elektronske poste, telefonskim putem i licno. Agencija je, u skladu sa svojim nadleznostima, a
rukovode¢i se principima profesionalnog i jednakog tretmana i nediskriminacije, te nacelima
pravovremenosti i opravdanosti analizirala svaki pojedina¢ni podnesak i na osnovu Zakona o
Agenciji predmetne podneske dostavila na daljnje postupanje nadleZznim institucijama u Bosni
i Hercegovini.

U vezi provodenja Zakona o zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH, u
izvjeStajnom periodu Agencija je zaprimila tri zahtjeva za dodjelu statusa zastiCenog prijavitelja
korupcije u institucijama BiH, gdje je Agencija postupajuci po ovim zahtjevima dodijelila jedan
status zaSticenog prijavitelja korupcije u institucijama BiH, dok je dva zahtjeva odbila zbog
neispunjavanja uslova neophodnih za dodjeljivanje statusa zasticenog prijavitelja korupcije u
institucijama BiH.

S ciljem pojednostavljenja procesa samoprocjene svake pojedinacne institucije na rizike od
korupcije i nepravilnosti, razvijena je nova metodologija za izradu planova integriteta. Kreiran
je novi model plana integriteta kao i novi upitnici za samoprocjenu integriteta (upitnik za
obrazovne institucije, upitnik za visokoSkolske ustanove, upitnik za institucije za provodenje
zakona, upitnik za institucije te upitnik za sektor zdravstva).

U saradnji sa Regionalnom antikorupcijskom inicijativom (RAI), Agencija radi na realizaciji
projekta izrade posebnog IT alata (web platforme) za elektronsku izradu planova integriteta,
zahvaljujuci ¢ijoj implementaciji ¢e proces izrade planova integriteta od strane institucija, ali 1
proces pracenja realizacije mjera od strane Agencije biti u znacajnoj mjeri pojednostavljen i
ubrzan.

U izvjeStajnom periodu, inicirane su aktivnosti i na osiguranju Sto vece sinergije u monitoringu
i provedbi odredbi UN Konvencije za borbu protiv korupcije te je pokrenuta inicijativa za
formiranje Savjetodavnog tima za reviziju i koordinaciju implementacije UN Konvencije za
borbu protiv korupcije u Bosni i Hercegovini. Naime, osnovni cilj ovog tima bio bi nastavak
dobre prakse Boshe i Hercegovine u procesu revizije UNCAC-a, ostvarene na principu
inkluzivnosti a sa ciljem Sto vece sinergije i1 bolje koordinacije zajednickih aktivnosti javnog i
nevladinog sektora u antikorupcijskim naporima u BiH.

Ostvarena je dobra saradnja sa medijima kao i proaktivno objavljivanje informacija o
aktivnostima Agencije, te su struéne osobe Agencije u izvjeStajnom periodu bile na
raspolaganju cjelokupnoj bh. javnosti i gradanima. U periodu od 1.1 do 31.12.2019. godine
Agencija je zaprimila Sest zahtjeva za slobodan pristup informacijama u kojim se traZioci
informacija pozivaju na odredbe Zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH. Od toga tri
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zahtjeva za pristup informacijama su odobrena, dva su odbijena, dok je u jednom slucaju
doneseno rjesenje o djelimi¢nom odobravanju pristupa informacijama.

Kao rezultat viSemjeseCnog rada predstavnika Agencije, Generalnog sekretarijata Vijeca
ministara BiH i predstavnika ,,OASIS projekta®, 07.03 2019. godine zvani¢no je otpocela
kampanja pod nazivom ,,Po¢nimo od sebe, prijavimo korupciju“. Cilj kampanje bio je
podizanju svijesti zaposlenih u institucijama BiH u vezi sa prepoznavanjem i prijavljivanjem
korupcije, kao i promoviranje moguénosti za internu prijavu korupcije i Zakona o zastiti osoba
koje prijavljuju korupciju u institucijama BiH.

S obzirom na realizovano u izvjestajnom periodu i na vidljive probleme sa kojima se Agencija
susre¢e u svom radu, predlazemo usvajanje sljedecih zakljucaka:

1.

Usvaja se Izvjestaj o radu Agencije za prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe protiv
korupcije za period 01.01.-31.12.2019. godine, te se daje puna podrska daljem radu
Agencije.

U cilju uc¢inkovitijeg rada Agencije zaduzuje se aktuelni saziv Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine da uvazi ranije zakljucke Komisije za izbor 1 pracenje rada Agencije, oba
doma Parlamentarne skupstine BiH i VM BiH da Agenciji pruzi punu pomo¢ i podrsku u
kadrovskom 1 finansijskom jacanju, materijalno-tehnickom opremanju, te da rijesi pitanje
adekvatnog smjestaja Agencije kako bi ova institucija mogla funkcionirati u skladu sa
Zakonom predvidenim nadleznostima.

U svrhu ucinkovitijeg rjeSavanja medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine u oblasti
borbe protiv korupcije zaduzuje se VijeCe ministara Bosne i Hercegovine da izvrsi
reimenovanje medunarodnih koordinatora u ovoj oblasti (GRECO 1 druge medunarodne
organizacije) i u navedena tijela imenuje relevantne predstavnike Agencije.

U cilju ucinkovitije saradnje Agencije kao neovisne i samostalne institucije 1 Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine zaduzuje se Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine da
prihvati imenovanje koordinatora, i njegovo sudjelovanje na sjednicama Vije¢a ministara,
po pitanjima koja su u skladu sa Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u Bosni
i Hercegovini, provedbe Strategije za borbu protiv korupcije i drugim pitanjima iz domena
borbe protiv korupcije.

ZAMJENIK DIREKTORA DIREKTOR
dr.sc. Dragan Slipac Hasim Saboti¢
Isto¢no Sarajevo, 2020. godine
Broj: 01- 120.
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