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SAZETI PRES,IEK STANJA

Nakon nesto viSe od godinu dana od isteka mandata prethodnog rukovodstva (imenovanog

2016.godine), novo rukovodstvo, tadnije direktor i dva zamjenika, Agencije za prevenciju

korpucije i koordinaciju borbe protiv korupcije imenovano 1e 29.07.2022. godine (Odluku

o imenovanju direktora i dva zamjenika direktora Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije ("SluZbeni glasnik BiH", broj 50122)). Po preuzimanju

duZnosti, naZalost bez primopredaje od strane bivSeg rukovodstva, novoimenovano

rukovodstvo steklo je uvid u zatedeno stanje koje nije bilo obeiavajuie.

iitajudi analize i izvjeStaje relevantnih doma6ih imedunarodnih institucija i aktera, izmedu

ostalog, moglo se proditati sljede6e:

,,GET napominj e da APIK, koji bi trebao biti u srediitu svih uktivnosti vezanih za ptevenciju

korupcije, nema kapacitet da pravilno obavlja stoje dutnosti i do.ie jedva operativan. Svi

sagovornici su se sloiili da APIK ima samo ceremonijalnu ulogu i da nema jake resutse".t
(Peti krug GRECO, Izujeitaj o napretku Bosna i Hercegovina)

,, Funkcionisanje orgono za prevenciju korupcije i njihova koordinacija, ukljuiujuti i APIK, i
dalie su neefikosni. APIK se suoiava so izazovima kako hi osigurao da moie samoslalno

funkcionirati. APIK bi trebao igrati mnogo proaktivniju ulogu u implementaciji GRECO

preporuka i uskladivanju sa medunqrodnim standardima".2 (zujeitai o Bosni i Hercegovini

2022, Ili lzujeitaj o napretku BiH na putu u EU)

,,Agencija za prevenciiu korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcie (APIK) nije uspjela da

postane vidljiva i glasna. Propustio je niz vaZnih priliko da se stavi u srce borbe protiv
korupcije, ukljuiujuti i oblost zaitite uzbunjivoia. Iako APIK ima dovoljno materijalnih i
ljudskih resursa da pravilno funkcioniie i pruZi opipljire rezullate, u velikoj mjeri to nije

uspio".3 (Ekspertski izujeitaj o pitanjima vladavine prava u Bosni i Hercegovini Brisel, 5.

decembra 2019. - Priebeov izujeitaj)

Na2alost, mora se konstatovati da navedeni dokumenti oslikavaju stvarno stanje u vezi sa

Agencijom. Uzimajuii u obzir ovu neoboriw dinjenicu, moZe se takoder konstatovati da

Agencija u drugom mandatu svog postojanja nije uspjela saduvati pozcijiu relevantnog faktora
u borbi protiv korupcije, iako je u mandatu nakon njenog osnivanja situacija bila puno

optimistidnija, te je uz to izgubila i povjerenja gradana, posebno onih koji korpuciju Zele

prijaviti u svojstvu za5tidenih prijavitelja. Ovu situaciju dodatno oteZava i dinjenica da je
Agencija svojim (ne)pozicioniranjem prouzrokovala ,,zahladenje" odnosa i

,,zamrzavanje" konkretne podr5ke od strane najrelevantnijih mealunarodnih aktera koji
u Bosni i Hrecegovini pruZaju podr5ku u oblastima borbe protiv korupcije-

I 1680aa76dc (coe.ino
2 httos://archive.euroDa.ba/wD-contenruoloads/2 I 0/Bosnia-and-Herzecovina-Report-2022.pdf
r httos://archive.eu ropa.ba./wp-
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Pored stanja iz djelokruga i nadleZnosti Agencije u kojem od 2019. nema usvojene Strategije
i Akcionog plana za borbu protiv korupcije, u kojem je duii vremenski period
koordinacija sa drugim tijelima za borbu protiv korpuicije zaustavljena, pored stanj a u
kojem Agencija viSe ne uZiva snaZniju podr5ku ni domadih ni medunarodnih aktera,
Agencija je suodena i sa teSkim problemima materijalno-tehniike naravi. S tim u vezi bitno
je za naglasiti da u trenutnim prostorijama u kojimaje smjeStena Agencija ne postoje kapaciteti

za sastanke za viSe od Sest osoba, da je zatedena radunarsko-tehnidka opremljenost oskudna i
prevazidena, a da su osnovni softwerski alati od vaZnosti za prijave korupcije i planove

integriteta (registre rizika) neupotrebljivi ili su podloini reparaciji i doradi. Takoder, u

oblasti ljudskih kapaciteta ima joS mnogo prostora za poboljSanje kako bi se rad Agencije
uskladio sa potrebama drZave i druStva u kojem djeluje, ali i doveo na nivo normalnog

djelovanja u modernim druStvima. Ovdje se posebno misli na ustroj sektora i odjeljenja u skladu

s vaZeiim zakonima i propisima, tejadanje segmenta analitike Sto predstavljajednu od okosnica

rada iz nadleZnosti Agenci je.

Uprkos navedenoj situaciji. a odmah po nj enoj analizi, rukovodstvo je zajedno sa svim
uposlenicima Agencije pokrenulo niz aktivnosti kako bi se stanj e popravilo i Agencija vratila
na mjesto koje joj pripada. Iako to u izvjeStajnom periodu nije bilo moguie u potpunosti

ostvariti, napori rukovodstva i 30 uposlenih podeli su davati rezultate.

Naime. Agencija je odmah izvr5ila analizu i revidiranje cjelokupnog radnog materijala vezanog

za izradu nacrta Strategije i Akcijskog plana za borbu protiv korupcije za period 2020-2024.
(koja nije usvojena), te je u skladu sa procedurama Vijeiu ministara BiH uputila revidirani
Nacrt Strategij e za borbu protiv korupcije i pripadajudeg Akcionog plana za period 2022-
2024., a kao vid prelaznog strate5kog dokumenta za ovaj period. S obzirom na protok
vremena i druge okolnosti, trenutni saziv Vijeia ministara Bosne i Hercegovine svojim
Zakljudkom sa 11. sjednice odrZane 1 1.5.2023.godine, zaduZilo je Agenciju da pripremi i
dostavi Vijedu ministara Bosne i Hercegovine na razmatranje i dono5enje novi prijedlog
Odluke o usvajanju Strategije za borbu protiv korupcije za period 2024.- 2028. i
pripadajuieg Akcionbog plana, te se odmah otpoielo sa aktivnostima na tom polju.

Nakon nekoliko godina Agencija je, u vlastitoj reZiji, u Parlamentamoj skup5tini Bosne i
Hercegovine, organizirala i konferenciju povodom 9. decembra -Medunarodnog dana

borbe protiv korupcije, te je naslanjaju6i se na ovaj dogadaj organizirala i manju medijsku
kampanju s ciljem jadanja vidljivosti same Agencije.

Pored toga, posebno na inicijativu rukovodstva zapodete su aktivnosti i komunikacije u cilju
ponovnog pokretanja i jaianja koordinacije sa drugim tijelima za borbu protiv korupcije iz

cijele Bosne i Hercegovine, te je doSlo i do inteziviranja kontakata sa predstavicima

medunarodne zajednice s ciljem ponovnog pridobivanja podr5ke. Agencija je ponovo podela

biti pozivana na domade i medunarodne skupove, a dollo je i do konkretnije najave

projektne podr5ke. U oblasti koordinacije borbe protiv korupcije, Agencija je u saradnji sa

USAID-em sadinila novi Obrazac za prijavu korupcije, a s ciljem efektuiraanja procesa

prijavljivanja korupcije na nadin da tuZila5tva u BiH od APIK-a dobiju vi5e informacija u

vezi sa zaprimljenom prijavom.
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U cilju jadanja prevencije, pojaiana je saradnja s obrazovim institucijama i dolazi do

uspostave jaie saradnje sa svim Univerzitetima u sklopu Rektorske konferencije BiH.
Pored toga. Agencija nastavlja redovno davati miSljenja na zakone i propise koje usvajaju svi

oragni vlasti, Sto samoinicijativno, Sto na eksterni upit.S ciljem vraianja u redovne i moderne

tokove u oblasti antikorupcije, Agencija je uspostavila kontakte sa drugim agencijama za

borbu protiv korupocije susjednih zemalja i zemalja regije, te 6e uskoro doii ido
potpisivanja memoranduma o saradnji.

U izvje5tajnom periodu, je do5lo i do poboljSanja tehnidke opremljnosti, te je iz vlastitih
sredstava nabavljena raiunarska oprema (22 desk top radunara i pet laptoa) uz tehniiko
opremanje kancelarija potrebnim inventarom za rad. Prostorije su, u skladu s moguinostima

Agencije, uredenije i pripremljenije za rad. A uvodenjem elektronskog sistema upravljanja
dokumentima (DMS), do5lo je do modernizacije, ubrzavanja i transparentnosti intemih

procedura u Agenciji.

Uz sve navedeno i uz dinjenicu da se kadrovski mora ojadati u pojedinim segmentima. bitno je

navesti da Agencija raspolaie dovoljno struinim i obuienim kadrovima koji predstavljaju

dobar osnov za sve buduie korake u poduzimanju aktivnosti u prevenciji i koordinaciji borbe

protiv korupcije. Svi ostali, tehnidki aspekti, mogu se dodatno doraditi, poboljSati i unaprijediti.

Sa aspekta rada ove Agencije tri su kljudne oblasti i propisa na koje se treba staviti akcenat i to:

usvajanje Strategije za borbu protiv korupcije BiH, jadanje zaitite zviLda(,a kroz.

unapredenje Zakona o zaltiti osoba koje prijavljuju korupciju u institucijama BiH i
donolenje Zakona o sukobu interesa koji de u praksi biti provodiv, a onda ne5to kasni.ie i

poboljSanje samog Zakona o Agenciji.

Stoga je vrlo jasno da ako Zelimo istinsku borbu protiv korupcije i stvami, a ne prividni
napredak u ovoj oblasti, svi se moramo vratiti svojim nadleZnostima iraditi ono na Sto nas

obavezuju budZet koji troSimo i postoje6i propisi. Agencija 6e biti jaka onoliko koliko je
institucije i gradani budu podrZavali, jer sama ne moZe voditi oru bitku. Ukoliko gradani ne

budu prijavljivali korupciju, a od institucija ne dobije potrebnu podr5ku, ne6e biti mnogo
mogu6nosti da djelujemo.

Represivni organi su svakako dovoljno optereieni, tako da Agencija smatra daje sinergijsko
djelovanje svih institucija, te jaka prevencija uz dobru koordinaciju jedini nadin da se

zajednidki uspjeSno borimo protiv korupcije.
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I UVOD I OSNOWE INFORMACIJE

l. Cilj izvjeStavanja

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (u daljem tekstu:

Agencija) u skladu sa odredbama Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije (u daljem tekstu: Zakon o Agenciji) a dva puta godi5nje doslavlja
Komisiji za izbor i praienje rada Agencije izvjeStaje o radu. Ovaj izvje5taj obuhvata aktivnosti
Agencije od 01.08.2022.godine do 30.06.2023. godine i odnosi se na ispunjavanje osnovnih

nadleZnosti Agencije u skladu sa Zakonom o Agenciji.

2. O Agenciii

Predstavnidki dom Parlamentame skupitine BiH na 69. sjednici, odrZanoj 30. decembra 2009.

godine, i na 40. sjednici Doma naroda, odrZanoj istog dana usvojio je Zakon o Agenciji za

prevenciju korupcij e i koordinaciju borbe protiv korupcije (,,SluZbeni glasnik BiH" broj
103/09).

Zakon je donesen s ciljem prevencije utjecaja korupcije na razvoj demokratije i po5tivanja

osnovnih ljudskih prava i sloboda, kao i utjecaja na podrivanje ekonomskog i privrednog
razvoja Bosne i Hercegovine, te svih ostalih oblika udecaja na druStvene vrijednosti, kao i za

koordinaciju borbe protiv korupc ij e.

Prema Zakonu, Agencija je nezavisna i samostalna upravna organizacija, koja za svoj rad

odgovara Parlamentamoj skup5tini Bosne i Hercegovine. U skladu sa dlanom 6. slav 3. Zakona
o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, Vije6e ministara
Bosne i Hercegovine je na 116. sjednici, odrZanoj 09. marta 2010. godine, donijelo Odluku
(,,SluZbeni glasnik BiH" broj broj 43110) kojom je utvrdeno da je sjediSte Agencije za

prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije u Istodnom Sarajevu.

II MEHANIZMI KOORDINACIJE I PREVENCIJA KORUPCIJE

2.1. Jaianie mehanizama koordinaclte borbe rotiv koruD Dcl le

Strate5ko nlaniranie i monitorins nrovedbe antikorunciiskih oolitika u BiH

rParlamcnlama skupstina Bosnc i Hercegovine na 69. sjednici Predskvniakog doma, odrZaroj 30. decembra 2009. godine i na40. sjcdnlcl

Doma naroda odrzanoj 30. decembra 2009. Bodinc. usvojilaje Zalion o Agenciji za prevenciju korupclje i koordinaciju borbe protiv

korupcijc "Zakon objavljen u "sluzbenom glasniku BiH" broj l0l/09, lzm.jene i dopune Zaliona o Agenciji za prevenciiu korupcrje i

koordinaciiu borbe proliv korupcije objavljene u .,Sluzbenom glasniku BiH", broj 58/ll.
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Svrha i opis

Svrha jadanja mehanizama koordinacije borbe protiv korupcije je poboljSanje udinlcovitosti i
efikasnosti borbe protiv korupcije na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini.

Jedni od kljudnih aspekata i ciljevajadanja mehanizama koordinacije borbe protiv korupcije su:

Sinergija izmealu razliiitih institucija u antikoruptivnom sistemu u Bosni i
Hercegovini. Koordinacija omoguiava bolju saradnju izmedu institucija i tijela za

spredavanje korupcije u BiH, pravosudnih organa, agencija za provedbu zakona.
organizacija civilnog druStva i medunarodnih organizacija relevantnih u borbi protiv
korupcije kako bi se osigurala koordinirana provedba definiranih politika i ciljeva borbe
protiv korupcije, osigurala bolja razmjena informacija i efikasnih preventivnih alata u
cilju eliminisanja uzroka koji mogu dovesti do pojave koruptivnog pona5anja.

Medunarodna saradnja. Koordinacija, takoder. ukljuduje saradnju s drugim zemljama
u borbi protiv medunarodnog aspekta korupcije,

Razmjena informacija: Efikasna koordinacija omoguiava razmjenu informacija
izmedu vlasti i drZavnih tijela kako bi se bolje razumjele koruptivne mreZe i povezani
sludajevi korupcije.

Prevencija korupcije i podizanje svijesti. Koordinacija pokreie procese izrade,
provedbe i nadzora nad provedbom preventivnih strate5kih antikorupcij skih aktivnosti,
identificiranja i analiziranja koruptivnih rizika i propusta u propisima i procedurama i
time doprinosi razvoj u i provedbi preventivnih antikoruptivnih mjera. Koordinacija
moZe pomo6i u provedbi kampanja za podizanle svijesti medu gradanima o Stetnosti
korupcije i njihovoj ulozi u suzbijanju tog problema.

Transparentnost i odgovornost. Koordinacija doprinosi osiguravanju ve6e

transparentnosti u borbi protiv korupcije, Sto je kljudno za povjerenje gradana u
institucije ali i jadanje odgovomosti svih aktera u borbi protiv korupcije.

Rezultati rada

IzvjeStajni period karakterisala je saradnj a u oblasti strate5kog planiranja antikorupcij skih
politika sa odredenim brojem tijela za spredavanje korupcije u BiH. Sto je rezultiralo nizom
konsultacija, radnih sastanaka i zahtijeva za davanje mi5ljenja Agencije na antikorupcijske
politike na pojedinadnim nivoima vlasti u BiH. S tim u vezi, u nastavku izdvajamo kljudne
rezultate i podatke u vezi procesa koordiniranog razvoja antikorupcijskih dokumenata u BiH
kako u izvje5tajnom periodu tako i u referentnom periodu planiranja politika 2020-2024.

Tabelarni pregledi datih miiljenja Agencije no antikorupcijske politike u BiH / pregled
u sv oj e ni h ant i ko r up c ij s ki h p o I i t i ko

a

a

Broj datih miSljenja
(izvjeStajni period
(od 01.08.2022. do

30.06.2023.9.\

Usvojene
antikorupcijske

politike
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Nivoi vlasti u
BiH.,

Broj ukupno datih
miSljenja (relerentni

period planiranja

antikorupcijskih
politika 2020.-2024.)



Akcioni
plan

Strategija Akcieni
pton

Strategij.t Akcioni
plan

Strategija

FBiH
RS

BD BiH
ZDK
HNK
TK
SBK

PK

KS

USK

BPKG

ZHK

Iz tabeleje vidljivo da kroz donoSenje brojnih antikoruptivnih mjera (datih miSljenja, preporuka

i smjernica) u segmentu strate5kog planiranja postoji kontinuitet podrSke i strudnog doprinosa

Agencije razvoju i kvaliteti koordiniranih politika borbe protiv korupcije u BiH.

Daloienie Strategija za borbu rrrotiv korupciie i Akciiskoq plana

S obzirom da je Strategija za borbu protiv korupcije i Akcijski plan za period 2015-2019.
vremenskim protokom istekla, a Odluka o usvajanj u Strategije za borbu protiv korupcije i

Akcijski plan 2020-2024. nije usvojen na sjednici Vije6a ministara Bosne i Hercegovine

tijekom 2021.godine, zatedeno stanje na podetku ovog izvjeStajnog periodaje da ne postoji ovaj

strateSki dokument na nivou Bosne i Hercegovine.

U posljednjem kvartalu 2022.godine Agencija je izvr5ila analizu i revidiranj e cjelokupnog

radnog materijala vezanog za izxad't nacrta Stategije i Akcijskog plana za borbu protiv

korupcije za period 2020-2024., provela postupak e-konzultacija, prikupila potrebna miSljenja

i suglasnosti, te prema Vijeiu ministara BiH uputila revidirani skaieni Nacrt Strategije za

borbu protiv korupcije i pripadaju6eg Akcijskog plana za perod 2022-2024. kao vid prelaznog

strateSkog dokumenta za ovaj period.

Cijeneii protok vremena i druge okolnosti, trenutni saziv Vije6e ministara Bosne i Hercegovine

svojim Zakljudkom sa 11. sjednice odrZane 11.5.2023.godine, zad:uiilo je Agencija za

prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije Bosne i Hercegovine da pripremi i

dostavi Vijeiu ministara Bosne i Hercegovine na razmatranj e i donoSenje novi prijedlog Odluke

o usvaj anju Strategije za borbu protiv korupcije za period 2024.' 2028. i Akcijskog plana za

provodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2024. - 2028.

VaZnoje navesti i daje donoSenje strate5kih dokumenata u vidu donoSenja i usvaj anja Strategije

i Akcijskog plana za borbu protiv korupcije 2024.-2028. u skladu sa uvaZavanjem 14 kljudnih

8

./l{
r'l

I
./1./

Kl0
I

.:l:,:r:r:! l03UKUPNO ll



pdoriteta koje Bosna i Hercegovina treba ispuniti za dlanstvo u EU a posebno kriterij broj 7.

Jadati prevenciju i borbu protiv korupcije i organiziranog kriminala, ukljudujuii pranje novca i

terorizam.

Takoder, prema usvojenom GRECO izvjeSiu za peti krug uskladenosti Bosne i Hercegovine.

posvedenom prevenciji korupcije i promoviranju integriteta u izvr5nim nivoima vlasti i
agencijama za provodenje zakona, iskazana je zabrinutost i Laljenje zbog nepostojanja

usvojenih strate5kih dokumenata na nivou Bosne i Hercegovine za prevenciju korupcije i borbu

protiv korupcije.

S tim u vezi, Agencija je odmah po zaprimanju navedenog Zakljudka Vijeia minoistara Bosne

i Hercegovine pokenula intezivne aktivnosti na stvaranju pretpostavki za izradi Nacrta

Strategije za borbu protiv korupcije za period 2024.- 2028. i pripadajudeg Akcijskog plana za

provodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2024. - 2028.

Ocjena stanja, nazovi i preporuke

Neusvajanje dr2avne Strategije viSe od tri godine onemoguiilo je Agenciji provo<lenje jedne od
zakonskih nadleZnosti koja se odnosi na koordinaciju i nadzor nad provodenjem Strategije i

Akcionog plana, te davanje mi5ljenja i instrukcija o pitanju njihovog provodenja.

Kada je u pitanju zakonska obaveza u pogledu razvilanja politika borbe protiv korupcije na

ostalim nivoima vlasti u BiH, Agencijaje nastojala kroz antikoruptivne mjere inicirati provedbu
ove zakonske obaveze i pruiati podrSku prilikom razvoj a antikorupcijskih politika.

Planovi za borbu protiv korupciie za 2022. godinu

Svrha i opis

NadleZnosti Agencije je, izrnedu ostalog, izrada Strategije za borbu protiv korupcije te izrada
Akcionog plana za prevenciju korupcije kao i koordinacija i nadzor nad sprovodenjem
Strategije i Akcionog plana te davanj e miSljenja i instrukcija o pitanju njihovog sprovodenja.

Rezultati rada

Obzirom da Strategija na nivou BiH nije usvojena. Agencija je kreirala i usvojila Smjemice za

strateSko planiranje antikorupcij skih politika u BiH. Cilj ovog dokumenta je metodoloSko
mapiranje kao i olakSavanje procesa strateSkog razvoja politika borbe protiv korupcije te isti
sluZi kao primami alat za izradu i usvaj anje pojedinadnih planova za borbu protiv korupcije u
institucijama na nivou BiH.

Agencija je inicirala izradu planova za borbu protiv korupcije za 2022. godinu na nivou
institucija BiH, kao i imenovanj e/zanavlj anj e kontakt tadki za saradnju sa Agencijom.

U izvjeStajnom periodu zatraZeno je i od preostale institucije na nivou BiH (PravobranilaStvo
BiH) da izvrSi imenovanje kontakt tadke, te se odekuje u narednom periodu dostavljanje
podataka.

Agencija je u izvjeitajnom periodu dala jednu sugestiju kao i sedam mi5ljenja na planove za
borbu protiv korupcije, i to sljedeiim institucijama na nivou BiH:

9



1. Sluiba za zajednidke poslove institucija BiH
2. Ured za veterinarstvo BiH;
3. DrZavna regulatoma agencija za radij acij sku i nukleamu sigumost BiH i
4. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH.
5. Kancelarija koordinatora za reformu javne upravu u BiH;
6. Agenclja za unapredenje stranih investicija u BiH;
7 . Agenclja za zaStitu lidnih podataka BiH i
8. Predsjedni3tvo BiH.

Ljudski resursi unutar institucija na nivou BiH koji bi u kontinuitetu bili zaduZeni za saradnju
sa Agencijom kao i digitalizacrja planova za borbu protiv korupcije institucija na nivou BiH
unaprijedili bi izradu, sprovodenje i izvjeStavanje.

Sektorski nristun u oblasti olaniran ia antikorupciiskih politika

Svrha i opis

U izvje5tajnom periodu Agencija je publikovala i dostavila dokument tijelima za borbu protiv
korupcije te im je sugerisano je da tokom izrade vlastitih strateSkih politika uzimaju u obzir
ovaj dokument.

Ostale aktivnosti

U cilju realizacije definiranih sektorski aktivnosti, Agencija je izvr5ila uvid u sljedeie
dostavljene antikorupcijske dokumente, a sa ciljem prepomavanja sektorske orijentacije
antikorupcij skih aktivnosti u njima:

. Slrategia za borbu protiv korupcije Kantona Sarajevo 2021 .-2022. i Akcioni plan za
provedbu Strategije za borbu protiv korupcije Kantona Sarajevo 2021.-2022.

t Strategija za borbu protiv korupcije 2021.-2024. i Akcioni plan za provodenje

Strategije za borbu proliv korupcije 2021 .-2024. Tuzlanskog kantona

o Strategija za prevenciju i koordinaciju borbe protiv korupcije i Akcioni plan za
provodenje Strategije za prevenciju i koordinaciju borbe protiv korupcije 2021.-2025.

Srednj obosanskog Kantona

o Prijedlog Strategije za borbu protiv korupcije u iupaniji Posavskoj za period 202I .'
2021. i Akcijski plan za provedbu Strategije za prevenciju korupcije i koordinaciju

borbe protiv korupcije 2021-2025.
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Ocjena stanja, izazovi i preporuke

Agencija je izradlla i usvojila dokument Sektorski pristup u oblasti planiranja
antikorupcijskih politika. Osnovni cilj ovog dokumenta je osiguranje ujednadenog i
adekvatnog odgovora na korupcijske rizike u domenu jadanja sektorskog pristupa u razvoju
antikorupcij skih politika.

Rezultati rada



. Strategija Hercegovaiko-neretvanskog kantona za borbu protit, korupcie 2022.-2027.

o Strategia za borbu protiv korupcije u Briko distriktu BiH 2022.-2021. g

Kao jedan od osnovnih ciljeva ovih politika jeste sistemski odgovor na moguiu pojavu

koruptivnih radnji kao i jadanje mehanizama koji 6e prepomati ili ukloniti mogu6nosti

zloupotrebe u navedenim oblastima. S tim u vezi, a sa polazi5ta ujednadenog odgovora na

korupcijske rizike u domenujadanja sektorskog pristupa sadinjenje sljedeii tabelami pregled.

Tabelarni pregled deJiniranih sehorskih oblasti koje

antikorupciskim politikama u BiH
SU prepoznate u strateikim

Privatni sektor

Potrebno je provoditi zajednidke kampanje privatnog i javnog sektora.
jadati transparentnost putem objava na web stranicama i drugim
glasilima o svim zajednidki aktivnostima.

Javna uprava

Organi javne uprave su u obavezi poduzeti potrebne mjere kako bi se

poveiala njihova transparentnost 5to ukljuduje uvid Sirejavnosti u
organizaciju, funkcioniranje i postupke donoSenja odluka.

Prayosude i unutraSnji poslovi

Potrebno je sistemski jadati mogu6nosti za prijaw korupcije nadleZnim
institucijama na svim nivoima vlasti koje trebaju da izgrade potrebne
kapacitete za tu swhu.

Inspekcijski organi

Neophodno je pristupiti jadanju inspekcijskih kapaciteta u oblastima
koje do sada nisu obuhvaiene te uspostaviti nj ihovu medusobnu
saradnju kao i saradnju sa pravosudnim organima i agencijama za
provedbu zakona.

Sektor zdravstva

ZDK, PK, SBK,
TK, HNK, BD

ZDK, PK, SBK,
TK, KS, HNK, BD

ZDK, PK, SBK,
TK, HNK, BD

ZDK, PK,
SBK,TK, KS,
FINK, BD

ZDK, PK.
SBK,TK, KS.
HNK. BD

ZDK, PK, SBK,
TK, HNK, KS, BD

Potrebno je analizirati tok postupakajavnih nabavki u zdravstvu radi
poveianja njihove racionalnosti i transparentnosti.

l1

Sektor obrazovanja

. Strategija za prevenciju i borbu protiv korupcije Zeniiko-dobojskog kantona za period
2022.-2026. i Akcioni plan za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2022.-

2026.

:pristup 3U

prepoznali
definirane
sektorske otrlasti



PK, KS

PK, KS

ZDK, PK, SBK,
TK, KS, HNK, BD

Ocjena stanja, izazovi i preporuke

Iz navedenog moguie je zakljuditi da je potrebno jadati mehanizme koji ie prepoznati ili ukloniti
moguinosti zloupotrebe u navedenim sektorskim oblastima.

2.2 Razvoi mchanizamn za cfikasno lrosturranie u vezi sa priiavama korupciie i

Razvoi mehanizoma za elikosno postupanie u vezi sa Driiglglttg-Lolupciie

Svrha i opis

Agencija je nadleZna za postupanje po zaprimljenim podnescima sa indicijama koruptivnog

ponaSanja.

Agencija je u izvjeStajnom periodu od 01.08.2022. do 30.06.2023. godine zaprimila ukupno 91

podnesak sa indicijama koruptivnog pona5anja putem poSte, elektronske poSte, telefonskim putem

i lidno. Agencija je u skladu sa svojim nadleZnostima, a rukovode6i se principima profesionalnog i

jednakog tretmana i nediskiminacije te nadelima pravovremenosti i opravdanosti, analizirala svaki

pojedinadni podnesak i na osnovu Zakona o Agenciji predmetne podneske dostavila na daljnje

postupanje nadleZnim institucijama u Bosni i Hercegovini.

12

Potrebno je da nadleZne institucije za obrazovanje na svim nivoitna
vlasti posvete znadajnu paZnju pitanjima etike u pripremi i izvodenju
nastavnih programa.

Infrastruktura, gospodarstvo i graditeljstvo

Neophodno je da se kao pretpostavka sprjedavanja korupcije propisima
obaveZe sistem na poStivanje kriterija objektivnosti, pojadaju kontrolni
mehanizmi te osigura dosljedno poStivanje zakona i provedbenih

propisa.

Poljoprivreda. iumarsn o. r'odop rivrctla

Potrebno je unaprijediti postupke raspolaganja poljoprivrednim
zcn.rl.iiStem tc stvarati dodatnc mehanizme koji otklanja.ju moguinost
pojave korupcije u vezi aktivrrosti sklapanja ugovora o zakupu, naplate

urrl\oru i er idene ijc u toj oblasti.

Javne financije

Kljudne mjere su one koje osiguravaju transparentnost u planiranju
ostvarivanja j avnih prihoda i planiranj a javnih rashoda.

z:rltitom rrriiavitelia

Rezultati rada



Tabelarni pregled podnesaka sa indicijama koruptivnih ponaianja zaprimljenih od slrane

Agencije za period od 01.08.2022. do 30.06.2023. godine

Institucije sajavnim
ovla5tenjima na

svim nivoima vlasti

u BiH, opiinske i
gradske uprave

Visoko. sudsko i

tuZiladko vijece BiH
(vsrv) i
pravosudni organi

na svim nivoima u

BiH
Finansijski i privatni

sektor, organizacije

civilnog druStva i

fizidka lica

Zdravstvene

ustanove u BiH

Agencije za

provedbu zakona u

BiH
Obrazovne

institucije

46

Iti

l3

Primanje poHona i drugih oblika bristi, davanje

poklona i drugih oblika koristi, zloupotreba poloiqja
ili ottlaitenja, pronevjera u sluibi, prevdrd u sluibi,
nesaujestan rad u sluzbi, lwivonorenje sluibene

tsprave, protuzokonita naplata t isplata, sukob

interesa, nezakonito imenovanje, nepravilnosti u

provoilenju l<onkursne procedure i nepravilnosti u vezi

r eal izac ij e j avnih nab av ki.

Zloupotreba poloZaja ili ovlaitenja, nepravilnosli u

radu, primanje dara i drugih oblika koristi.

Zloupotreba poloiaja ili ovlaitenja, primanie dara i
drugih oblika koristi, nesaujesno privrcdrut
poslovanie, nepravilnosti u radu, nepravilnosti u

pr ov o de nj u konkur s ne pr o ce dur e.

6 Nepravilnosti u provodenju konkursne procedure,

primanje dara i drugih oblika karisti, traienje dara i
drugih oblikn koristi.

Mobing, primanje dara i drugih oblika koristi,

traienje dara i drugih oblika koristi.

Nepravilnosti u provoilenju konkursne procedure,

primanie dara i drugih obliko karisti.

.l

4

UKUPNO

l3

Institucija Broj
podnesaka

I Opis indicija kriviinog djela, prekriaja ili
nepravilnosti u radu

I
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Pregled zaprimljenih podnesaka sa indicijama koruptivnog ponoionjo u odnosu na kriterij
ononimnosti u periodu od 01.08.2022. do 30.06.2023. godine

x Anonimne prijave & Prijave sa poznatim identitetom

Od ukupnog broja zaprimljenih prijava 37 (41 %) su bile anonimnog karaktera, a 54 (59 "h)
je bilo prijava sa poznatim identitetom prijavitelja.

Grafiiki prikaz zaprimljenih prijava za period od
01.08.2022 do 30.06.2023. godine (po sektorima)

Uvidom u prijave sa indicijama koruptivnog pona5anja u periodu od 01.08.2022. do 30.06.2023.
godine, moZemo zakljuditi da se koruptivne pojave odnose najvi5e na institucije sa javnim

ovlaStenjima, a u vezi sa sljedeiim kividnim djelima i nepravilnostima t radu: primanje
poklona i drugih obliko koristi, davanje poklona i drugih oblika koristi, zloupotreba poloiaja
ili ovlaitenja, proneujera u sluibi, prevora u sluZbi, nesaujeston rad u sluZbi, krivo\orenje
sluibene isprave, protuzakonita naplata i isplata, sukob interesa, nezakonito imenovanje i
nepr av ilno s t i u prov o de nj u konkur sne pr oc e dur e.

Agencij a je u izvj eStajnom periodu zaprimila ukupno 34 odgovora ilili izja5njenja od razliditih
institucija. NajviSe odgovora Agencija je zaprimila od nadleZnih tuZila5tava u BiH. U 23

odgovora nadleinih tuZila5tava, ocijenjeno je kako u prijavama podnositelja nisu navedene

radnje na osnovu kojih bi nadleZna tuZila5tva mogla pokrenuti istrage za podinjeno kividno
djelo.

U odnosu na informacije o prijavama koruptivnog pona5anja koje je Agencija zaprimila od

ostalih institucija BiH, prvenstveno od institucija izvr5ne vlasti u BiH, iz istih se moZe zakljuditi

da institucije koje imaju uredene odnose normativnim aktima u borbi protiv koruptivnih
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aktivnosti daju potpunije odgovore u smislu nadleZnog postupanja po konkretnoj prijavi r

rezultatima tih aktivnosti.

U izvje5tajnom periodu postignut je vi3i nivo saradnje sa tuZila5tvima u BiH, u pogledu svih
prijava u kojima se navode indicije o koruptivnom pona5anju odgovomih lica i pojedinaca kako

u institucijama BiH, tako i u drugim segmentima u kojima se odvijaju razlidite dru5tvene

aktivnosti.

Zratajr,o je napomenuti uspostavljenu saradnju sa USAID u okviru proj ekta ,,Pravosude protiv
korupcije u BiH", diji je cilj da podstakne povjerenje gradana u pravosude, prepoznavanjem

snaZnog iskoraka svih pravosudnih organa u predmetima kako op6e i endemske korupcije,
privrednog i organiziranog kiminala visokog nivoa, kao i prevencija korupcije u pravosudnim

institucijama i j adanje nj i hovog integriteta.

Jedan od najboljih primjera djelovanja Agencije odnosi se na organizovanja Okruglog stola sa

kontakt tadkama tuZilaStava u BiH. koji je odrZan u novembru 2022. godine. uz spomoi iz
USAID-a. Kao rezultat medusobne saradnje inovirani su odnosno keirani: Novi Obrazac za

prijavu korupcije; Uputstvo za popunjavanje obrasca za prijavu korupcije za prijavitelje i
konadno Uputstvo za sluibenike APIK-a u vezi prijema pr4ava za koruptivno ponaSanje i

popunjavanja obrasca za prijavu korupcije.

Ocjena stanja, izazovi i preporuke

U narednom periodu posebno ie se afirmisati preuzimanje inoviranog obrasca prijave korupcije

i Uputstva za popunjavanje obrasca za prijaw korupcije za prijavitelje putem linka te digitalni
nadin korespondencije sa prijaviteljima kako bi se podsticali na dostavu Sto konkretnijih
podataka o koruptivnim ponaianjima u svojim predstavkama.

Svrha i opis

Zakonom o za5titi tica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH predvidenoje da su nosioci

implementacije ovog zakonskog rjeSenja Agencija i Upravni inspektorat Ministarstva pravde

Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Upravni inspektorat). U skladu sa nadleZnostima

Agencije definiranih ovim Zakonom kao i realizacijom specifidnih rrilera iz strate5kog okvira
borbe protiv korupcije, Agencija je u izvjeStajnom periodu preduzimala aktivnosti usmjerene

na efikasnu i pravovremenu provedbu ovog Zakona.

Rezultati rada

U okvirima nadleZnog postupanja u provedbi Zakona o za5titi lica koja prijavljuju korupciju u
institucijama BiH, Agencija je u periodu od 01.08.2022. do 30.06.2023.godine, zaprimila dva
zahtjeva za dodjelu statusa za5tidenog prijavitelja korupcije. Jedan zahtjev je odbijen iz
razloga neispunjenosti uslova neophodnih za dodjelu statusa. dok je u drugom sludaju
dodijeljen status zaStiienog prijavitelja korupcije u institucijama Bosne i Hercegovine.

l5

Provodenie Zakona o zaltiti priiavitelia korupciie



Pored navedenog, u izvjeitajnom periodu izvr5en je i jedan inspekcijski nadzor od strane

Upravnog inspektorata Ministarstva pravde BiH, a koji se odnosi na zahtjev za otklanjanja
Stetnih radnj i udinjenih prema za5tidenom prijavitelju korupcije ujednoj drZavnoj instituciji.
U skladu sa naprijed navedenim, Agencija je detaljno analizirala predmet, organizuirala
sastanak sa Upravnim inspektoratom Ministarstva pravde BiH te utvrdila da nisu podinjene

Stetne radnje spram zaSti6enog prijavitelja korupcije.

U sludaju vei dodijeljenih statusa za5tiienih prijavitelja korupcije, Agencija je u skladu sa

Zakonom o zaStiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH proaktivno nadzirala
primjenu Zakona, kao i preventivnu svrhu dodijeljenih statusa. U tom smislu ostvarena je
pravovremena i neposredna komunikacija sa svim za5tiienim prijaviteljima korupcije a sve u

cilju praienja provedbe Zakona o za5titi lica koja prijavljuj u korupciju u institucijama BiH.

Ostale aktivnosti

Takoder, ostvarena je komunikacija i saradnja sa zaposlenima u Kancelariji za borbu protiv
korupcije Brdko Distrikta, gdje je Agencija savjetodavno pomogla u sludaju dodjeljivanja
jednog statusa za5tiienog prijavitelja korupcije.

Tokom izvjeStajnog perioda ostvareni su kontakti i upriliden sastanak sa predstavnicima

Upravnog inspektorata Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, kao i kontakti sa sudovima i
tuZilaStvima u BiH kada se za to ukazala potreba. Obavljeni su i informativni razgovori sa

licima koja su samoinicijativno pristupila u prostorije Agencije u vezi sa problematikom za5tite

lica koja prijavljuju korupciju u institucijama Bosne i Hercegovine.

Neusvajanje drZavne Strategije borbe protiv korupcije izazvalo je odredenu dozu nepovjerenja

prijavitelja korupcije kako u rad Agencije, tako i u mehanizam zaStite lica koja prijavljuju
korupciju. Direktna posljedica togaje smanj enj e broja lica koja su tokom izvjeStajnog perioda

podnijela zahtjev za zaililu.

Kada je u pitanju Zakon o za5titi lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH, s obzirom
na to daje uoden veliki broj manjkavosti samog Zakona, Agencija je inicirala izmjene i
dopune ovog dokumenta, koje, takocler, joS uvijek nisu proile potrebne procedure koje nisu u

nadleZnosti ove Agencije.

Takoder, kada je u pitanju Zakon o zaStiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH
ovaj Zakon se odnosi iskljudivo na drZavne sluZbenike i zaposlenike na drZavnom nivou, dok

druge nivoe vlasti ne obuhvata.
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Ocjena stanja, izazovi i preporuke



2.3. Nadzor nad izradom i provodeniem p lanova intesriteta. te realizaciiom miera iz
usvoienih planova intesriteta

Svrha i opis

Agencijaje izradila prirudnik Pravila za izradu i provottenje plana integritela u institucijama
u Bosni i Hercegovini kojim je definisana metodologija i nadin izrade planova integriteta u

instucijama u BiH. Sastavni dio Pravila jeste i Model plana integriteta koji predstavlja ogledni

primjerak kako plan integriteta treba izgledati.

Objavljivanjem prirudnika sistemski se ureduje procedura izrade i usvajanja plana integriteta

kao i provodenja mjera i preporuka za poboljSanje integriteta unutar institucije kao i nadin

izvje5tavanja institucija prema Agenciji gdje ova institucija preuzima ulogu koordinirajuieg i

kontrolnog tijela s obzirom na to da institucijama pruZa strudno-konsultativnu pomoi prilikom

izrade dokumenta te vr5i kontrolu nad realizacijom mjera za pobolj3anje integriteta u

institucijama.

Plan integriteta je preventivni ankorupcijski mehanizam diji cilj nije rjeSavanje pojedinadnih

sludajeva korupcije, niti procjena integriteta pojedinaca unutar institucije ved uspostavljanje

mehanizama koji 6e uticati na smanjenje t',zika za nastanak korupcije i drugih nepravilnosti u

svim oblastima funlcionisanja institucije. Objektivna samoprocjena ne znadi priznanje

postojanja korupcije ili drugih nepravilnosti u instituciji, vei spoznaja i identifikovanje

mogutnosti i nedostataka koji mogu dovesti do korupcije i drugih nepravilnosti u radu

institucije.

Rezultati rada

Institucije Bosne i Hercegovine

Agencija je 08.06.2023. godine institucijama BiH uputila dopis kojim ih je podsjetila da su u

obvezi finalizirati aktivnosti usmjerene na izradu planova integriteta. kao i dopis institucijama

da ih podsjeti da su u obvezi izraditi planove integriteta.

Takoder, 11.05.2023. godine poslan je dopis institucijama koje su okondale proces izrade

planova integriteta. Pored obaveze daizrade vlastite planove integriteta, institucije su u obavezi

da Agenciji podnose izvjeStaj o provodenju mjera/preporuka za pobolj Sanje integriteta najmanj e

jednom godi5nje, a po potrebi i de56e.
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Proces izrade Planova integriteta u institucijama
BiH (76 institucija)

r lnstitucije koje su okoniale proces

izrade Plana integriteta (dato pozitivno

miSljenje)

n lnstitucije - u toku izrada Plana

integriteta

u lnstitucije - nema povratne
informacije

U cilju realizacije pomenute aktivnosti, Agencija je sadinila upitnik koji je proslijeden
institucijama koje su okondale proces izrade planova integriteta s ciljem izvjeitavanja o

provodenju mjera,/preporuka za poboljSanje integriteta 2a2022. godinu. Na osnovu prikuptjenih
podataka sadinjen je zbimi izvjeStaj o rizidnim podrudjima u radu bh. institucija, najde5dim

rizicima na nepravilnosti i koruptivno dejstvo te stepenu realizacije mjera iz planova integriteta.

Upitnik je poslan na mail adrese 4l institucije koje su okondale proces izrade planova

integriteta, 37 institucijaje popunilo upitnik te je na osnovu njihovih odgovora uradena analiza

procesa realizacije mjera iz usvojenih planova integriteta. Popunjavanjem upitnika institucije

su ispunile obavezu izvje5tavanja Agencije o stepenu realizacije mjera./preporuka iz usvojenih
planova integriteta.

Oblasti djelovanja institucije u okviru kojih se identificiraju i analiziraju rizici koji su predmet
analize kroz planove integriteta dijele se na:

Specifidne (posebne) oblasti koje se odnose na specifidne nadleinosti
institucija,

Zajednidke oblasti (oblasti koje se smatraj u zajednidkim za sve institucije)

Zbimim izvje5tajem koje su institucije poslale Agenciji kao zajednidke rizidne oblasti
izdvojene su:

Upravljanje /rukovodenje institucijom;
Upravljanje materijalno - finansijskim sredstvima;

Javne nabavke;

Upravljanje dokumentacijom,/Kancelarij sko poslovanje;

Upravtjanje kadrovima (ljudskim resursima);

Sigumost;

Etika i lidni integritet;

a

a

a

a

a

a

a
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. Sukob interesa;
o Prijem poklona;
. Postupanje po prijavama korupcije;
. Za3tita uzbunjivada.

Specifidne (posebne) oblasti institucija definisane su posebnim nadleZnostima koje svaka

institucija posebno posjeduje, a zasnovane su na zakonima. Specifidne (posebne) oblasti su

oblasti radi kojih je institucija, na osnovu posebnog zakona, osnovana. Svaka institucija je za

sebe izdvojila vlastite specifidne oblasti kojeje definisala vlastitim planovima integriteta.

Ostali nivoi upravne strukture u Bosni i Hercegovini

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije pruZa strudnu pomo6 i
koordinira proces izrade planova integriteta i na ostalim nivoima upravne struture u Bosni i
Hercegovini. U nastavku izvje5taja slijedi pregled institucija na ostalim nivoima upravljanja
koje su zapodele, odnosno koje su okondale proces izrade planova integriteta.

Nivo uprayne strukture u Bosni i Hercegovini Zspolet
proces izrade
Plana
int€grit€ta

Zavr5en proces
izrada plana
integriteta i
Agencija dala
m iSlienie

Federaciia Bosne i Hercegovine 7 l5
Tuzlanski kanton 6 t7
Unsko-sanski kanton .l

Bosansko-podrin jski kanton I

Posavski kanton I

Kanton Sarajevo ]l
Hercegovadko-neretvanski kanton 2

Brdko distrikt Bosne i Hercegovine 6 4

Jedinice lokalne samouprave 1 l3

3,3. Ostale aktivnosti

OdrZavanje edukacija i radno-konsultativnih sastanaka na temu izrade planova integriteta u
institucij ama u BiH:

Agencija za istrage i zaStitu BiH - SIPA,
Granidna policija BiH;
Ministarstvo civilnih poslova BiH;
Zavod za izvrienje krividnih sankcija, pritvora idrugih mjera

Saradnja Agencije sa USAID-ovim ,,Projektom pravosuda u BiH" za uposlenike pravosudnih
institucija BiH na temu jadanja etike i integriteta. OdrZano je niz radionica i to:

o 26.01.2023. - Sarajevo
o 3l .03.2023. Mostar
o 05.05. 2023. - BanjaLuka
o 26.05.2023. - Biha6
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Ocjena stanja, izazovi i preporuke

Tokom izvjeStajnog perioda zabrljeLeri su razlidit izazovi kada je u pitanju samoprocjena

integriteta institucija koz izradu i usvajanje planova integriteta. Prvenstveno se navedeni

izazovi ogledaju u imenovanju koordinatora i radnih grupa, gdje vedinu posla obavlja iskljudivo
koordinator, a izrada dokumenta j e kompleksan detalj an zadatak.

U cilju poj ednostavljenja procesa, Agencijaje izradila Prirudnik ,,Pravila za izradu i provodenje

planova integriteta u instirucijama BiH" i sastavni dio navedenog dokumenta je Model Plana

integriteta koji je sadinjen u cilju da dlanove radne grupe ,,provede" korak po korak koz
navedeni proces. Takoder, keirane su i razlidite vrste upitnika za samoprocjenu integriteta
unutar institucija. Agencija je na raspolaganju po pitanju pruianja strudne pomo6i kod izrade
planova integriteta.

Na osnovu analize postojeieg stanja unutar institucije koju vrSi radna grupa kao i odgovora iz
upitnika za samoprocjenu integriteta, radna grupa izraduje prijedlog mjera za pobolj5anje

integriteta institucije. \41ere za unapredenje integriteta institucije mogu biti: visokog,
umjerenog ili niskog prioriteta, u zavisnosti od intenziteta rizika, odnosno ukoliko je rizik
visokog intenziteta onda je i mjera visokog prioriteta. Sa ciljem efikasne realizacije mjera,
neophodno je da se za svaku mjeru pojedinaino odredi odgovoma osoba kao i rokovi za

realizaciju predloZenih mjera. U nastavku izvjeitaja slijedi analiza provodisvosti mjera iz
usvojenih planova integrireta institucija.

Koliko je mjera iz Plana inlegritela u potpunosti provedeno/realizovano?
37 odgovora

O 0^5 mjera

a 6-10 mjela

& rr-20 miera

a 21-3o mjera

5 Veiina institucijaje realizovala do 5 mjera iz razloga sto su institucije tek usvojile Planove integriteta i stojos
uvijek nije proteklo vrijeme za realizaciju pojedinih mjera.

j

l0.a%
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Da lije Plan integriteta objavlien na web stranici institucije?
37 odqovora

Da 32 (86,5 u,'o )

Plan inleorileta Je ob5vlien na

oqlasnoi lebti insti{lcije

Plan inleoaitela le otjavlien na
oglasnoi labli i na web glranici

insdlu.iie

318.r %)

2 1s,4 90)

1 12.? 'j,1

I 2t 30

2.4. MiSlicnia na zakonske i rrodzakonske akte u skladu sa.Iedinstvenim nrayilima
za izradu Dravnih DroDisa u instituciiama Bosne i Hercesovine i Zakonom o

Aeenciii

Svrha i opis

U okviru svojih nadleZnosti utvrdenih u Zakonu o Agenciji, Agencija prati efekte primjene

zakona i podzakonskih akata koji imaju za cilj prevenciju korupcije, daje miSljenja i instrukcije

u vezi sa njihovom primjenom, inicira aktivnosti u vezi sa izmjenama i dopunama postojeiih

zakonskih rje5enja te vr5i njihovo uskladivanje i daje miSljenja na nacrte zakona u skladu sa

Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama BiH.

U tom smislu, osnovni cilj Agencije je da kroz svoje strudna mi5ljenja pomaZe u stvaranj u

uvjeta za izradu i dono5enje kvalitetnijih propisa utemeljenih na antikorupcij skim principima

koji prije svega podrazumijevaju zakonitost, transparentnost ijavnu kontrolu, jednak tretman i

nediskiminaciju kao i zabranu korumpiranog pona5anja. Obavljanje ovih poslove

podrazumijeva pregled forme i sadrZaja nacrta ili usvojenih zakonskih/podzakonskih propisa s

ciljem da se otkriju i na najmanji stepen svedu bududi rizici od korupcije koju ti propisi mogu

omogu6iti.

Rezultati rada i ostale aktivnosti

) Agencija za javne nabavke dostavila je Agenciji prijedlog kividne odredbe iz oblastr

javnih nabavki za inicijativu za izmjene i dopune Krividnog zakona Bosne i

Hercegovine. Agencija je u skladu sa svojim nadleZnostima izvrSila procjenu

6 Prilikom davanja mi5ljenja na planove integriteta institucije, APIK uvijek daje preporuku da se, u cilju
promovisanja nadela otvorenosti i transparentnosti u radu institucija, usvojeni planovi objave na sluZbenim web
stranicama institucija.

2l

U izvje5tajnom razdoblju Agencijaje poduzela slijedeie aktivnosti:



potencijalnih rizika od korupcije u navedenom dokumentu, odrZala radno-konzultativne

sastanke na kojimaje detaljno razmotrila navedeni dokument, nakon degaje pripremila

i dostavila svoje strudno miSljenje Agenciji za lavne nabavke.

i Ured za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju korupcije u Brdko

distriktu Bosne i Hercegovine obratio se Agencij i sa zahtjevom za davanje mi5ljenja na

Nacrt Zakona o Uredu za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju
korupcije. Agencijaje u skladu sa svojim nadleZnostima izvrSila procjenu potencijalnih

rizika od korupcije u navedenom dokumentu, odrZala radne sastanke na kojima je

detaljno razmotrila navedeni dokument, nakon dega je pripremila i dostavila svoje

strudno miSljenje.

) U okviru aktivnosti vezanih za proces revizije diploma na teritoriji Bosne i Hercegovine.

Ured za borbu protiv korupcije Zeniiko-dobojskog kantona obratio se Agenciji sa

zahtjevom za davanj e miSljenja u procesu revizije diploma jedinica lokalne samouprave.

S obzirom na to da je proces revizije diploma u Bosni i Hercegovini aktivnost koju je
inicirala Agencija 2017. godine, Agencija je dostavila Uredu za borbu protiv korupcije

Zenidko-doboj skog kantona svoje strudno miSljenje.

! U skladu sa Jedinstvenim pravilima za inadu pravnih propisa u institucijama Bosne i

Hercegovine, Uprava za indirektno oporezivanje obratila se Agenciji za davanje

miSljenja na Nacrt zakona o porezu na dodatnu vrijednost. Agencija je shodno svojim
nadleZnostima formirala radnu grupu koja je izvrSila detaljnu analizu navedenog

dokumenta s ciljem utvrdivanja postojanja potencijalnih rizika od korupcije. U vezi s

tim odrZano je nekoliko radno-konsultativnih sastanaka, nakon dega je Agencije

dostavila svoje mi5ljenje na Nacft zakona o porezu na dodanu vrijednost.

) Agencija je pokrenula proceduru za procjenu rizika od korupcije u Nacrtu Zakona o

vanj skim poslovima Bosne i Hercegovine. U tom smislu odrZan je radno-konzsltativni

sastanak sa predstavnicima Ministarstva vanjskih poslova BiH nakon dega je Agencija

dala miSljenje.

) Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine obratilo se Agenciji sa zahtjevom za davatje

mi5ljenja na Prednacrt Zakona o sprjedavanju sukobu interesa u institucijama Bosne i
Hercegovine u skladu sa Jedinstvenim pravilima za inadu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine. U tu svrhu odrZan je radni sastanak izmedu

predstavnika ove dvije institucije na kojem su razmijenjene inlormacije, strudne stavovi

i zapaianja. Nakon toga, Agencija je u skladu sa svojim nadleZnostima izvr5ila procjenu

potencijalnih rizika od korupcije u navedenom dokumentu te pripremila i dostavila

svoje strudno miSljenje.

Ocjena stanja, izazovi i prcporuke

U dosadaSnjem radu svjedodili smo da je veliki broj propisa na drZavnom nivou vlasti

,,zaobiSao" proceduru procjene rizika od korupcije u propisima iako je Jedinstvenim pravilima
ali i Pravilima za konsultacije predvideno ude56e Agencije u cjelokupnom procesu izrade

22



propisa. Potrebno je osigurati redovnu komunikaciju Agencije sa ministarstvima i tijelima koja

rade na izradi propisa kako bi se ovakve situacije svele na minimum.

2.5. Edukaciie iz oblasti rrrevenciie korupciie

Preventivna uloga Agencije se ostvaruje razvojem edukativnih programa po pitanju prevencije

korupcije i borbe protiv korupcije. Svrha edukacija je promjena i jadanje svijesti o Stetnosti

korupcije u druStvu.

Agencija razvija i provodi edukativne programe kako samostalno tako i u saradnj i sa domactm

i stranim institucijama i organizacijama civilnog dru5tva. Navedena aktivnost se provodi kroz

edukativne programe u saradnji sa entitetskim ministarstvima obrazovanja, Brdko distrikta Bi["1

i kantona, te u saradnju sa lokalnom i medunarodnom akademskom zajednicom.

Sistemsko preventivno dielovanie nrotiv korunciie

Svake godine Agencija provodi projekat Javnog poziva za udenike osnovnih i srednjih Skola u

cilju podizanja svijesti djece i omladine o Stetnosti korupcije. Javni poziv za udeSie udenika

osnovnih i srednj ih Skola se provodi kontinuirano od 2017 . godine i do sada je obuhvatio I 803

udenika.

Udeiie udenika u javnom pozivu po godinama
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Grafikon pokazuje da su trendovi kontinuirane saradnje Agencije sa ministarstvima
obrazovanja odrZavaju usprkos oteZanim okolnostima koje su nastale u periodu COVID 19.
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Razlika od 2021. godine se pojavljuje zbog izmjena propozicijama Javnog poziva. Naime, od
2021, godini predselekcija udenidkih radova je ostavljena Skolama, te su Skole dostavljale po
jedan likovni i po jedan literami rad.

Analiza ude56a udenika osnovnih i srednjih Skola u Bosni i Hercegovini u javnom pozivu za

2022. godinu na temu "Ne moZe5 me kupiti":

Javni poziv - procentualno ude5ie udenika u 2022.
godini prema takmida rskoj kategoriji

45,00%

40,00%

35,00%

30,00vo

25,00%

20,000/0

75,O0%

L0,00%

s,00%

0,o0%

Specijalne Diskvalifikovani
nagrade

Grafikon pokazuje procentualnu strukturu ude56a osnovnih i srednjih Skola u Javnom pozivu

,,Ne moZe5 me kupiti" za udenike osnovnih i srednjih Skola u cilju edukacije i jadanja svijesti o
Stetnim udincima korupcije koji je proveden :u2022. godini.

U cilju promoviranja vrijednosti etike i integriteta Agencija svake godine izraduje kalendare i
promo film koji sadrZe najbolje radove, te se isti dostavljaju udenicima i Skolama koje oni
pohadaju. Realizacija i postignuti rezultati u sistemskom preventivnom djelovanju Agencije,
predstavljeni tabelamo:

Strudno usavrSavanje nastavnog kadra u oblasti antikorupcije, etike i integriteta:
o Zenidko-doboj ski kanton, 11.01,2023,,25 udesnika uspjeSno zavrSilo edukaciju
o Kanton Sarajevo. 16.01.2023., 74 udesnika uspje5no zavriili edukaciju

a

Saradnja sa akademskom zajednicom:
o Postignut je dogovor sa Rektorskom konferencijom za potpisivanje memoranduma

o razumijevanju i saradnj i sa dlanicama Rektorske konferencije.

Saradnja u oblasti naudnih istraZivanja:
o I (prva) naudno-strudna konferencija sa medunarodnim udeSiem, radovi

objavljeni u Kriminalisliike, kriminoloike i pravne teme -iasopis za

kriminalistiiku, kriminoloiku i pravnu teoriju i praksu, broj: 212023 ., godina II
ISSN: 2774-2799, Centar za kriminalistidka, kriminoloSka i pravna istrzrZivanja.

24

Osnovna lkola Osnovne Skole Srednje ikole srednje Skole

likovni literarni llkovni literarni



a Javni poziv za udeSie udenika osnovnih i srednjih Skola u izradi radova na temu
prevencije i borbe protiv korupcije

o Projekat proveden i predstavljen na Konferenciji povodom Medunarodnog dana

borbe protiv korupcile 08.12.2022.
o Postavljena izloZba udenidkih radova u holu Parlamentame skupStine Bosne i

Hercegovine u periodu 07 .12.- 09.12.2022. godine.

Agencija od 2013. godine koristi digitalne alate za sprovodenje obuka. Prva digitalna obuka
koja omogu6uva edukaciju na dalj inu je Etika u .javnom sekloru i ista je bazirana na 8 modula
koji se sastoje iz etiikih dilema i to po principu programiranog udenja.

Online obuka etika u javnom sektoru

too%
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r Br. uspjeino re-g. sa statusom 
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72sa72a27L504003

t Broj uspjeino registrovanih 49 49 2682 38 301 78 8 0 4 4

I Br. uspjeSno reg. sa statusom poloienor Broj uspjeino registrovanih

Grafikon pokazuje grafidki i tabelami prikaz korisnika po godinama. Od 3213 registriranih

polaznika obuku je uspjeSno potoZilo 2958 polaznika.

Ocjena stanja, izazovi i preporuke

Potrebno je ojadati saradnju sa akademskom zajednicom, kako na formalnom nivou

potpisivanjem memoranduma o saradnji i razumijevanju sa dlanicama Rektorske konferencije,

tako i dogovoriti saradnju u oblasti istrzr:Zivanj a o korupciji u Bosni i Hercegovini, kako bi se

obezbijedio adekvatan referentni okvir za analizu stanja korupcije te moguinosti identifikacije
prioritetnih oblasti za preventivno djelovanje. Potrebno je i dalje raditi na jadanju saradnje sa

medunarodnim partnerima, medijima i organizacijama civilnog dru5tva posebno za neformalne

oblike edukacije o pojavnim oblicima korupcije, mehanizmima za borbu protiv korupcije i

podizanjajavne svijesti gradana o Stetnosti korupcije.

2.6. Obilieiavanie Metlunarodnos dana borbe rrrotiv korunciie ( 9. dccembar)

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe2.1 protiv korupcije (APIK) organizirala
je 8. decembra 2023. godine, u Sarajevu, konferenciju povodom 9. decembra - Medunarodnog
dana borbe protiv korupcije.

Konferenciju pod nazivom ,,lzgradnja puta ewopske budu6nosti BiH" otvorio
je predsjedavajuii Predstavnidkog doma Parlamentame skupStine BiH dr. Denis Zvizdie.
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Konferencija je okupila predstavnike relevantnih institucija sa svih nivoa vlasti u BiH te
predstavnike EU i diplomatskog kora u BiH, metlunarodnih i regionalnih organizacija i
inicijativa koje djetuju u BiH, predstavnike zemalja regije i organizacija civilnog druStva.

Cilj konferencije bio je poslati snaZnu poruku o opredijeljenosti APIK-a za borbu protiv
korupcije te predstaviti kljudnih aktivnosti i razmijeniti informacije iz ove oblasti.

Na konferenciji su dodijeljena i priznanja za najbolje udenidke likovne i literame radove na

temu ,, Ne moZe5 me kupiti" te je uprilidena izloZba sa udenidkim radovima.

III MEDUNARODNASARADNJA

Obaveza Agencije je da saraduje sa medunarodnim organizacijama, institucijama, inicijativama
i organima. U vezi sa tim medunarodne organizacije i institucije daju preporuke iz oblasti borbe
protiv korupcije s ciljem uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU i
primjene medunarodnih standarda.

Dellgtrciia Evropske uniie u Bosni i Hercegovirti

Svrha i opis

Uloga Delegacije Evropske unije u Bosni i Hercegovini prvenstveno je usmjerena na:

. Predstavljanje, obja5njavanje i primjenu politike EU.

. Analizu i izvjeStavanje o politikama i kretanjima u zemlji.

. Vodenje pregovora u skladu sa njenim mandatom.

FunkcioniSe pod rukovodstvom visokog predstavnika Unije za zajednidku vanjsku i sigurnosnu
politikuipotpredsjednika Komisije. PromoviSe interese EU koji su ugradeni u zajednidkim
politikama koje. izmedu oslalog. obuhvataju vanjskeposlove isigurnosna pitanja. trgovinu.
poljoprivredu, ribarstvo, okoliS, saobra6aj, zdravstvo i sigumost. Igra kljudnu ulogu u

realizaciji vanjske finansijske pomodi EU. Ova pomo6 odnosi se prevashodno na sredstva koja
se dodjeljuju iz Instrumenta za prepristupnu pomoi (IPA).7

Rezultati rada

Na zahtjev Evropske Komisije u izvjeStajnom periodu dostavljene su informacije za pripremu
sljededih dokumenata:

. Izvje5taja Evropske komisije o Bosni i Hercegovini
o Nacrt Strategije za borbu protiv korupcije i Akcionog plana za period 2022-2024.

godina, kao i relevantni dokumenti upuieni su Delegaciji EU na miSljenje 24.10.2022.

godine.

7 httDs://www.eeas.europa.eufuosnia-and-herzegovina&o-smo-mi bs?s=2 19
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Pored navedenog, a na inicijativu menadZmenta Agencije. u oktobru 2022. godine organizrran
je i radno-konsultativni sastanak sa predstavnicima EU Delegacije u BiH na kojem su

razmijenjene informacij e o tekudim aktivnostima Agencije uz naglasak na datjnj oj saradnj i u
vezi sa procesom EU integracija BiH kroz prizmu borbe protiv korupcije i i spunj avanj a 14

prioriteta iz Mi5ljenja EK. Nagla5ena je potreba intenziviranja komunikacije sa EU
delegacijom, posebno u smislu pripreme i inoviranja strateSkih politika BiH u oblasti borbe
protiv korupcije.

Takoder, u periodu novembar-decembar 2022. godine odrZan je niz konsultacija sa osobljem

EU Delegacije, kao i ekstemim ekspertima, a sa ciljem pripreme novog ciklusa projektne

podrSke sistemu za spredavanje korupcije u BiH a koz prizmu EU fondova za ovu oblast.

C)stale aktivnosti

U izrjeStajnom periodu realizirane su sljedeie aktivnostivezane za proces EU integracija BiH :

F AZuriran je Akcioni fische Instrumenta za pretpristupnu pomoi QPA III) za 2023,

godinu. Ovom procesu svoj doprinos dali su i predstavnici agencije iz oblasti borbe

protiv korupcije u Strate5kom odgovoru za IPA III za Bosnu i Hercegovinu te izvrSili
pripremu pripadajuiih Akcionih fischea za period 2024-2025.

l Takoder, Agencija je ostvarila aktivan angaZman i u ulozi ,,cross-cutting" planiranja

IPA III. Agencijaje dala mi3ljenje na akcione fischee IPA III za sektor za obrazovanje.

socijalnu politiku i zapoSljavanje u smislu pove6anja transparentnosti uradenih analiza

a u vezi potreba u sektoru obrazovanja na kojem je fokus za 2023. godinu, te uvodenje

principa transparentnosti kod kriterija za izbor korisnika usluga i roba i izbora ponudada

opreme, izrade interaktivnih platformi, kao i strudnog kadra zaduZenog za edukaciju.

) Predstavnici Agencije uzeli su ude56e i na obuci u organizaciji DEI-a, a na temu

"Upravljanje projektnim ciklusom i priprema projekata za potrebe programiranja

pretpristupne pomoti Evropske unije", koja je odrZana 20. i 21.09.2022. godine u

Sarajevu.

) Pored ovih aktivnosti, Agencija u kontinuitetu izvjeStava Direkciju za evropske

integracije (DEI) o poduzetim aktivnostima iz domena antikorupcije a u kontekstu
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) Agencija je dala doprinos iz domena antikorupcije, a vezano za odrZavanje Sestog

sastanka Pododbora za pravdu, slobodu i sigurnost. Predmetni sastanak odrZan je

8.12.2022. godine uz aktivno ude56e predstavnika Agencije. U nastavku procesa je

APIK 25.01.2023. godine pripremio dodatne odgovore u pismenom obliku, te povratno

dostavio DEI BiH. U Sestom mjesecu 2023. godine su na zahtjev DEI-a pripremljene

informacije u okviru Sestomiesefnog izvjeltavanja, a vezano za preporuke date

nakon Sestog sastanka Pododbora za pravdu, slobodu i sigurnost.

F Nadalje je predstavnik Agencije uzeo udeSie na Sestom sastanku Odbora za

stabilizaciju i pridruiivanje, a kojije odr2an u online formatu 16.06.2023. godine.



pripreme Prilogas i Dopunue priloga institucija u Bosni i Hercegovini za 2022./2023

godinu, a vezano za lzujeitaj o napretku BiH.

U Izvje5taju pored ostalog istidu kako je potrebno u velikoj mjeri ojadati nezavisnost tijela za

sprjedavanje korupcije na kantonalnom nivou, kao i njihove Ijudske imaterijalne resurse.

GRECO (Grupo driova u borbi protiv kplnpcije)

Svrha i opis

Grupa drZava u borbi protiv korupcije (Group of States against Com,rption - GRECO) je

uspostavljena kao mehanizam za monitoring u skladu s Djelomidnim i proSirenim sporazumom

o uspostavljanju ,,Grupe drZava protiv korupcije - GRECO", koji je Komitet ministara Vijeda

Europe usvojio 5. maja 1998. godine.

Njen cilj je da se, koristeii proces uzaj amne evaluacije i medusobnog pritiska, vrii monitoring

drZava potpisnica u njihovom djelovanju u oblasti borbe protiv korupcije. PronalaZenja

nedostataka u antikorupcijskim politikama spomenutih drZava je korisno, jer potide na

neophodne zakonodavne, institucionalne i praktidne reforme. Svaka drZava koja potpi5e

Krividnopravnu ili Gradanskopravnu konvenciju Vijeia Europe o korupciji automatski postaje

dlanica GRECO-a i njegovih sistema evaluacije.

Imajuii u vidu proces ispunjavanja GRECO preporuka vaZno je posebno naglasiti da je u
Prvom krugu evaluacije snaZno naglaSena nezavisnost pravosuda, u Drugom krugu
evaluacije ispitan je posebno izvr5ni nivo javne uprave, a fokus Tredeg kruga evaluacije
usmjerenje na inkriminaciju korupcije (uklj uduj uii onu u vezi s dlanovima parlamenata, sudaca

i tuzitelja) i spredavanje korupcije u kontekstu potitidkog finansiranja.

ietvrti krug evaluacije GRECO-a zapodetje 1. januara 2012. godine i bavi se "sprjedavanjem

korupcije medu dlanovima parlamenta, sucima i tuZiteljima".

Peti krug GRECO evaluacije pokrenut je 01. januara 2017. godine i bavi se ,,Sprjedavanjem
korupcije i unaprj edenj em integriteta u centralnim vladama (najviSe izvr5ne funkcije) i
agencilama za provedbu zakona" .

Rezultati rada

U oktobru 2022. godine APIK-u je isporuden Evaluacijski izvje5taj za Bosnu i Hercegovinu u
okviru Petog kruga evaluacije. S tim u vezi, izvr5ena je analiza preporuka GRECO-a koje se

odnose na predmetni Izvje5taj, a koji se bavi .Spreiavanjem korupcije i uncprerlenjem

integriletd u centralnim vladama (najviie inrine funkcije) i agencijama za provedbu zakona".

3 Prilog institucija u Bosni iHercegovini zaperiod od 15.05.2022. do 01.03.2023. godine
e Dopuna Priloga institucija u Bosni i Hercegovini za period od 01.03. 2022. do l7 .05.2023
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Agencija iz svoje nadleZnosti redovno izvje5tava Ministarstvo sigurnosti BiHr0 o postignutom

napretku u ispunjavanju preporuka GRECO. Evaluatori GRECO-a su identifikovali aktivnosti
lobiranja kao jedan od izvora rizika korupcije, te konstatirali u Privremenom izvje5taju o
usklatlenosti BiH sa preporukama GRECO u eetvrtom krugu evaluacije da nisu poduzeti

opipljivi rezultati na uvodenju pravila za parlamentarce kod interakcije sa treiim licima.rr U

cilju ispunjavanja preporuka GRECO-a, Agencija je inicirala odrZavanje sastanka sa

Agencijom za sprjedavanje korupcije iz Cme Gore 26.09.2022. godine u Podgorici, Agencijom
za sprjedavanje korupcije Republike Srbije 12.10.2022. godine u Beogradu i DrZavnom

Komisijom za prevenciju korupcije Sjeveme Makedonije (SCPC) 08.1 1.2022. godine. kako bi

se intenziviralo unapredenje dalje saradnje, kao i razmjena iskustva vezano zaZakon o lobiranju
predmetnih zemalja te eventualnog pokretanja izrade propisa o lobiranju u BiH.

Inicirano je potpisivanje Memoranduma o razumij evanj u i saradnji izmedu Agencije za

sprjedavanje korupcije Crne Gore i ove Agencije. Koncipiran je Prijedlog Memoranduma. a

akcenat je stavljen na razmjenu iskustva i dobre prakse vezano za Zakon o lobiranju kao i
podr5ka u implementaciji mjera sadrZanih u Mapi puta INODC-a.

Svrha i opis

U decembru 2000. godine Generalna skupitina Ujedinjenih nacija odludilaje da formira ad hoc

komitet za pregovore o efikasnom medunarodno-pravnom instrumentu protiv korupcije koji ie
se voditi u Uredu UN-a za droge i kiminal u Bedu (l,rNODC). Treba ista6i i da je Konvencija

Ujedinjenih naroda protiv korupcije (UNCAC) prvi pravno obavezujuii medunarodni

antikorupcijski instrument. Bosna i Hercegovina je potpisala predmetnu Konvenciju 16.9.2005.

godine, a istaje ratificirana 26.10. 2006. godine.

UNCAC je trenutno potpisalo 140 driavat2. Obaveze drZava ugovomica prema Konvenciji
swstavaju se u pet kategorija i to:

-Preventivne mjere;

-Kriminalizacija;
-Medunarodna saradnj a;

-Povrat dobara;

-Tehnidka saradnj a i razmjena informacija.

U cilju efikasnijeg provodenja Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije GfNCAC)
Sekretarijat UNODC-a provodi reviziju provodenja I,NCAC-a u drZavama potpisnicima

predmetne Konvencije. i J

r0 APIK nije nositelj aktivnosti za GRECO izvjestaj na nivou Bosne i Hercegovine, niti ima imenovanog stalnog

dlana u GRECO Delegacij i BiH, Sto nije u skladu sa praksom i standardima drugih jurisdikcija, gdje GRECO
Delegaciju uvijek predvodi predstavnik antikorupcijskih agencija. Ovu problematiku treba urediti dono5enjem

Odluke o imenovanju GRECO Delegacije za BiH od strane Vijeia ministara BiH.
I' Str.3, taaka 8, preporuka ii, od 03.12.2021. godine
r2 httos://www.unodc.ore/un en/corruDtion/uncac.html
r3 

httpr /^t:**,ungdc,orCluDadclrca!igtcAclgqlrntry:ptsfilelcqrlllryPlolifg.btrnl?cqds.BlH-
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Rezultati rada

U cilju efikasnijeg provodenja Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije Seketarijat
LINODC-a je organizirao Mje5ovitu radionicu o mehanizmu revizije Konvencije
Ujedinjenih naroda protiv korupcije (UNCAC) kojaje odrZana u periodu od27. do29.
septembra 2022. godine u Kumboru, Crnoj Gori. Cilj radionice bio je da promovira saradnju

izmedu organizacija civilnog druStva (OCD) i predstavnika institucija. Akcenatje stavljen

na upoznavanju razliditih aktera sa Mehanizmom za pregled implementacije UNCAC-a.
Prisustvo je pored predstavnika Agencije uzelo i vi5e od 30 udesnika iz institucija zemalja

regiona, medija i predstavnika nevladinog sektora.

U nastojanju da se unaprijedi suradnja u borbi protiv korupcije Ured Ujedinjenih naroda za

droge i kriminal (UNODC) u BiH je Agenciji uputio poziv za udlanjenje u Globalnu
operativnu mreZu organa za provoilenje zakona za borbu protiv korupcije (GlobE
Network). Agencija je zvanidno primljena 23.03.2022. godine u dlanstvo GlobE Network.
Naime, MreZa GlobE formirana je pod pokroviteljstvom l,rNODC-a, koji je prilikom
uspostavuanja ove mreZe, u proces savjetovanja uvrstio Stalnu misiju u Bedu, sastanak

strudnjaka, te su uspostavljene tri Privremene radne grupe sa zadatkom da vrSe savjetovanje

o razliditim komponentama MreLe. MreLa GIobE pruZa platformu za medusobnu razmj enu

inlormacija i neformalnu saradnju radi boljeg identifikovanja, istrage i kividnog gonjenja

prekogranidnih krividnih djela korupcije i povrata ukradene imovine.
U tom smislu Agencija je kao punopravni dlan predmetne mreZe, u drugoj polovini 2022.

godine koordinirala aktivnosti na udlanjenju DrZavne agencije za istrage i za3titu (SIPA),
Federalnog Ministarstva unutra5njih poslova,/Federalne uprave poticije i Policije Brdko

Distrikta BiH u predmetnu MreZu. UvaZavajuii tinjenicu da je unutar mre2e ve6

registrirano Ministarstvo unutraSnjih poslova Republike Srpske , ovim je uspostavljena
vidljiva struktura nadleZnih institucija u BiH unutar ove mreZe.

U cilju Sto efikasnije borbe protiv korupcije u periodu od 20. do 22.09.2022. godine u Splitu
(Republika Hrvatska) odrZana je radionica posveiena mehanizmima komunikacije i
saradnje kroz GLOBe mreZu, na koj oj su udestvovali i predstavnici Agencije. U okviru
radionice posebno su razmotreni modaliteti razmj ene informacija i operativnasaradnja sa

fokusom na oduzimanje nezakonito stedene imovine.
U periodu od 15. do 17. novembra 2022. godine, u Madridu (Spanija) odrZan je Tre6i
plenarni sastanak GLOBe mreZe,. Na sastankuje, pored predstavnika Agencije, udestvovalo
viSe od 160 predstavnika institucija iz zemalja dlanica MreZe GlobE. Kljudni ciljevi Treieg
sastanka bili su usmjereni na razmjenu informacija medu organima dlanica GlobE u vezi sa

pitanjem multijurisdikcij skih istraga iz oblasti krividnih djela korupcije, kao i pruZanj e

prilike dlanovima GlobE MreZe, njenim posmatradima i drugim udesnicima da se ukljude u
formalne i neformalne bilateralne i multilateralne diskusije o operativnim i strate5kim
pitanjima kako bi unaprijedili predmete na kojima rade.

U okviru Berlinskog procesa Upravljadka grupa za sigumost (Security Commitments
Steering Group) povjerila je Uredu LIN-a za droge i kriminal u Bedu (UNODC) projekat
izrade Mape puta za borbu protiv korupcije i nezakonitih financijskih tokova za
Zapadni Balkan. Projekat je trenutno u fazi izvjeStavanja o nivou implementacije
pojedinadnih ciljeva kao i identifikacije prijedloga novih aktivnosti koje bi postale dio Mape
puta za svaku od jurisdikcija na Zapadnom Balkanu
Koordinacija delegacije BiH i ude5ie u nastavku projekta ,,Mapa puta za borbu protiv
korupcije i nezakonilih finansijskih lokova za Zapodni Balkan" odrianom u periodu od I I .
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a

do 13. oktobra u Dubrovniku, Hrvatskoj. Cilj regionalnog dogadaja je bio da se pruZi

pregled stepena implementacije Regionalne mape puta i skiciranje stanja ostvarenosti

ciljeva i aktivnosti definisanih Mapom puta kako u nadleZnosti, svih drZava ponaosob, tako
i na regionalnom nivou.

UNODC je organizovao strudni sastanak na tehnidkom nivou 7. i 8. 11.2022. godine u
Bedu. Predstavljena su dostignu6a Mape puta i identifikovani istaknuti regionalni prioriteti
u borbi protiv korupcije, kao i ukljudenost civilnog druStva u projekat. Agencija je u ime

delegacije BiH na pomenutoj konferenciji prezentovala status i implementaciju Mape puta.

Projekat ,, Podsticanje odrZivog rozvoja podrikom primjene Konvencije Ujedinjenih naciia
protiv korupcije (UNCAC) u zemljama dui Ekonomskog pojasa Puta svile" kojaje odrZana

u periodu od I 8. do I 9. maja 2023. u Almati (Kazahstan). Cilj projekta bio je uspostavljanje

i odrZavanje mreZe praktidara za borbu protiv korupcije kako bi promovisali medunarodnu

saradnju u prevenciji i borbi protiv korupcije u medunarodnim investicionim projektima,

kao i unapredenje razmjene informacija, dobre prakse i znarla i jadanje kapaciteta

relevantnih drZava.

Realizacija aktivnosti u okviru Abu Dhabija programske deklaracije: konferencija u Beiu u

periodu 31.5.-2.6.2023.godine s ciljem poboljianje suradnje izmedu revizorskih institucija
i antikorupcijska tijela u prevenciji i borbi protiv korupcije, gdje su razmatrane najbolje
prakse i razmijenjena iskustva izmedu predstavnika antikorupcij skih agencija, revizora,

tuZitelja i predstavnika za sprovoilenj e zakona izmedu zemalja u regiji.

Ocjcna stanja, b.azovi i prcporukc

Nakon Sto je Vijeie ministara Bosne i Hercegovine usvojilora Informaciju o realizaciji Drugog

preglednog kuga implementacije Konvencije l-rN-a protiv korupcije GfNCAC) u Bosni i

Hercegovini. odobreno je javno objavljivanje cijelog Izvjeltaja o implementaciji UNCAC za

Bosnu i Hercegovinu i IzvrSnog saZetka pomenutog izvjeStajal5, dime se proces revizije smatra

zavrSenim. Pored toga, Vijeie ministara BiH zaduZilo je nadleZne institucije u BiH da pristupe

aktivnostima na ispunjavanju preporuka iz IzvrSnog saietka Izvjeitaja, s ciljem potpune

implementacije Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije u BiH. 6

r6htto://www.unodc.ors/docum ents/treatie o/ExecutiveSusr'tlNCAC,/WorkinsGrouos/lmolementationRevieu'C rou
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Preporuke koje se odnose na rad i nadleZnosti APIK-a akcentirane su pod tadkom 2.3 IzvrSnog

saZetkal6: ,,lzazovi u provedbi:

....,Osigurati da su APIK-u i drugim antikorupcijskim tijelima na entitetskom i kantonalnorn

nivou na raspolaganju potrebni materijalni. ljudski i financijski resursi za obavljanje
njihovih funkcija (dl. 6 UNCAC);"

ra na svojoj I 65. sjednici, odrZanoj 3 0. januara 20 19. godine
r5 http://apik.balaktuelnosti/saopcenja-za-iavnost/default.aspx?i(EZi9&lolgkg b!-&\

mmaries2/V I 808645e.pdf



OECD (Orsanizacifu za ekonomsku saradniu i raop)

Agencija je udestvovala u OECD izvje5taju - Profil driave (Bosnia & Herzegovina Country

pro/ile) kao koordinator prikupljajuii potrebne podatke od relevantnih institucija i dajuii
sopstveni doprinos o politikama antikorupcije u BiH. Profil drZave ima za cilj dati sliku
pravnih./politidkih okvira, dostignuia i kljudnih izazova za jednake uslove i pravednije trZiSne

uslove u Bosni i Hercegovini. U izvje5taju stoji i iakoje Bosna i Hercegovina postigla napredak

u borbi protiv korupcije i antikonkurentskog ponaSanja, dokazi OECD-a pokazuju da bi ss

osmiSljavanje i implementacija potitika i zakona, kao i efikasnost institucija, mogli dalje

unaprijediti. U ovom kontekstu, prvi kljudni cilj Projekta je podizanje svijesti o standardima

integriteta i dobrim praksama medu drZavnim zvanidnicima, preduzeiima i civilnim druitvom.

Drugi cilj je izgradnja kapaciteta i podsticanje sprovodenja preporuka u vezi sa

transparentnoSiu i efikasno5iu organa za borbu protiv korupcije i konkurencije. Treii citj je

promovisanje najnovijih samanja o medunarodnim standardima i praksama u oblasti borbe

protiv korupcije i integriteta u akademskim nastavnim planovima i programima, s obzirom na

to da akademska zajednica igra glavnu ulogu u obrazovanju budu6ihjavnih i privatnih aktera.

U okviru saradnje sa ACN /OECD-om Agencija je udestvovala u projektu ,,Poiteni triiini
uslovi zo konkurenhost u jadranskom regionu". Projekat je imao za cilj da podrZi stvaranj e

jednakih trZiSnih uslova u tri pilot zemlje iz jadranskog regiona (Srbija, Hrvatska i Bosna i

Hercegovina) kako bi se poboljSala konkurentnost i integritet na odrZiv i inkluzivan nadin.

Na sastanku 15.09.2022. godine, odrZanom sa predstavnikom OECD najavljeno je da je profil
specifidan za drZavu sa prilagodenim politidkim preporukama za izjednadavanje uslova u Bosni
i Hercegovini, finaliziran. Tim povodomu 09.11 .2022. godine OECD je u Sarajer.u

organizovao, dogadaj na visokom nivou uz udeSie dlanova Kolektivne zajednlce Bosne i
Hercegovine.

Takode, OECD je zapodeo proces ,,Procjena konkurentnosti ekonomija zemalja Zapadnog

Balkana (Srbija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Kosovo i Albanija)
za "SEE Compettitiveness Outlook 2021". Aktivnost je zapodela 4. maja 2023. godine, a
finalizacija se odekuje podetkom naredne godine. Pregled se radi svake detiri godine.

Agencija, kao kontakt tadka za prikupljanje podataka na drZavnom nivou za oblast borbe protiv
korupcije, ima koordinacionu ulogu u procesu konsultativnih priprema. Pregled, takode,

obuhvata obradu i analizu statistidkih podataka iz oblasti antikorupcij skih politika, sukoba

interesa, sistema imovinskih kartona, za5titi lica koja prijavlj uju korupciju u institucijama BiH,
istraga, pravosuda... Radi se o sloZenom procesu participativne procjene, uzimajuii u obzir
stavove razliditih zainteresovanih strana (predstavnika vlade, akademske zajednice, nevladinih
organizacija, privatnog sektora i Sireg civilnog dru5tva) kako bi se stvorila uravnoteZena i
utemeljena osnova za buduiu reformu. Svrha ovog procesaje utvrtlivanje nivoa konkurentnosti
na nivou drZava dlanica Evropske unije (EU) i zemalja OECD-a, a nudi se i uvid u to gdje se

naSa zemlja trenutno nalazi u poredenju sa drugim udesnicima sa Zapadnog Balkana. Na koncu,
rezultati ovog procesa identificiraju kojaje podrudja potebno unaprijediti.

U nastavku saradnje Agencijaje dostavila informaciju o svojim dobrim praksama Sekretarijatu
ACN/OECD-a za godiSnji izveStaj o aktivnostima ACN-a za 2022. godinu. Prema uobidajenoj
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praksi, pored napretka u implementaciji ACN programa rada. godi5nji izveStaj ukljuduje
kljudna deSavanja u borbi protiv korupcije u zemljama ACN-a.

U organizaciji Vijeia Evrope, odrZana je Konferencija sudija i tuiitelja odgovornih za sport

Network of Magistrates/Prosecutors Responsible for Sports - A44RS) na kojem je aktivno
udeSie uzeo predstavnik Agencije. Navedeni dogadaj imao je medunarodni karakter i realiziran
je u vremenskom periodu od 24.11.2022. godine do 26.11.2022. godine s ciljem uspostave

mreZe sudija i tuZilaca iz oblasti sporta diji je glavni cilj razmjena iskustava vezanth za

zloupotrebe i manipulacije iz oblasti sporta kao ijadanje integriteta u sportu.

RAI (Resionalna antikorupciiska iniciiativa)

U organizaciji RAI Sekretarijata, 23.06.2023. godine u Sarajeru, odrian je dogadaj pod

nazivom: ,,Regional Training on Moniloring and Evaluation of Corruption Proofing of
Le gis lat io n (C P L) mec hanisms".

Regionalni trening okupio je predstavnike razliditih ministarstava. antikorupcij skih agencija i
komisija iz zemalja regije koji su izravno ukljudeni u procese monitoringa i evaluacije procesa

vezanih za procjenu rizika od korupcije u propisima.

SELDI (Liderstvo za raztoi i intesritet Jusoistoine Evrone)

IV SARADNJA S ORGANIZACIJAMA CIVILNOG DRUSTVA

Svrha i opis

Saradnja izmedu Agencije i organizacija civilnog druStva pruZa okvir koji ie pomoci

usmjeravanju na5eg zajednidkog odnosa po pitanju prevencije korupcije. Ovom saradnjom

potvrduje se opredijeljenost Agencije i civilnog druStva da ojadaju obaveze i odgovornosti u

ispunjavanju preuzetih uloga u razvoju zajednidkih projekata koji imaju za cilj kreiranje i

promoviranje dobrih praksi po pitanj u prevencije korupcije.

JJ

Viiede Evrope

Agencija je udestvovala na regionalnom forumu pod nazivom ,,Dobro upravljanje i borba
protiv korupcije ujugoistoinoj Etropi u vremenima geopolitiike neizujesnosti", odrlanorn 26-

27.09.2022. godine u Beogradu. Cilj lorumaje analiza stanj a korupcije na podrudju Zapadnog

Balkana u stanju geopolitidke nesigumosti. Akcenat je stavljen na ilegalne finansijske tokove,

reformu sudstva, medijskih sloboda, jadanje uloge medija i nevladinih organizacija te je

zakljudeno kako mediji, ali i organizacije civilnog dru5tva mogu biti jaki partneri institucijama

kadaje u pitanju borba protiv korupcije te da institucije trebaju intenzivnije koristiti navedeni

mehanizam u izvr5avanju svojih nadleZnosti



Rezultati rada

Nastojeii da se osigura veia efikasnost u borbi protiv korupcije, Agencijaje imenovala radnu

grupu za izradu Smjemica za primjenu kiterija kod dodjele finanasijskih sredstava iz budZeta

institucija BiH.

U cilju definiranja jasnih kriterija po kojima 6e se vr5iti dodjelajavnih sredstava u izvjeitajnom
razdoblju Agencija je odrZavala Konsultacije sa Pravnim timom TI BiH a u cilju konadnog

definiranja dokumenta. Osnovni cilj smjemica je publikacija kljudnih kriterij a i preporuka za

dodjelu i tro5enje financijskih sredstava iz btdLeta institucija BiH OCD-ima i medijima uz
jatanje transparentnosti u ovoj oblasti. Agencija je udestvovala na lorumu na temu ,,Forum
poslovnog integriteta u Bosni i Hercegovini" diji je primami cilj osiguranje kompanijama u BiH
neformalog prostora za otvorenu diskusiju i razmjenu iskustava o sprjedavanju korupcije i

implementaciji antikorupcijskih programa u svakodnevnom poslovanju.

Agencija je udestvovala u panel diskusiji na temu,,Za5to ne prijavljujemo nasilje i korupciju u

porodiliStima u organizaciji UG Baby steps 16.05.2023., te su dati prijedlozi za jasnije i
preciznije razlikovanje sludajeva korupcije od drugih kividnih djela ugroZavanja Zivota i
nemara.

Agencija je potpisala Memorandum o saradnji i razumijevanju sa Centrom za promociju

civilnog dru5tva (CPCD) 19.09.2022. godine u svrhu zajednidke saradnje na projektu ,,Borba
protiv nezakonitih finansijskih tokova na Zapadnom Balkanu.

V POSTUPANJE PO ZAHTJEVIMA U SKLADU SA ZAKONOM O SLOBODI
PRISTUPA INFORMACIJAMA U BIH

Svrha i opis

Cilj Zakona o slobodi pristupa informacijama je da olak5a i potakne saop6avanje informacija
pod kontrolom javnog organa uz najniZu prihvatljivu cijenu.

Rezultati rada i ostale aktivnosti

U periodu od 01.08.2022. do 30.06.2023. godine na adresu Agencije pristiglo je ll zahtjeva za

slobodan pristup informacijama u kojima se traiioci informacija pozivaju na odredbe Zakona o

slobodi pristupa informacijama u BiH. Od toga osam zahtjeva je odobreno te su podnosiocima

zahljeva u potpunosti dostavljene traZene informacije, dva zahtjeva su djelimidno odobrena,

dok je jedan zahtjev odbijen.

U vezi sa odbijenim zahtjevom za pristup informacijama ZaLbeno vijeie BiH je od Agencije
zatraLilo da uradi izjaSnjenje na Zalbu te je nakon provedenog drugostepenog postupka Zalba

odbijena kao neosnovana.

34



Ocjena stanja, izazovi i preporuke

NajviSe dilema i nedoumica prilikom primjene Zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH.
kadaje rijed o nadleZnostima i djelokrugu rada Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju

borbe protiv korupcije, izaziva nepostojanje prakse i jasnih smjernica za postupanje kada je
rijed o oblasti koja se odnosi na prijavitelje korupcije i za5tideno prijavljivanje korupcije.

Posljednjih godina, sa naglaskom na izvje5tajni period, Agencija vrlo desto dobija zahtjeve za

slobodan pristup informacijama iz ove oblasti gdje traZioci informacije od Agencije zahtijevaju

dostavljanje dokumentacije koja sadrZi osjetljive podatke, kao i imena i prezimena osoba koje

se spominju u odredenim procesima. Upravo te sludajeve odnosno zahtjeve Agencija odbija ili
djelimidno odobrava kako, eventualno, ne bi dovela u pitanj e po5tivanje Zakona oza5titi lidnih
podataka BiH ili Zakon o za5titi osoba koje prijavljuju korupciju u BiH. Zbog toga se vedina

zahtleva za slobodan pristup informacijama upudenih Agenciji, koji se odnose na prijavitelje

korupcije, rje5ava u drugostepenom postupku odnosno lraZitelji informacija ulaZu Zalbu

Zalbenom vijeiu BiH.

U izvje5tajnom periodu izjavljena je jedna ialba i,albenom vije6u BiH koju je Vijede, nakon

izjaSnjenja Agencije, proglasilo neosnovanom. Potrebno je precizno definirati postupanje u

ovoj oblasti kroz izmjene Zakona o za5titi osoba koje prijavljuju korupciju u institucijama BiH
ili izmjene Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH.

VI SUKOB INTERESA

Odjeljenje za sukob interesa,{Jred Komisije za odludivanje o sukobu interesa, od izmjeStanja iz
Centralne izbome komisije BiH u Agenciju, iskljudivo se bavi pitanjima yezanim za

odludivanje o sukobu interesa i radi po nalogu Komisije za odludivanje o sukobu interesa.

I pored toga, Agencija je zadtLena da Odjeljenju pruZi svu materijalno- tehnidku i
administrativnu podr3ku. Stogaje ovo pitanje neophodno rije5iti novim izmjenama Zakona o
sukobu interesa te u vezi s tim definirati nadleZnosti tako da se ne preklapaju izmedu Komisije
za odludivanje o sukobu interesa i Komisije za izbor i pra6enje rada Agencije.

VII MATERIJALNO-FINANCIJSKI ASPEKT, LJADSKI RESURSI,
INSTITACIONALNI RAZVOJ, TRANSPARENTNOST RADA

Agencija je prostomo smjeStena u Istodnom Sarajeru, i od 20l6.godine nalazi se na adresi
Dabrobosanska 26.-28. Poslovne prostorije nalaze se u prizemlju stambene zgrade i na osnovu
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zatedenog stanje na podetku izvjestajnog perioda moze se zaktjuditi da se radi o dosta

neuvjetnom i neuredenom prostoru za smjeStaj Agencije ovakvog tipa.

Uz manjak radnog prostora za adekvatan smje5taj uposlenika, evidentno je nepostojanje

zasebnog radnog dijela, gdje bi se primale stranke (prijavitelji i dr.), te odvijali radni sastanci i
sj ednice.

SluZba za zajednidke poslove institucija BiH je zaduLena za pruLanje adekvatne logistidke
podr5ke oko ureilenje i odrZavanj a prostora u koji je smje5tena Agencija, no ni nakon sedam

godina nije izvr5eno potpuno uspostavljanje elementame funkcionalnosti svih segmenata u
dodijeljenom radnom prostora (kuhinja, magacin, arhiv), kao ni osiguranje ljudskih resursa za

odrZavanj e prostora. Navedeno utjede na raspoloZiva financijska sredstva Agencije.
Posebno istidemo problem neadekvatnog prostora zamagacin i arhiv, koji ni pojednom kriterij u
ne zadovoljavaju propisane standarde, imajuii u vidu vrstu, kolidinu i vrijednost opreme i
dokumentacije koja se skladiSti i duva.

Takotler, stanje zatedenih meterijalno-tehnidkih resursa nije bilo zadovoljavajuie. Stoga se vei
I<ra1em 2022.godine pristupilo nabavki nove i dodatne informatidke i druge opreme i sredstava

za rad.

U tu svrhu fuajem 2022.godine izvrSeno je prestruktuiranje budZeta. A i u prvoj polovici
2023.godine nastavtene su aktivnosti na poboljSanju navedenog stanja, u skladu sa zakonskim

okvirima i mogu6nostima raspoloZivih financijskih sredstava u budZetu Agencije.

Istidemo i problem nedostatka sluZbenih vozila u Agenciji, neophodnih za realizaciju osnovnih

nadleZnosti. S tim u vezi neophodne su izmjene u Pravilnikau o uslovima nabavke i nadinu

koriStenja sluZbenih vozila u institucijama Bosne i Hercegovine, u smislu da se broj dozvoljenih
slu2benih vozila u Agenciji se poveia sa tri na pet.

Takoder, nije adekvatno osiguran parking prostor za sluZbena vozila Agencije, kao ni stranaka,

gostiju i uposlenika.

Napominjemo da vei godinama postoje zakljuici Komisije za izbor i praienje rada Agencije

oba doma Parlamentame skup5tine Bosne i Hercegovine i VM BiH da se Agenciji pruZi puna

pomoi i podr5ka u kadrovskom i finansijskom jadanju, kao i materij alno-tehnidkom opremanju.

U izvjeitajnom periodu okondani su pravodobno svi administrativni i redoviti poslovi vezani

za zavrietak poslovne 2022. godine, a istovremneno se postupalo i na ovim aktivnostima

vezanim za poslovnu 2023.godint.t1

U izrjeStajnom periodu Agencija se odludila i na uvodenje OWIS aplikacije, tvz.DMS sistema

u rad, osigurana su sredtsva iz budZeta Agencije, i tijekom 2023. odekuje se potpuni prelazak

l7 
U prilogu dostavljamo Finanoijsko izvjcace Agencijc za 2022.godinu.
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na elektronski nadin rada i poslovanja sa dokumentima, Sto 6e doprinijeti kvaliteti i efikasnosti

u radu svih organizacijski jedinica Agencije.

7.2 Liudski resursi

Pravilnikom o unutra5njoj organizaclli Agencije, usvojenim 20.08.2015. godine, u Agenciji je

predvideno ukupno 41 radno mjesto.

Na podetku izvjeStajnog perioda bila su zaposlena 33 uposlenika, Sto znadi daje popunjenost

imosila 80 % i to brojno stanje je ostalo nepromijenjeno do kraja izvje5tajnog perioda.

Trenutno, zbog ogranidenosti budZeta i bez dodatnih suglasnosti i odluka Vijeia ministara BiH
nisu moguia dodatna upoSljavanja.

Od trenutno trideset tri (33) broja uposlenih, sedam (7) uposlenika je rasporedeno u Odjelu za

sukob interesa, i funkcionalno osim materijalno{ehnidkih obveza, Agencija nema nikakvog

drugog mehanizma da utjede na rad i efikasnost ovih uposlenika.

Od madajnih aktivnosti istidemo sadinjavanje i slanje Godi5njeg izvjeStaja o finansijskom

upravljanju i kontroli za 2022. godinu Centralnoj harmonizacij skoj jedinici Ministarstva

finansija i trezora BiH, redovito godiSnje ocjenjivanje drZavnih sluZbenika i uposlenika.

priprema plana godi5njih odmora zaposlenih za 2023. godinu i rjeSenja za koriStenje I . dijela

godiSnjih odmora, kao i drugi redoviti poslovi neophodni za rad i ukupno funkcioniranje

uposlenika Agencije vezano za njihov radni odnos i statuse.

7.3 Reviziia, financiisko qpravlianie i l<patrs]atElul0

U izvje5tajnom periodu izvr5ena je redovita revizija Agencije od strane revizora Ureda za

reviziju institucija Bosne i Hercegovine. Uvidom u usvojeno revizorsko izvje56e i ocijenjene

preporuke evidentna su pobolj5anja u radu Agencije.l8

U ovom dijelu istidemo da je u prvoj polovici 2023.godine zapodet proces uvodenja

Financijskog upravljanja i kontrole u Agenciji, u skladu sa standardima i propisima. a Sto je i
bila i preporuka revizora. U tom dijelu donesenaje Odluka o formiranju Radne grupe za FUK
kojaje sadinila Pravilnik, te slijedi kontinuiran nastavak ovih aktivnosti, od kojih odeku.jemo

daljnja ukupna pobolj5anja u radu i funkcioniranju Agencije.

r8 U prilogu Revizorsko izvjeiie Agencije za 2022.godinu
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7,1 UnanredenietransDa rentnosti web stranice Asenciie

Svrha i opis

Proaktivna objava informacija od javnog 1e znadala jer direktno doprinosi ostvarivanju

koncepta dobre uprave u Bosni i Hercegovini, vraia povjerenje javnosti u rad drZavnih

institucija, a gradanima omogudava ve6u informiranost radi ostvarivanja njihovog u radujavne

uprave.

Kako bi bila unaprijedena ova oblast, u septembru 2015. godine, u okviru tematske oblasti

,,Komrurikacije i upravljanje manjem" koja je dio Programa jadanja javnih institucija u BiH,
pripremljen je dokument ,,Politika proaktivne transparentnosti u javnoj upravi u BiH".

Ovaj dokument proizvod je saradnj e izmedu detiri institucije u Bosni i Hercegovini (Ured

koordinatora za reformu javne uprave, Direkcija za ewopske integracije, Agencija za statistiku
BiH, Agencija za razvol visokog obrazovanja BiH i osiguranje kvalitete BiH) i organizacija

civilnog druitva (Transparency Intemational BiH, Centar za dru5tvena istraZivanja ,,Analitika"
i Centar za istraZivadko novinarstvo).

PridruZene dlanice koje su udestvovale u ovom procesu bile su Agencija za prevenciju korupcije
i koordinaciju borbe protiv korupcije (APIK) i Generalni sekretarijat Vijeia ministara BiH.
Proaktivna transparentnost jedno je od osnovnih nadela u radu Agencije.

Rezultati rada

Agencija je, po5tujuii standarde proaktivne transparentnosti institucija u BiH, u izvjeStajnom
periodu, kao i prethodnih godina, na web stranici objavljivala strateSke i finansijske dokumente

koje je donijeta tokom izvjeStajnog perioda. Kako bi unaprijedila ovu oblast i bila na

raspolaganju gradanima BiH te iskazala maksimalnu opredijeljenost za transparentno5iu,

imenovana je i osoba (strudna savjetnica za odnose s javno56u) kao realizator aktivnosti i
izvjestitelj u ime Agencije.

Agencija je u izvje5tajnom periodu donijela i Pravilnik o proaktivnoj transparentnosti koji
predvida blagovremeno objavljivanje dokumenata Agencije, bez prethodnih zahtjeva gradana.

S obzirom na limitirane moguinosti web stranice Agencije koje pruZa e-vlada, Agencija je

razmatrala mogudnost izlaska iz postojeieg informatidkog sistema i kreiranje vlastite web

stranice, koja bi bila hostirana izvan Agencije. lpak, prilikom procjene rizika ovakvog poteza,

ocijenili smo da bi web stranica Agencije na taj nadin mogla biti potencijalno izloLena

hakerskim napadima, Sto se u proSlosti deSavalo pojedinim institucijama u BiH.

lz tog razloga odludili smo u narednom periodu, u okviru moguinosti koje pruZa e-vlada,

pokuSati redizajnirati postojeiu web stranicu na nadin da bude efikasnija, jednostavnija. i

prihvatljivij a gradanima BiH..
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Ostale aktivnosti

Agencija je u izvjeStajnom periodu odgovarala na upite gratlana u vezi sa proaktivnom

trasparentno5du, odnosima s javno56u i otvorenoSiu institucija prema javnosti. Upiti gradana

su se, izmedu ostalog, odnosili na javne nabavke, antikorupcijske obuke, planove integriteta,
planove borbe protiv korupcije, izradu godi5njih planova rada odnosno indikatore udinka i
slidno. Takoder, Agencija je u izvje5tajnom periodu bila na raspolaganju predstavnicima

medija i bh. javnosti te su strudne osobe Agencije kontinuirano odgovarale na usmene i pisane

upite novinara i gradana.

U skladu sa prethodno ustaljenom praksom, sadinjavana su saopienja za javnost sa odrZanih

tematskih sastanaka i dogadaja, te su s ciljem upoznavanja Sire javnosti dostavljana novinskim

kuiama u BiHi sa prateiim fotografrjama postavljana na web stranicu Agencije.

Prema analizi sadrZaja pristiglih upita, u izvjeStajnom periodu mediji
zainteresirani za obradu sljede6ih tema:

- Zaitita prijavitelja korupcije u BiH
- Prijave nezakonitih radnji
- Broj i karakter prijava

- Aktivnosti Agencije preduzete u borbi i prevenciji korupcije
- Oblasti sukoba interesa

- Status Nacrta Strategije za borbu protiv korupcije 2020-2024. godirc
- Status Nacrta Strategije za borbu protiv korupcije 2022-2024. godine

SLI najvrse bili

Ocjena stanja, izazovi i preporuke

Web stranica Iidnaje karta svake institucije ijedan od kanala komunikacije koji se svakodnevno

koristi. Stoga bi transparentnost u radu trebalo biti jedno od osnovnih nadela kako Agencije za

prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, tako i svih drugih institucija u BiH
koje se finansiraju javnim novcem.

DI

Elvis Ko .lLia

Istodno Sarajevo, 1 4.09.2023 odine
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