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UVOD

lako je sam pojam novijeg datuma, u literaturi ¢e se naci
veliki broj definicija korporativnog upravljanja. Najcesce
se definise kao sistem nadzora i upravljanja nad
privrednim drustvima, te sistem koji se bavi odnosom
izmedu uprave i nadzornog odbora privrednih
drustava, kao i svih drugih klju¢nih interesnih skupina
koje su na odredeni nacin povezane sa privrednim
drustvom. S obzirom na opceprihvacenu definiciju
korporativnog upravljanja jasno je da se uspjesno
korporativno upravljanje ne moze zamisliti bez
efikasnih mehanizama za prepoznavanje i sprecavanje
korupcije.

Priru¢nik za suzbijanje korupcije i kreiranje planova
integriteta u javnim preduzedéima (u daljem tekstu:
Prirucnik) treba da ukaze na osnovne principe i
standarde u borbi protiv korupcije, a potom i da ponudi
efikasan metodoloski alat pomocu kojeg se moze vrsiti
procjena rizika i olaksati razvijanje planova integriteta u
javnim preduzecima. Priruc¢nik je u potpunosti uskladen
sa Pravilima za izradu i provodenje plana integriteta u
institucijama u Bosni i Hercegovini, koja su objavljena
od strane Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije (APIK) u maju 2018.
godine. Priru¢nik ¢e ukazati na specifi¢cnost kao i rizicne
oblasti karakteristi¢cne upravo za rad javnih preduzeca.

Korisnici Priru¢nika su zaposlenici javnih preduzeca koji
vec imaju ili ¢e imati zadatak da u okviru svojih
redovnih aktivnosti rade na izradi planova integriteta i
da efektivno rade na njihovoj implementaciji.

Priru¢nik je pripremljen na temelju odredbi Zakona o
javnim preduzecima Federacije BiH (SI. novine FBiH br.
8/05), Zakona o javnim preduze¢ima Republike Srpske’,
Zakona o javnim preduzecima Brcko distrikta (Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi 1/00, 4/00, 7/04,
20/05 i 24/05) zatim OECD-ovih principa korporativnog
upravljanja za javna preduzeca iz 2015. godine, Principa

Transparency International-a za borbu protiv korupcije
u javnim preduzecima, Strategije za borbu protiv
korupcije 2015 - 2019. kao i prate¢im Akcionim planom
za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije 2015 -
2019. Takoder, Priru¢nik je uskladen i sa
antikorupcijskim strategijama i politikama nizih nivoa
vlasti u Bosni i Hercegovini.

U prvom dijelu Priru¢nika je ponudena analiza
osnovnih pojmova, referirajuci se posebno na pojam,
ulogu i znacaj javnih preduzeca u Bosni i Hercegovini. U
drugom dijelu je prikazan osvrt na znacaj kreiranja
planova integriteta te nacin njihove izrade, sa posebnim
fokusom na izradu procjene korupcijskih rizika unutar
javnih preduzeca kako bi se identifikovali rizi¢ni procesi
unutar javnih preduzeca. Kona¢no, u tre¢em dijelu je
izraden program obuka koji sadrzi jasne smjernice za
proces izrade planova integriteta u javnim
preduzecima.

'Objavljen u "SI. glasniku RS, br. 75 od 25. avgusta 2004, 78/11






1. Osnovni pojmovi

Osnovni propisi koji regulisu oblast upravljanja i
poslovanja u javnim preduzec¢ima u BiH su Zakon o
javnim preduzecima Federacije BiH, Zakon o javnim
preduzec¢ima Republike Srpske i Zakon o javnim
preduzecima Brcko distrikta. Pored ovih zakona, koji su
za ovu oblast lex specialis propisi, na javna preduzeca
se primjenjuju i odredbe zakona o privrednim
drustvima Federacije BiH, Republike Srpske i Bréko
distrikta i to za sve ono $to nije regulisano zakonima o
javnim preduzec¢ima. U nastavku je dat kratak osvrt na
odredbe zakona o javnim preduzecima u BiH.

U Zakonu o javnim preduzec¢ima Federacije BiH i
Zakonu o javnim preduze¢ima Republike Srpske, javno
preduzece se definise kao preduzece koje obavlja
djelatnosti od javnog drustvenog interesa, zatim koje
zaposljava preko 50 radnika, kao i preduzece u kojem
opcina, grad, kanton ili entitet imaju udio u vlasnistvu
od najmanje 50% plus jedna dionica.? Zakon o javnim
preduzecima Brcko distrikta definise javna preduzeca
kao preduzeca koja obavljaju djelatnosti od opsteg
interesa iz oblasti energetike, komunalnih djelatnosti i
drugih djelatnosti, koje Skupstina Br¢ko distrikta BiH
odredi kao takve. Dakle, iz ovih zakonskih definicija
evidentno je da se preduzece smatra javnim u
entitetima ukoliko su ispunjena tri kumulativho
postavljena uslova, a to su: da se bavi javnom
djelatnosc¢u od drustvenog interesa, da zaposljava
preko 50 radnika te da op¢ina, grad, kanton ili jedan od
entiteta imaju vecinsko vlasnistvo u preduzecu. S druge
strane, u Zakonu o javnim preduzec¢ima Brcko distrikta,
broj radnika kao i procenat vlasnistva Br¢ko distrikta
nije odreden kao uslov potreban za tretiranje nekog
preduzeca javnim. Zakoni eksplicitno odreduju i
djelatnosti od drustvenog interesa i te djelatnosti
utvrduju svi nivoi vlasti, ovisno o nadleznostima koje
posjeduju. Prema potrebi, javna preduze¢a mogu biti
organizovana kao drustva sa ogranicenom
odgovornoscu i u obliku dioni¢kog drustva.

Bez obzira da li je javno preduzece organizovano kao
drustvo sa ograni¢cenom odgovornoscu ili kao dionicko
drustvo, obavezno je da ima sljedece organe
upravljanja, i to: skupstinu, nadzorni odbor, upravu i
odbor za reviziju.

Pored nadleznosti ve¢ utvrdenih u Zakonu o privrednim
drustvima3, skupstina javnog preduzeca nadlezna je i za
donosenje poslovnika o radu na prijedlog nadzornog
odbora, usvajanje etickog kodeksa te usvajanje plana
poslovanja koji predstavlja osnov na kojem je bazirano
poslovanje javnog preduzeca u buduénosti.

Najznacajnije nadleznosti nadzornog odbora, pored
onih definisanih u Zakonu o privrednim drustvima
Federacije BiH* su nadzor nad radom uprave, $to se
ogleda i u ovlastenju nadzornog odbora da imenuje i
razrjeSava ¢lanove uprave te ovlastenja za davanje
uputa direktoru za provodenje uvidaja za slucaj uocenih
nepravilnosti, zatim pripreme dokumenata za skupstinu
(poslovnika o radu skupstine i etickog kodeksa) kao i
donosenje provedbenog propisa za postupak nabavke.

Osnovne nadleznosti uprave drustva javnog preduzeca,
pored onih utvrdenih Zakonom o privrednim
drustvima®, ogledaju se u obavezi izvjeStavanja
nadzornog odbora, prakti¢nu provedbu etickog
kodeksa, izradu provedbenih propisa, zaposljavanje i
otpustanje radnika u skladu sa zakonskim propisima.

Prema istrazivanju Tl BiHS, bez adekvatnih pravila koja
e osigurati transparentnost i odgovornost, javna
preduzeca ostaju podlozna korupciji, politickim
uticajima i zloupotrebama. Zakoni o javnim
preduzedima dali su jasan pravni okvir za osiguranje
transparentnosti i odgovornosti u njihovom radu.

Ipak, svaki od organa upravljanja mora preuzeti svoj dio
odgovornosti i stvoriti uslove za transparentno i
odgovorno poslovanje. Jedan od vaznijih preduslova za
postizanje ovih ciljeva je kreiranje, a potom i primjena
planova integriteta. Kako je ranije navedeno, vecinski
vlasnik javnih preduzeca je drzava koja mora biti

2Clan 2. Zakona o javnim preduze¢ima Federacije BiH i Cl. 2. Zakona o javnim
preduzecima RS

3 Zakon o privrednim drustvima, objavljen u "Sl. glasniku FBiH', br. 81/15 od
21.10.2015.

“#Zakon o privrednim drustvima, objavljen u "SI. glasniku FBiH" br. 81/17 od
21.10.2015.

®Uprava organizira rad i rukovodi poslovanjem, zastupa i predstavlja dionicko drustvo
i odgovara za zakonitost poslovanja

Transparency International u BiH, “Dobro upravljanje u javnim preduzecima u Bosni i
Hercegovini, Analiza transparentnosti, odgovornosti i integriteta javnih preduzeca’,
Izvr3ni sazetak, mart 2018. godine, Sarajevo



odgovoran vlasnik. Zbog toga bi bilo uputno da
skupstina javnog preduzeca, kroz plan poslovanja kao
strateski cilj javnog preduzeca, jasno definise potrebu
osiguranja transparentnog i odgovornog poslovanja.

Nadzorni odbor, ¢ija je osnovna funkcija u skladu sa
zakonima o javnim preduze¢ima nadzor rada uprave
drustva, treba osigurati zakonitost poslovanja javnog
preduzeca. Stoga je u procesu postizanja
transparentnog i odgovornog poslovanja funkcija
nadzornog odbora izuzetno znacajna. Uputno bi bilo da
nadzorni odbor bude organ nadlezan za donosenje i
kontrolu provedbe plana integriteta. Ova nadleznost
proizilazi izzakonom utvrdenih nadleznosti nadzornog
odbora gdje je definisano da nadzorni odbor vrsi
kontrolu poslovanja drustva u cjelini. Istovremeno,
uprava drustva trebala bi da, u skladu sa svojim
nadleznostima, vodi poslovanje drustva na nacin da
efikasnom primjenom planova integriteta ostvari
uskladenost sa zakonskim propisima i op¢im aktima
privrednog drustva.

Uzimajuci u obzir domaci i medunarodni pravni okvir
koji predstavljaju temelj za kreiranje ovog prirucnika,
vazno je spomenuti i OECD-ove principe korporativhog
upravljanja u javnim preduzecima. Principi
korporativnog upravljanja predstavljaju preporuke za
organe vlasti o tome kako da osiguraju kvalitetno
upravljanje u javnim preduze¢ima. OECD principi
korporativnog upravljanja odobreni su od strane OECD
ministara 1999. godine i od tada predstavljaju mjerilo za
kreatore politika, investitore, korporacije i druge
zainteresovane strane Sirom svijeta.”

Principi korporativnog upravljanja, prije svega, definisu

javna preduzeca kao privredna drustva koja su kao

takva prepoznata u nacionalnim zakonodavstvima, kao

i ona u kojima drzava ostvaruje vecinsko vlasnistvo.

Ovim dokumentom iz 2005. godine® definisan je niz

principa koji su podijeljeni u Sest oblasti, i to:

« Obezbjedivanje efektivnog zakonskog i regulatornog
okvira za javna preduzeca;

» Drzava u ulozi vlasnika;

« Ravnopravan tretman akcionara;

- Odnosi sa akcionarima;

« Transparentnost i objelodanjivanje informacija;
» Odgovornost odbora u javnom preduzecu.

Kao dopuna Principima korporativnog upravljanja
OECD-a kreirane su Smjernice OECD-a o korporativnom
upravljanju preduzeca u drzavnom vlasnistvu (u daljem
tekstu: Smjernice). Principi su azurirani u 2015. godini
kako bi odrazavali decenije iskustva sa njihovom
implementacijom i bavili se novim pitanjima koja su se
pojavila u vezi sa drzavnim preduzec¢ima u domacem i
medunarodnom kontekstu. U septembru 2015. godine
na zajedni¢kom sastanku G20 i OECD-a usvojeni su
inovirani Principi korporativhog upravljanja® OECD-a
koji pokrivaju sljedece oblasti:

« Osiguranje osnove za efikasan okvir korporativnog
upravljanja — Ovo poglavlje naglasava ulogu okvira
korporativnog upravljanja u promovisanju
transparentnih i fer trzista, kao i efikasne alokacije
resursa. Fokusira se na kvalitet i konzistentnost razlicitih
elemenata propisa koji uti¢u na praksu korporativnog
upravljanja i podjelu odgovornosti izmedu vlasti.
Konkretno, novi naglasak stavljen je na kvalitet nadzora
i izvrsenje. Ovo poglavlje takode sadrzi novi princip o
ulozi berzanskih trzista u podrsci dobrom
korporativhom upravljanju.

« Prava i pravi¢an tretman akcionara i kljucnih
vlasnickih funkcija — Poglavlje identifikuje osnovna
prava akcionara, ukljucujuci pravo na informacije i
ucesce na skupstinama akcionara u klju¢nim odlukama
kompanija. Poglavlje se takode bavi objavljivanjem
kontrolnih struktura, kao Sto su razlicita glasacka prava.
Nova pitanja u ovom poglavlju ukljucuju koristenje
informacionih tehnologija na skupstinama akcionara,
procedure za odobravanje transakcija sa povezanim
stranama i ucesc¢e akcionara u odlukama o naknadama.

7OECD principi korporativnog upravljanja, lzdavac: Misija OEBS-a u Srbiji i Crnoj Gori,
Sektor za ekonomska pitanja i politiku Zivotne sredine, Beograd, 2004.

8OECD smjernice za korporativno upravljanje u drzavnim preduzecima, Revicon d.o.o.
Sarajevo za ovo izdanje na bosanskom/hrvatskom/srpskom jeziku, objavljeno po
sporazumu sa OECD-om, Pariz, 2008.

?OECD (2015), OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned
Enterprises, 2015 Edition, OECD Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264244160-en



« Institucionalni investitori, berze i drugi posrednici -
Ovo je novo poglavlje koje se bavi potrebom zdravog
ekonomskog podsticaja kroz cijeli investicioni lanac, sa
posebnim fokusom na institucionalne investitore koji
djeluju u fiducijarnom kapacitetu. Takode, naglasava se
potreba da se otkriju i minimiziraju sukobi interesa koji
mogu kompromitovati integritet savjetnika, analiticara,
brokera, rejtinga agencija i drugih koji pruzaju analize i
savjete koji su relevantni investitorima. Takode, sadrZi
nove principe u vezi sa prekograni¢nim listiranjem te
znacaju fer i efektivnog odredivanja cijena na berzama.

« Uloga akcionara u korporativnom upravljanju —
Principi ohrabruju aktivnu saradnju izmedu korporacija
i zainteresovanih strana i naglasavaju vaznost
prepoznavanja prava zainteresovanih strana
ustanovljenih zakonom ili putem zajednickih ugovora.
Poglavlje takode podrzava blagovremen pristup
informacijama zainteresovanih strana na redovnim
osnovama i njihovim pravima da dobiju naknadu za
krsenje njihovih prava.

« Objelodanjivanje informacija i transparentnost -

Poglavlje identifikuje klju¢ne oblasti objelodanjivanja
kao sto su finansijski i operativni rezultati, kompanijski
ciljevi, najvece vlasnistvo nad akcijama, naknade,
transakcije povezanih lica, faktori rizika, ¢lanovi odbora,
itd. Nova podru¢ja u ovom poglavlju ukljucuju
prepoznavanje najnovijih trendova u pogledu stavki
nefinansijskih informacija koje kompanije mogu
ukljuciti na dobrovoljnoj osnovi, na primjer, u svojim
izvjestajima o upravljanju.

« Odgovornosti odbora - Poglavlje sadrzi smjernice
postujuci klju¢ne funkcije odbora, ukljucujuci i pregled i
analizu korporativne strategije, izbor i nagradivanje
menadZzmenta, nadgledanje velikih korporativnih
akvizicija i prodaje imovine, obezbjedivanja integriteta
korporativnog racunovodstvenog i finansijskog sistema
izvjeStavanja. Nova pitanja u ovom poglavlju ukljucuju
ulogu odbora u upravljanju rizicima, poreskom

planiranju i internoj reviziji. Postoji i novi princip koji
preporucuje obuku i evaluaciju odbora i preporuku o

razmatranju uspostavljanja specijalizovanih komisija
odbora za podru¢ja kao $to su naknade, revizija i
upravljanje rizicima.

Vije¢e OECD-a je u julu 2015. godine usvojilo azurirane
Smjernice za korporativno upravljanje u javnim
preduzeéima.' Cinjenica da u Bosni i Hercegovini skoro
tri godine od objavljivanja azuriranih Principa
korporativnog upravljanja OECD-a i Smjernica za
drzavne kompanije OECD-a jos uvijek nije uraden
prevod na sluzbene jezike ova dva dokumenta, govori
dovoljno o spremnosti svih nivoa vlasti da rade na
unapredenju upravljanja u javnim preduzecima.'

Obaveza i potreba za kreiranjem planova integriteta u
javnim preduzec¢ima proizilazi iz ¢injenice da OECD-ovi
principi korporativnog upravljanja' prepoznaju drzavu
kao aktivnog vlasnika javnih preduzeca. To znaci da
drzava kao (vecinski) vlasnik javnih preduzeca treba
vrsiti kontrolu uprave i nadzornog odbora u obavljanju
njihovih zakonom utvrdenih nadleznosti, s jedne strane,
ali i da omoguci neovisnost poslovanja javnog
preduzeda, s druge strane. Ova neovisnost se
prevashodno odnosi na politicku neovisnost, odnosno
potpuno suzdrzavanje i izostanak bilo kakvog
politickog uticaja. Principima korporativhog
upravljanja, takoder, definisano je da javna preduzeca
moraju osigurati visok stepen transparentnosti i
visokog kvaliteta u postivanju standarda uskladenosti
sa zakonom. Osim toga, jasno je propisano i data je
preporuka da javna preduzeca moraju osigurati
uspostavu, primjenu i kontrolu sistema internih
kontrola koje se sastoje od eti¢kog programa i
programa uskladenosti sa zakonom s ciljem prevencije
prevara i korupcije, i to posebno vezati za podruc¢ja koja
imaju visok rizik od nastanka korupcije o ¢emu ¢e biti
govora u nastavku Priru¢nika.

9OECD (2015), OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned
Enterprises, 2015 Edition, OECD Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264244160-en

'Transparency International u BiH (2018), Dobro upravljanje u javnim preduze¢ima u
Bosni i Hercegovini: Analiza transparentnosti, odgovornosti i integriteta javnih
preduzeca

2QECD (2015), OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned
Enterprises, 2015 Edition, OECD Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264244160-en



10



2. Korupcija, uslovi za
nastanak i najcesci oblici
korupcije

Etimoloski, termin korupcija dolazi od latinske rijeci
corrumpere $to znaci razbijanje, lomljenje, kidanje,
sugerise se da je nesto prekinuto. Pojam korupcija,
prema Vujakliji (1980), vodi porijeklo od latinske rijeci
corruptio Sto znaci,pokvarenost, kvarnost, izopacenost,
razvrat; potkupljivanje, podmicivanje, potkupljenje,
podmicenje; kvarenje, ukvarivanje, truljenje,
raspadanje; krivotvorenje:'* Korupcija kao pojava se
pojmovno odreduje razlicito, ali svakako jedna od
najvise koristenih pojmovnih odredenja je definicija
Transparency International-a koja definise korupciju
kao svaku vrstu zloupotrebe povjerene ovlasti radi sticanja
privatne koristi. Zakon o Agenciji za borbu protiv
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije definise
korupciju kao:

“Svaku zloupotrebu moci povjerene javnom sluzbeniku
ili licu na politickom poloZaju na drzavnom,
entitetskom, kantonalnom nivou, nivou Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine, gradskom ili opstinskom nivou,
koja moze dovesti do privatne koristi. Korupcija
posebno moze ukljucivati direktno ili
indirektnozahtijevanje, nudenje, davanje ili prihvatanje
mita ili neke druge nedopustene prednosti ili njenu
mogucnost, kojima se narusava odgovarajuce
obavljanje bilo kakve duznosti ili ponasanja ocekivanih
od primaoca mita.”

Vjerovatnoca nastanka korupcijskih ponasanja unutar
javnog preduzeca se znacajno povecava ukoliko ne
postoje potrebni kontrolni mehanizmi koji bi sprijecili
nastanak korupcijskih ponasanja. Nedostatak
kontrolnih mehanizama po pravilu omogucava da
korupcijska pojava, ukoliko se i ostvari, ostane
neotkrivena, odnosno, drugim rije¢ima kazano, cak i
ako se korupcijska pojava ili ponasanje otkriju da za isto
nece biti izre¢ena adekvatna sankcija. Takoder, unutar
svakog preduzeca u kojem kultura integriteta i
antikorupcijskih standarda nije uspostavljena direktno

povecava se mogucénost nastanka korupcijskih pojava.

Uzimajuci u obzir poslovne principe za suzbijanje
podmicivanja', ali i lokalni kontekst javnih preduzeca u
Bosni i Hercegovini, oblici korupcije koji se ¢esto mogu
pojaviti unutar razlicitih procesa funkcionisanja javnih
preduzeda su:

« Primanje i davanje mita u vezi sa osiguranjem
odredenih pogodnosti u vezi sa poslovima iz
nadleznosti javnih preduzeca

Podmicivanje je tek jedno od vise korupcijskih
ponasanja i Cesto se identifikuje sa korupcijom.' Osim
toga, podmicivanje (mito) predstavlja nudenje, davanje,
primanje ili traZzenje prednosti za radnju koja je
nezakonita, neeti¢na ili zloupotrebljava povjerenje.®

« Razliciti oblici sukoba interesa (nespojivosti
dodatnih aktivnosti osoblja javnog preduzeca,
kontakti sa trecim licima, razni oblici nepotizma i
drugo)

Sukob interesa, po pravilu, nastaje kada je osoba
zaposlena u javnhom preduzecu pod uticajem licnih
okolnosti dok obavlja svoj posao i donosi odluke. Na taj
nacin donosi odluke iz pogresnih razloga. Na primjer,
Komisija za provedbu javnih nabavki u javnom
preduzecu izabere firmu ponudaca ¢iji je vlasnik bra¢ni
partner od ¢lana komisije za javne nabavke.

3Vujaklija, M. (2004) Leksikon stranih reci i izraza, 8. izdanje, Izdavacko preduzece
Prosveta, Beograd.

"“Transparency International, 10 Anti-Corruption Principles for state-owned
enterprises, 2013.

'° Petter, L. (1999) Prevencija: Efektivna pravila za prevenciju korupcije, UN ured za
droge, upavljanje i prevenciju kriminala, Be¢

' Npr. menadzeri preduzeca primaju mito kako bi osigurali posebne povlastice
prema tre¢em licu.
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 Zloupotreba i odavanje tajnih podataka u vezi sa
poslovanjem javnog preduzeca

Zloupotreba ili odavanje poslovne tajne je odavanje
svakog podatka ili isprave koja je zakonom, drugim
propisom ili op¢im aktom privrednog drustva, ustanove
ili druge pravne osobe odreden poslovnom tajnom, a
koji predstavlja proizvodnu tajnu, rezultate
istrazivackog ili konstrukcijskog rada, te drugi podatak
zbog Cijeg bi priop¢avanja neovlastenoj osobi mogle
nastupiti Stetne posljedice za njezine privredne
interese."”

« Upotreba imovine javnog preduzeca u privatne
svrhe

Upotreba imovine javnog preduzeca u privatne svrhe
predstavlja svaku vrstu upotrebe pokretne i nepokretne
imovine za privatne svrhe. Na primjer: Koristenje
motornog vozila u privatne svrhe.

» Nesavjestan rad osoblja javnog preduzeca
Nesavjestan rad osoblja javnog preduzeca predstavlja
svako ponasanje pojedinaca unutar javnog preduzeca
koje svojim nemarnim radom uzrokuje Stetu za javno
preduzece. Na primjer: Nemarnim ponasanjem
zaposlenik ne izvrsi fakturisanje usluga javnog preduzeca
naruciocu usluga.

« Trgovina utjecajem

Trgovina utjecajem predstavlja posredno ili neposredno
zahtijevanje, ili primanje, ili prihvatanje nagrade ili
kakve druge koristi, ili obec¢anje nagrade ili kakve druge
koristi za sebe ili drugoga, da koristenjem svog
stvarnog, ili pretpostavljenog sluzbenog, ili drustvenog,
ili uticajnog polozaja ili drugog statusa posreduje da
sluzbeno ili odgovorno lice u javnim institucijama izvrsi
ili ne izvrsi sluzbenu duznost.” Na primjer: Direktor
javnog preduzeca svojim poloZajem utice na poreskog
inspektora da ne sankcionise odredenu privatnu
kompaniju.

« Razli¢iti oblici prevarnih radnji
Prevara predstavlja ¢in kada osoba u radnom okruzenju
javnog preduzeca koristedi svoja ovlastenja namjerno

obmanjuje nekoga, a kako bi se ostvarila nezakonita
materijalna ili kakva druga korist. Na primjer: Kada
menadzer u javhom preduzecu podnese na naplatu
laZzne naloge za sluzbena putovanja i prilozi lazne
racune o hotelskim uslugama, pa mu bude izvrsena
isplata iznosa koji je naveo.

« Utaje novcanih i nenovcanih sredstava od strane
osoblja javnog preduzeca

Utaje novcanih i nenovcanih sredstava od strane
osoblja javnog preduzeca predstavljaju namjeru da se
sebi ili drugom pribavi protivpravna imovinska korist,
da prisvoji tudu pokretnu stvar koja mu je povjerena.”

» Krada imovine javnog preduzeca od strane
uposlenika,

« Drugi oblici ovisno o velicini i strukturi javnog
preduzeca.

Navedeni oblici korupcijskih pojava se mogu ostvariti u
razli¢itim oblastima i procesima iz nadleznosti javnih
preduzeca. Posebno ranjive oblasti i procesi javnog
preduzeca e biti naznacene u daljem dijelu Priru¢nika.
Plan integriteta je interni antikorupcioni dokument
nastao kao rezultat samoprocjene izloZzenosti institucije
rizicima za nastajanje korupcije, koruptivnog dejstva
kao i drugih oblika nepravilnosti te neetickog i
neprofesionalnog ponasanja kojim se predvidaju mjere
i aktivnosti pravne i prakti¢ne prirode u cilju prevencije i
otklanjanja nepravilnosti uzrokovanih svim pojavnim
oblicima korupcije i neeti¢ckog ponasanja.?°

17Vidi vise u krivi¢nim zakonima u Bosni i Hercegovini.

18 Clan 219. Krivi¢nog zakona BiH

19 Clan 335. Krivi¢nog zakona Republike Srpske

2Vidi vise o pojmu plana integriteta u Pravilima za izradu i provodenje plana
integriteta u institucijama u Bosni i Hercegovini Agencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije, 2018
(http://apik.ba/zakoni-i-drugi-akti/Plan_integriteta/Archive.aspx?langTag=bs-BA&tem
plate_id=196&pagelndex=1)
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3.Znacaj i kreiranje
planova integriteta u
javnim preduzeéima

Percepcija javnih preduzeéa u Bosni i Hercegovini nije
na zavidnom nivou te kada govorimo o pojmu i
problemima javnih preduzeca javno mnijenje vezuje
ista za dominantan politicki uticaj na njihov rad te
poslovanje sa velikim gubicima koji su nerijetko i
milionski. U prilog ovome govore podaci entitetskih
poreznih uprava koje su konstatovale da je dug javnih
preduzeca priblizan iznosu od 1,5 milijardi
konvertibilnih maraka u Federaciji BiH, a blizu 1
milijardu u Republici Srpskoj.?’ Pored toga, izostanak
transparentnosti u poslovanju se namece kao veliki
problem funkcionisanja javnih preduzeca, sto doprinosi
jako niskom nivou povjerenja gradana u njihov rad, ali i
rad svih drugih javnih institucija. Prema podacima
Transparency International-a Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu Tl BiH) vise od 50% javnih preduzeca,
medu kojima je Tl BiH radio istrazivanje, nema interne
akte kojima bi se osigurala transparentnost,
objektivnost i nepristrasnost u procesu zaposljavanja.
Takoder, gotovo 70% ispitanih javnih preduzec¢a ne
objavljuje informacije o zaposljavanju niti strukturu
zaposlenih.?

Postoji veliki broj pokazatelja koji ukazuju na prisustvo
korupcije. Jedan od glavnih uzroka su nedostatna i
nekvalitetna rjeSenja u zakonskim i podzakonskim
aktima Sto dovodi do nedostataka u sistemu nadzora.
Cinjenica je da uprkos formalnoj regulisanosti i
uredenosti predmetne materije, vecinu preduzeda s
vecinskim drzavnim kapitalom karakterise veliki uticaj
politike na imenovanja uprave i nadzornih odbora i
slican nacin upravljanja preduzec¢em, sto se negativno
reflektuje na nacin poslovanja istih, jer na ovakav nacin
postavljeni menadzment i nadzorni odbori u
potpunosti skidaju svu odgovornost sa sebe za lose
poslovanje i prebacuju na resorna ministarstva i vliade.
Treba spomenuti i praksu da javnim preduzecima
upravljaju pojedinci iz ministarstava, u zavisnosti od

sektora nad kojim je to ministarstvo nadlezno. To
svakako utice na isprepletenost odnosa koji se tic¢u
upravljanja i nadzora nad samim javnim preduzecima, s
aspekta donosenja javnih politika u datim sektorima.
Evidentno je da i komisije za izbor i imenovanje ¢lanova
nadzornih odbora svojim sastavom i ulogom ne
obezbjeduju nezavisnost u odlucivanju u postupku
izbora potencijalnih ¢lanova nadzornih odbora. Analiza
je pokazala da je rad komisija najcesce pro forme i da
komisija bira ¢lanove koji su unaprijed “izabrani”
politi¢ckim dogovorom.?*

Posebno je vazno skrenuti paznju zakonskog
regulisanja zastite zvizdaca u Federaciji BiH koje je u
potpunosti izostalo, te na ovom nivou drzavne vlasti ne
postoji ni jedan zakon koji regulise zastitu zvizdaca u
javnim preduzec¢ima. U skladu sa tim, ne postoji ni
zakonska obaveza za javna preduzeca niti javna
preduzeca praktikuju da razvijaju i uskladuju interne
procedure za zastitu zvizdaca. lako je samim Zakonom
o javnim preduzecima u FBiH predvideno da sva
povezana lica, $to, izmedu ostalih, ukljucuje i
zaposlenike odredenog javnog preduzeca, imaju
obavezu da, ukoliko dodu do informacije za koju
smatraju da predstavlja dokaz o krSenju zakonaili
nekog podzakonskog akta, ukazu na tu informaciju
organu javnog preduzedca ili drugom nadleznom
organu, ovaj zakon ne regulise dalju zastitu osobe koja
je prijavila odredenu nezakonitost.” Svakako se
preporucuje da se u javnim preduzec¢ima na podrucju

2'http://balkans.aljazeera.net/vijesti/dug-javnih-preduzeca-u-fbih-veci-od-500-miliona
-eura

22 https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2018/03/Infografika-01-01.jpg.jpeg
»Transparency International u BiH.“Dobro upravljanje u javnim preduze¢ima u Bosni
i Hercegovini, Analiza transparentnosti, odgovornosti i integriteta javnih preduzeca’,
lzvr3ni sazetak, mart 2018. godine, Sarajevo

ibid

» ibid
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Federacije BiH uspostave adekvatni mehanizmi za
zastitu svojih zaposlenika ukoliko prijave
korupcijskoponasanje ili drugo narusavanje integriteta,
dok se ne usvoji zakonski okvir za zastitu zvizdaca u
BiH.? Ovo su samo neki od pokazatelja koji ukazuju na
slabosti u zakonskim i podzakonskim propisima.

Antikorupcijski mehanizmi u javnim preduze¢ima su
generalno veoma slabi.?” Jedan od pokazatelja za to je
da vecina javnih preduzeca nema kreirane
antikorupcijske programe, odnosno izradene planove
integriteta. S toga, planovi integriteta predstavljaju
osnovu temeljem koje treba da se omoguci
uspostavljanje efikasnog sistema za borbu protiv
korupcije u javnim preduzec¢ima.

Za potrebe ovog prirucnika, ali i za potrebe kreiranja
individualnih planova integriteta, u ovom dijelu
Priru¢nika obradice se procesi i podru¢ja u kojima moze
doci do pojave rizika korupcije. Treba imati na umu da
individualne planove integriteta treba prilagoditi
djelatnosti, veli¢ini i organizacijskoj strukturi svakog
javnog preduzeca pojedinacno. Obaveza izrade planova
integriteta, odnosno antikorupcijskih preventivnih
politika unutar javnih preduzeca, jasno je naznacenaiu
Strategiji za borbu protiv korupcije Bosne i Hercegovine
za priod 2015. - 2019. godine, gdje je navedeno da su
javna preduzeca u BiH bitan institucionalni faktor te da
se stoga posebna paznja treba posvetiti domenu
sprecavanja korupcije. Pored formalne obaveze izrade
planova integriteta u javnim preduzecima, kada se
uzme u obzir socioloski i ekonomski znacaj javnih
preduzeca u Bosni i Hercegovini, kao i moguénosti
materijalizacije razlicite vrste korupcijskih rizika i
narusavanja institucionalnog i individualnog integriteta
u javnim preduzecéima, itekako je korisno izraditi,
usvojiti i implementirati sveobuhvatne planove
integriteta unutar javnih preduzeca. Postena,
odgovorna, transparentna i na uc¢inak orijentisana javna
preduzeca u Bosni i Hercgovini itekako uticu na
cjelokupno povjerenje gradana i javnosti u rad javnih
institucija te je bitno da ista posluju u skladu sa najvisim
pravilima etike i integriteta. Suprotstavljanje korupciji i

narusavanju integriteta predstavlja jedan od
savremenih izazova drustva i pojedinac¢nih institucija,
ukljucujuci i javna preduzeca. Sistemski i sveobuhvatni
nacin suprotstavljanja korupciji, korupcijskom
ponasanju i drugim oblicima narusavanja integriteta
institucije jeste prevencija i primjena preventivnih
mjera kojima se uklanjaju uzroci korupcije i uzroci za
narusavanje integriteta, odnosno u kojima se uklanjaju
faktori koji doprinose nastanku korupcijskih rizika i
rizika za narusavanje institucionalnog integriteta.

Plan integriteta treba da uzme u obzir 10
antikorupcijskih principa za preduzeca u drzavnom
vlasnistvu razradenih od strane Transparency
International-a. Oni su koncipirani na nacin da uprava i
nadzorni odbor trebaju ohrabriti zaposlenike da
postuju ove principe:

Poslovati u skladu sa najvisim standardima
eticnosti i integriteta: Ovaj princip podrazumijeva
da se izrazi jasna i nedvosmislena nulta stopa
tolerancije prema korupciji, da se podstice ,ton s vrha”
na nacin da upravljacke i nadzorne strukture javnih
preduzeca isticu znacaj svijesti o nultoj toleranciji stope
prema korupciji.,Ton sa vrha” mora biti primjetan u

o svakom segmentu organizacijske strukture.
Ostvarivanje i implementacija ovog principa bi znacili
da svako javno preduzece ima kodeks ponasanja koji bi
jasno naznacio kakva ponasanja nisu dozvoljena i
kakvo ophodenje od strane zaposlenika se ocekuje u
obavljanju svakodnevnih aktivnosti.

»Transparency International u BiH.”Dobro upravljanje u javnim preduzecima u Bosni
i Hercegovini, Analiza transparentnosti, odgovornosti i integriteta javnih preduzeca’,
Izvrsni sazetak, mart 2018. godine, Sarajevo

7 ibid

%10 Anti-Corruption Principles for State-Owned Enterprises, Transparency
Internationa, 28 November 2017
https.//www.transparency.org/whatwedo/publication/10_anti_corruption_principle
s_for_state_owned_enterprises



Uspostaviti najbolje prakse upravljanja i nadzora
nad planom integriteta: Princip podrazumijeva da
se osigura najbolji nacin dono3enja i implementacije
plana integriteta. U kontekstu nadleznosti organa
javnih preduzeca koja su data u zakonima koji requlisu
javna preduzeca, najbolje rjeSenje bi bilo da nadzorni
odbor kao organ koji obavlja nadzornu funkciju na
prijedlog uprave usvoji plan integriteta. S druge strane,
uprava bi osigurala sistem kojim bi nadgledala i
najmanje kvartalno izvjestavala nadzorni odbor o nivou
provedbe plana integriteta. Svaka skupstina javnog
preduzeca bi trebala u svom planu poslovanja koji
donosi navesti da joj je od posebnog interesa da javno
preduzece osigura potpunu uskladenost sa zakonom u
domenu poslovanja gdje su evidentni rizici od
korupcije.

0dgovornost prema korisnicima kroz
transparentnost i javno izvjeStavanje:
0dgovornost prema korisnicima bi se ostvarila ukoliko
bi javno preduzece ucinilo dostupnim izvjestaj koji bi
sadrZavao i informacije o nivou i efikasnosti
implementacije planova integriteta.

Uskladiti procedure koje definisu upravljanje
ljudskim resursima sa planom integriteta: Da bi
se ostvario ovaj princip potrebno je kroz procedure
zaposljavanja osigurati transparentnost u zaposljavanju
kroz raspisivanje javnih oglasa, osigurati provodenje
disciplinskog postupka za slucaj krSenja propisa iz
plana integriteta, te osigurati transparentnost i
neovisnost prilikom odlucivanja o nagradama
zaposlenicima (bonusi, trinaesta plata i slicno).

Izgraditi plan integriteta na bazi procjene rizika:
Kvalitetan plan integriteta nije moguce donijeti ukoliko
se ne provede procjena rizika korupcije, i to kroz
identifikovanje sektora koji obavljaju odredene poslove
koji su rizicni s aspekta korupcije, kao i odredenih
procesa unutar organizacije. 0 ovome Ce biti vise rijeCi
na drugom mjestu u Priruéniku.

Implementirati politike i procedure s ciljem
izbjegavanija rizika korupcije: Ovaj princip je u
direktnoj vezi sa prethodno navedenim. Da bi se
osiguralo ostvarivanje ovog principa potrebno je, na
temelju procjene rizika korupcije, kreirati politike,
procedure i aktivnosti koje ce osigurati da se mitigira
rizik na nacin da e se npr. izbjegavati sukob interesa,
podsticati transparentnost u zaposljavanju i slicno.

Kontrolisati odnose sa tre¢im stranama s ciljem
osiguravanja antikorupcijskih standarda: Odnos
sa trecim stranama predstavlja jedan od vecih rizika od
nastanka korupcije u javnim preduzec¢ima. U tu svrhu
treba osigurati efikasne mehanizme kontrole trecih
strana kako bi se izbjegao rizik od nastanka korupcije.
Te kontrole podrazumijevaju provjeru eventualnog
sukoba interesa na strani clanova uprave, nadzornih
odbora i drugih zaposlenih i ovlastenih osoba u trecim
licima, zatim dubinsku analizu pruZatelja usluga u
smislu da li postoje odredene negativne vijesti koje
¢ine tog partnera neprihvatljivim i sl.

Komunicirati sa zaposlenicima odredbe planova
integriteta kroz kontinuirane treninge:
Ispunjavanje ovog principa ostvaruje se kroz barem
godisnju edukaciju i testiranje zaposlenika o
poznavanju planova integriteta.

Osigurati jednostavan pristupacan kanal za
prijavljivanje prevara: Kljucni aspekt u kreiranju
uspjesnog plana integriteta je postojanje sistema kroz
koji ¢e zaposlenici anonimno i potpuno slobodno
izvrsiti prijavu svih oblika nepravilnosti, bez opasnosti
na odmazdu u slucaju prijave u dobroj vjeri.

Vrsiti kontinuirani monitoring, procjenu i
unapredenje plana integriteta: Uspjesnost plana
integriteta nije moguca ukoliko se redovno ne vrsi
nadziranje njegove primjene, analiza postojecih
odredbi i aspekata plana, kao i stalno unapredenje.



3.1. Preduslovi za
procjenu korupcijskih
rizika u javnim
preduzecima

Plan integriteta u sustini predstavlja preventivni interni
antikorupcijski dokument javne institucije koji sadrzi
pregled identifikovanih, analiziranih, procijenjenih i
rangiranih rizika za narusavanje integriteta institucije.?
Plan integriteta treba da bude utemeljen na
¢injenicama koje su prikupljene na transparentan,
nepristran, strucan, inkluzivan i sveobuhvatan nacin, te
na aktivnostima koje su mjerljive i orijentisane na
uc¢inak. Na ovim principima jeste koncipirana i drzavna
Strategija za borbu protiv korupcije za period 2015 -
2019. godine. Osiguranje ovakvog pristupa izrade plana
integriteta je moguce samo ukoliko je javno preduzece
izvrdilo odgovarajucu i sveobuhvatnu samoprocjenu
(kao dijela plana integriteta) na korupcijske rizike i
faktore rizika koji mogu nastati unutar javnog
preduzeca.

Pored same procjene na korupcijske i druge rizike po
integritet, plan integriteta sadrzi i skup mjera pravne i
prakti¢ne prirode kojima se sprecavaju i otklanjaju
mogucnosti za nastanak i razvoj rizika za narusavanje
integriteta, kao i plan za upravljanje takvim rizicima.

Neke od osnovnih karakteristika znacaja provedbe
samoprocjene u javnim institucijama*’, a sto je svakako
od znacaja i za javna preduzeca na korupcijske rizike
jesu Cinjenice:

1. Da predstavlja proces samoprocjene javhog
preduzeca zasnovanog na internim kapacitetima
zaposlenika i uprave javnog preduzeca, kao i na
¢injenici da funkcionisanje preduzeca i mogucnost
ostvarenja korupcijskih rizika najbolje poznaju
zaposlenici i uprava;

2. Da javno preduzece samoprocjenom stavlja u fokus
jacanje institucionalnog integriteta i sprecavanje
nastanka korupcije;

3. Da zaposlenici javnog preduzeca sveobuhvatnom
izradom samoprocjene na korupcijske rizike jacaju
svijest i kapacitete o Stetnosti korupcije, te da
doprinose unapredenju ukupnog institucionalnog
integriteta;

4. Da se sveobuhvatnom procjenom postojece
regulative, radnih poslova i radnih procesa identifikuju
slabe tacke koje je neophodno prevazici i jacati;

5. Da stavlja fokus na stvarnu i prakti¢nu efektivnost i
efikasnost postojecih kontrolnih mehanizama za
sprecavanje nastanka korupcijskih rizika;

6. Da omogucava da se na kontinuiranoj osnovi stave u
fokus pitanja korupcijskih rizika, kao i sprecavanje
nastanka korupcijskih rizika i preporuka za
uspostavljanje novih politika, mjera i aktivnosti za
sprecavanje korupcije;

7.Da podrzava i jaCa postupanje i sistemski integritet
koji doprinosi stvarnom povjerenju partnera, gradana i
javnosti u rad javnog preduzeca;

8. Da predstavljaju osnovu za uspostavu strateskih
prioriteta i aktivnosti za plan integriteta javnog
preduzeca.

*Pravila za izradu plana integriteta - priru¢nik, Agencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije, link:
http://apik.ba/zakoni-i-drugi-akti/Plan_integriteta/Archive.aspx?langTag=bs-BA&tem
plate_id=196&pagelndex=1

* Corruption Risk Assessment in Public Institutions in South East Europe iz 2015.
godine koju je publikovala Regionalna antikorupcijska inicijativa.



Za proces sveobuhvatne i adekvatne samoprocjene na
korupcijske rizike neophodno je osigurati odredene
preduslove.’' Neki od neophodnih preduslova su:

1. Posvecenost i puna podrska uprave javnog
preduzeca u izradi sveobuhvatne procjene na
korupcijske rizike;

2. Imenovanje radne grupe za procjenu korupcijskih
rizika za javna preduzeca i osiguranje da ¢lanovi radne
grupe budu iz reda osoblja koje najbolje poznaje
funkcionisanje javnog preduzeca, kao i da dolaze iz svih
sektora javnog preduzeca ukoliko se radi o ve¢em
javnom preduzecu;

3. Osigurati dovoljno vremena zaduzenim osobama
za poslove procjene mogucnosti nastanka korupcijskih
rizika unutar javnog preduzeca;

4. Jasno naglasen znacaj ukljucenosti i saradnju svih
zaposlenika unutar javnog preduzeca u procesu
procjene nastanka korupcijskih rizika;

5. Sveobuhvatno i sistematski identifikovani i
procijenjeni svi radni procesi gdje se mogu pojaviti i
ostvariti korupcijski rizici;

6. Kriticki sagledati sve postojece kontrolne
mehanizme i izbjeci formalne pretpostavke da svi
kontrolni mehanizmi efikasno sprecavaju nastanak
korupcijskih rizika;

7. Sistemski i sveobuhvatno vrsiti identifikaciju,
analizu, procjenu i rangiranje svakog moguceg
korupcijskog rizika unutar svih procesa iz nadleznosti
javnog preduzeca;

8. Prilikom procesa samoprocjena na korupcijske rizike
potrebno je osigurati transparentnost i odgovornost
kako bi se citav proces mogao i kriticki posmatrati.

3.2. Procesizrade
planova integriteta
unutar javnog preduzeca

Plan integriteta, po pravilu, je interni
antikorupcijski dokument koji se priprema za
period od cetiri godine.

Vazno je naglasiti da je APIK u sastavu Pravila za izradu i
provodenje plana integriteta u institucijama u Bosni i
Hercegovini izradio i Model plana integriteta koji
znacajno olaksava izradu planova integriteta. Priru¢nik
predvida upotrebu Pravila i koristenje alata koji su
definisani od strane APIK-a, ali i prilagodava iste
uslovima i specifi¢cnostima koji se vezu za rad javnih
preduzeca.

Proces procjene nastanka korupcijskih rizika se odvija u
nekoliko faza®?, koje su prezentovane u nastavku.

3.2.1. Prvaili formalna faza plana
integriteta

Prva ili formalna faza je faza u kojoj uprava javnog
preduzeca treba da donese formalnu odluku da se
izradi plan integriteta ciji sastavni i osnovni dio treba da
bude procjena mogucnosti nastanka korupcije. Uprava
treba da donese formalnu odluku za provodenje izrade
plana integriteta unutar javnog preduzeca. Odluka o
imenovanju treba da sadrzi:

- Odluku o imenovanju radne grupe javnog preduzeca
koja ¢e biti zaduzZena za provodenje sveobuhvatne
procjene rizika;

- Vremenski rok sa preciznim odredenjem zadataka
pojedinaca ukljucenih u ovaj proces, kao i rokove za
njegovo provodenje.

* Corruption Risk Assessment in Public Institutions in South East Europe iz 2015.
godine koju je publikovala Regionalna antikorupcijska inicijativa

32 A Guide for Anti-Corruption Risk Assessment, UNODC (2013.) i Corruption Risk
Assessment in Public Institutions in South East Europe, Regionalna antikorupcijska
inicijativa (2015.)
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Unutar prve faze radna grupa bi trebala da izradi
program rada radne grupe u vezi sa poslovima procjene
korupcijskih rizika. Ovaj korak predstavlja veoma vazan
proces planiranja u kojem se trebaju planirati potrebni
resursi, kao i vrijeme potrebno ¢lanovima radne grupe.
Program rada posebno sadrzi podatke o ciljevima i
zadacima svake faze u izradi procjene korupcijskih
rizika.

Veli¢ina radne grupe, zbog operativnosti u radu, sastoji
se u pravilu od 3 (tri) do 5 (pet) lica, iako veli¢ina radne
grupe zavisi od specifi¢nosti javnog preduzeca kao i od
same veli¢ine javnog preduzeca. Veca javna preduzeca
koja imaju vise stotina zaposlenih mogu, po potrebi,
formirati i viSe radnih grupa za pojedine sektore unutar
javnog preduzeca, ali nasa preporuka je da to bude
jedna radi optimizacije njenog rada.

3.2.2. Drugaili sustinska faza
planova integriteta

Druga ili sustinska faza predstavlja fazu u kojoj
imenovana radna grupa identifikuje i analizira
mogucnost nastanka korupcije u procesima iz
nadleznosti javnog preduzeda, te se vrsi sveobuhvatna
procjena i rangiranje moguc¢nosti nastanka
korupcijskog rizika unutar javnog preduzeca. Druga
faza predstavlja najznacajniju fazu u procesu planova
integriteta.

Radna grupa u ovoj fazi provodi sljedece korake:

1. Vrsi pocetnu procjenu mogucnosti nastanka
korupcijskog ponasanja i identifikacije procesa gdje se
mogu ostvariti korupcijski rizici u javnom preduzecu na
osnovu stru¢nog znanja ¢lanova radne grupe i
poznavanja funkcionisanja javnog preduzeca;

2. Prikuplja i analizira sve postojece kontrolne
mehanizme na snazi koji sprecavaju nastanak
korupcijskih rizika, ukljucuju¢i zakone, podzakonske

akte, politike javnog preduzeca, praksu u
implementaciji procedura i sli¢no;

3. Prikuplja informacije od uposlenika o rizi¢nim
procesima i mogucnosti nastanka korupcijskih rizika
putem anonimnog upitnika i po potrebi putem tehnike
intervjua ukoliko radna grupa procijeni da je potrebno;

4. |dentifikuje, analizira i vrsi procjenu rizi¢nih procesa u
kojima mogu nastati korupcijski rizici;

5.Vrsi procjenu uticaja postojecih kontrolnih
mehanizama na sprecavanju korupcije i korupcijskih
rizika unutar preduzeca;

6. Vrsi procjenu posljedica nastanka korupcije i
korupcijskih rizika unutar svih procesa funkcionisanja
javnih preduzeca.

Rizici za korupcijska ponasanja mogu nastati unutar
razli¢itih procesa koje obavljaju javna preduzeca i
neophodno je da se unutar svih procesa poslovanja
javnih preduzeca analiziraju mogucnosti nastanka
korupcije uslijed postojanosti rizika i faktora rizika na
korupciju. Odredeni procesi poslovanja iz nadleznosti
javnih preduzeca su po prirodi vise podlozni
korupcijskim rizicima nego neki drugi procesi. Vrlo je
vazno da javno preduzece, uzimajudi u obzir svoje
specificne nadleznosti i organizacijski oblik i kulturu,
identifikuje rizi¢ne procese za nastanak korupcijskih
ponasanja. U Pravilima za izradu i provodenje plana
integriteta u institucijama u Bosni i Hercegovini
navedene su zajednicke oblasti i podoblasti za sve
institucije unutar kojih se mogu manifestovati
korupcijski rizici. Pored tih oblasti i podoblasti unutar
javnih preduzeca su posebno rizi¢ni i odredeni procesi i
oblasti koji su posebno ranjivi uzimajuci u obzir
specifi¢nost javnih preduzeca u odnosu na druge
institucije.

*Pravila za izradu plana integriteta - priru¢nik, Agencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije, link:
http://apik.ba/zakoni-i-drugi-akti/Plan_integriteta/Archive.aspx?langTag=bs-BA&tem
plate_id=196&pagelndex=1



Neki od procesa koji su Cesto vrlo rizicni za
nastanak korupcije unutar vecine javnih
preduzeca

Upravljanje i nadzor Procesi janih
nad javnim nabavki- poslovanje A
preduzecem satreéim licima

Davanje i primanje
darova i poklona, davanje Zaposljavanje i kadrovska
i primanje donacija, politika
odlazak na manifestacije

Politikanaknadakoja
obuhvata naknade i .
nagradivanje Elanova Upravljanje

upraveinadzornih finansijama

odbora i zaposlenika
unutar javnih
preduzeca
Dodjela grantova i
donacija-finansirenje
politi¢kih partija

Procesi upravljanja i nadziranja javnim preduzecem,
zbog vaznosti odluka koje donose, odnosno
nadleznosti prema zakonima o javnim preduze¢ima, po
pravilu su vrlo rizi¢ni procesi na nastanak korupcije i
drugih oblika narusavanja integriteta. Procesi
upravljanja i nadziranja su uslijed diskrecionih
ovlastenja takoder vrlo podlozni nastanku korupcijskih
rizika. Organi zaduzeni za upravljanje i nadziranje rada
javnih preduzeca su prvenstveno zaduzeni za
osiguranje transparentnosti svih procesa unutar javnog
preduzeda, poput osiguranja izrade i ¢injenja javnih
srednjoro¢nih planova rada, uspostavljanja proaktivne
internet stranice uspostavljanja dostupnih informacija o
¢lanovima i sjednicama nadzornih odboraii dr.

Pored navedenog, sama Cinjenica da organi upravljanja
javnog preduzeca, nadzorni odbor i menadzment imaju
veliku mo¢ i diskreciju u odlucivanju potrebno je
sveobuhvatno procijeniti sve moguénosti nastanka
korupcijskih rizika posebno u kontekstu nepostojanja
jasnih kriterija i propisa u obavljanju svojih djelatnosti.
Takoder, sam nadzor nad radom svih zaposlenika je
potrebno da bude procijenjen u smislu da li je
adekvatan i da li osigurava standarde eti¢kog
ponasanja.

Praksa u BiH je pokazala da su javna preduzeca jedan
od najpozeljnijih poslodavaca. Proces zaposljavanja je
posebno rizican jer uslijed nedostatka jasnih procedura
zaposljavanja vrlo lako moze do¢i do primanja kadrova
na temelju raznih politickih uticaja, praksi klijentelizma,
nepotizma i drugih koruptivnih pojava. S tim u vezi je
neophodno da javna preduzeca prilikom procjene
korupcijskih rizika posebno posvete paznju procesima
zaposljavanja unutar javnog preduzeca. Pored samog
procesa zaposljavanja i sama kadrovska politika u
smislu unapredenja zaposlenika, postavljanja na
pozicije rukovodnog karaktera, razni procesi stimulacije
i dr. mogu itekako biti rizi¢ni na nastanke razlicitih
oblika korupcijskih ponasanja. S tim u vezi potrebno je
procijeniti i praksu vodenja kadrovske politike unutar
javnog preduzeca, na nacin da li se ona vodi
transparentno, pravedno, odgovorno i zasnovano na
jasnim kriterijima te da li postoje pisane procedure koje
reguliSsu predmetnu oblast.

Javna preduzeca ¢esto u svojim osnovnim
nadleznostima upravljaju vecim finansijskim
sredstvima te je vrlo bitno procijeniti na koji nacin se
unutar javnog preduzeca upravlja finansijama i da li
postoje rizici na razne vrste zloupotreba finansijskih
sredstava i koji mehanizmi su uspostavljeni unutar
osiguranja odgovornog upravljanja finansijama.
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Javne nabavke su proces koji je rizican i podlozan
korupciji zbog moguc¢nosti namjestanja tendera i
zloupotrebe postojecih procedura. Javne nabavke kao
proces identifikovane su kao rizi¢an proces na nastanak
korupcije u svim javnim institucijama, a ne samo unutar
javnih preduzeca. S tim u vezi je ovom rizicnom procesu
neophodno posvetiti duznu paznju.

Procesi dodjele grantova unutar javnih preduzeca su
vrlo ¢esto rizi¢ni iz razloga Sto ¢esto moze omogucditi
netransparentnost u dodjeli donacija te omogucava
ostvarivanje politickog uticaja na javno preduzece.
Takoder, nedostatak jasnih kriterija koji ¢e biti koristeni
prilikom dodjele grantova mogu dodatno otvoriti
prostor za nastanak korupcijskog djelovanja.

Politika naknada koja obuhvata naknade i
nagradivanje clanova uprave i nadzornih odboraii
zaposlenika unutar javnih preduzeca je jos jedan od
rizi€nih procesa. Rizi¢nost procesa ogleda se u
mogucnosti netransparentnog i nezakonitog
dodjeljivanja naknada i bonusa koji nece biti zasnovani
na objektivnim mjerilima uspjesnosti rada uprave i
nadzornog odbora javnog preduzeca. Neadekvatne
naknade i nagradivanje moze, pored same neadekvatne
dodjele finansijskih sredstava, uticati negativno i na
sveopsti integritet javnog preduzeca.

Davanje i primanje darova i poklona, davanje i
primanje donacija, odlazak na manifestacije i sl. su
najvidljiviji oblici ponasanja koji povecavaju rizik od
koruptivnih radnji. Ovaj proces se posebno odnosi na
¢lanove uprave i nadzornih odbora, ali i na druge
zaposlenike gdje usljed davanja i primanja darova
njihova objektivnost u poslovanju moze biti ugrozena, a
odluka koju donose upitna s aspekta interesa javnog
preduzeca.

Kao i druge specificne oblasti i procesi unutar svakog
pojedina¢nog javnog preduzeca, vazno je naglasiti i
da razliciti procesi koji su specifi¢ni unutar pojedinacnih
javnih preduze¢a mogu biti vrlo rizi¢ni za nastanak
korupcije i korupcijskih rizika. Neophodno je da

predstavnici javnog preduzeca pored gore navedenih
oblasti procijene i sve oblasti iz svoje nadleznosti koje
mogu biti rizicne na bilo koje korupcijsko ponasanje i
narusavanje integriteta javnog preduzeca.

Prilikom identifikacije i analize rizika unutar svih
navedenih procesa i oblasti, radna grupa za procjenu
korupcijskih rizika treba da obrati posebnu paznju na:

a) Postojanje i adekvatnost propisa za sprecavanje
nastanka i razvoja korupcije u javhom preduzecu
unutar koje treba posebno procijeniti:

- Da li postoji regulativa potrebna za obavljanje tog
procesa (zakon, podzakonski akt, interni
akt/uputstva/procedure)?

- Da li je postojeca regulativa precizna, uskladena,
jasna?

- Da li postojeca regulativa sadrzi odredbe o
ogranicenju diskrecionih ovlas¢enja?

- Da li postojeca regulativa sadrzi odredbe o
odgovornosti i posljedicama za neizvrsenje/krsenje
obaveza i pravila?

b) Radne procese za nastanak korupcije, unutar

kojih treba posebno procijeniti:

+ Dali je praksa u radu efikasna?

- Kakva je raspodjela prava, obaveza i odgovornosti kod
izvrSenja procesa?

- Kakav je protok informacija potrebnih za obavljanje
procesa?

« Da li postoji efikasan sistem interne kontrole?

- Da li se provode sankcije za krienje procedura i pravila
postupka?

- Da li su procedure komplikovane?

« Da li su jasno definisani kriteriji za donosenje odluka?

- Da li su postojece procedure transparentne?

*Business principles for countering bribery objavljena od strane Transparency
International-a iz 2013. godine, Sistem nacionalnog integriteta Bosna i Hercegovina
2015, Transparency International BiH



c) Radna mjesta za nastanak korupcije, unutar kojih

treba posebno procijeniti:

« Da li kadrovi koji obavljaju poslove i aktivnosti
potrebne za izvrSenje odredenog procesa imaju
dovoljno znanja i iskustva?

« Da li ima dovoljno stru¢nog kadra koji je potreban za
efikasno izvrsenje procesa?

- Da li kadrovi posjeduju potrebni nivo profesionalnosti
i nepristrasnosti u radu?

d) Druge oblasti u kojima postoji opasnost za nastanak
i razvoj korupcije i koruptivnih postupaka, eticki
neprihvatljivih postupaka i drugih nepravilnosti u svim
oblastima funkcionisanja institucije.

Posebno je bitno da se jos jednom naglasi da je
prilikom identifikacije kontrolnih mehanizama
neophodno kriticki sagledati sve postojece kontrolne
mehanizme i izbjeci formalne pretpostavke da svi
kontrolni mehanizmi efikasno sprecavaju nastanak
korupcijskih rizika. Cinjenica da su odredeni mehanizmi
formalno uspostavljeni i postoje unutar javnog
preduzeda, ne znaci nuzno i da se primjenjuju, te je
neophodno analizirati i kakva je stvarna praksa
upotrebe kontrolnih mehanizama unutar javnog
preduzeca. Nakon identifikacije rizi¢nih procesa iste
potrebno je ocijeniti intenzitet rizika i iste rangirati
(viditi vise u APIK-ovim Pravilima za izradu i provodenje
plana integriteta u institucijama u Bosni i Hercegovini).

3.2.3. Treca faza - lzdrada
izvjestaja o stanju integriteta u
javnom preduzecu

Treca faza predstavlja izradu i dostavljanje upravi
javnog preduzeca izvjestaj o stanju ranjivosti javnog
preduzeca na korupciju sa jasno definisanim procesima
unutar kojih se korupcijski rizici mogu ostvariti. Izvjestaj
koji radna grupa za procjenu korupcijskih rizika podnosi
upravi preduzeca treba da sadrzi listu rizicnih procesa

unutar kojih moZe nastati korupcijsko ponasanje, kao i
faktori koji uslovljavaju rizicnost procesa na korupciju.
Poseban naglasak treba da bude na nedostatak
adekvatnih kontrolnih mehanizama koji mogu sprijeciti
nastanak korupcijskih pojava ili neprovodenje
postojecih kontrolnih mehanizama koji su adekvatni, ali
nedostaje njihova sustinska implementacija. Izvjestaj
treba da sadrzi i preporuke u formi seta mjera za
poboljSanje integriteta i aktivnosti koje trebaju biti
poduzete u cilju uspostavljanja kontrolnih mehanizama
da bi se otklonila mogu¢nost pojave korupcije unutar
identifikovanih rizi¢nih procesa.

Prilikom pripreme planova integriteta preporuceno je
uzeti u obzir 10 antikorupcijskih principa za preduzeca
u drzavnom vlasnistvu koji su prezentovani na pocetku
Priru¢nika i koji na sveobuhvatan nacin tretiraju sve
procese za jacanje integriteta i borbe protiv korupcije u
preduzec¢ima koja su u drzavnom vlasnistvu.>> Dalje,
prema Procjeni korupcijskih rizika u javnim
institucijama u Jugoisto¢noj Europi (engl. Corruption
Risk Assessment in Public Institutions in South East
Europe), preporucene mjere i aktivnosti treba da budu
takve da izmedu ostaloga doprinose:

1. Osiguranju najvisih standarda etike i integriteta u
cjelokupnom poslovanju javnog preduzeda;

2. Osiguranju dosljedne primjene svih propisa unutar
javnog preduzeca;

3. Uspostavi jasnih nadleznosti i obaveza organa javnog
preduzeca (interna kontrola) za otkrivanje svih vrsta
nedozvoljenih ponasanja, uklju¢ujudii korupcijsko;

4. Osiguranju transparentnosti i otvorenosti u
provodenju svih procesa u funkcionisanju javnog
preduzeca;

5. Uspostavljanju jasnog sistema obaveza i
odgovornosti unutar javnog preduzeca i kulturu gdje
¢e svaka vrsta korupcijskog djelovanja biti otkrivena i
adekvatno sankcionisana;

%10 Anti-Corruption Principles for State-Owned Enterprises, Transparency
Internationa, 28 November 2017
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/10_anti_corruption_principle
s_for_state_owned_enterprises
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6. Uspostavljanju jasnih komunikacijskih kanala i
otvorenosti prema poslovnim partnerima i javnosti u
kojima se jasno naglasava antikorupcijska
opredijeljenost i poslovanje javnog preduzeca;

7. Osiguravanju da sve procedure, politike i drugi interni
akti budu usaglaseni sa antikorupcijskim prioritetima
i nacelima javnog preduzeca;

8. Uspostavljanju kadrovske politike i poslova koji ¢e biti
u potpunosti uskladeni sa antikorupcijskim
prioritetima i nacelima javnog preduzeca;

9. Osiguranju kontinuirane edukacije zaposlenika o
znacaju antikorupcijskih nastojanja javnog
preduzeca i razumijevanju znacaja antikorupcijskog
djelovanija;

10. Uspostavi efikasnih komunikacijskih kanala za
interno i eksterno prijavljivanje korupcijskih
ponasanja i pojava;

11. Osiguranju savjetodavne podrske licima koja
prijavljuju korupciju i potpunoj zastiti njihovih prava
(Zastita zvizdaca) i dr.

Predlozene mjere za poboljsanje integriteta u okviru
plana integriteta trebaju da budu izradene u prakti¢noj
formi s ciljem lakse provodivosti. Sastavni dijelovi Mjera
za poboljsanje integriteta u javnim preduzeéima su:

a) lista identifikovanih rizi¢nih procesa putem procesa
procjena rizika na korupciju u javnim preduzecima;

b) prijedlog aktivnosti za sprecavanje nastanka
korupcije i suzbijanje korupcijskih pojava;

¢) prijedlog prioriteta aktivnosti;

d) prijedlog odgovornih osoba za provodenje
aktivnosti;

e) pregled vremenskih rokova za provodenje aktivnosti;

f) procjena eventualnih troskova;

g) ocekivani rezultati (indikatori) za svaku aktivnost
pojedinacno;

h) statusi provodenja aktivnosti;

i) procjena efikasnosti i efektivnosti aktivnosti.

Nakon $to radna grupa za procjenu rizika za nastanak
korupcije podnese izvjestaj sa listom rizicnih procesa i
oblasti, te predlozenih mjera za poboljsanje integriteta i

aktivnostima za uspostavljanje kontrolnih mehanizama
koji sprecavaju nastanak korupcijskih ponasanja uprava
javnog preduzeca treba da se ocituje o istom.

Nakon usvajanja izvjestaja, radna grupa objedinjuje svu
dokumentaciju sacinjenu u procesu izrade plana
integriteta te u skladu sa model planom integriteta
izraduje nacrt plana integriteta javnog preduzeca. Plan
integriteta javnog preduzeca treba da sadrzi:

1. Jasno definisan opdi cilj koji se zeli posti¢i u javhom
preduzecu. Opcim ciljem se postavljaju strateski
prioritetne oblasti i polazna opredjeljenja javnog
preduzedca;

2. Osnovne informacije o instituciji i odgovornim o
sobama za izradu plana integriteta;

3. Odluka/Rjesenje o izradi plana integriteta;

4. Obavijest uposlenima institucije o izradi plana
integriteta;

5. Program rada radne grupe za izradu plana integriteta;

6. Tabelarni pregled identifikovanih, analiziranih i
procijenjenih rizika;

7. Mjere za poboljsanje integriteta institucije;

8. Odluka/Rjesenje o usvajanju i provodenju plana
integriteta.

Nakon $to je pripremljen, prijedlog plana integriteta se
dostavlja upravi javnog preduzeca na razmatranje.
Uprava treba da se izjasni o prijedlogu plana integriteta
u roku od 30 dana.



3.2.4. Cetvrta (finalna) faza
planova integriteta u javnim
preduzeéima

Ukoliko je ocijenjen kao pozitivan, uprava preduzeca
treba da dostavi plan integriteta nadleznom tijelu na
misljenje.*® Nakon Sto uprava javnog preduzeca dobije
pozitivnho misljenje od APIK-a (ili tima za sprec¢avanje
korupcije na odgovaraju¢em nivou vlasti u BiH), plan
integriteta je potrebno dostaviti nadzornom odboru
javnog preduzeca na usvajanje. Po usvajanju plana
integriteta uprava javnog preduzeca je odgovorna za
njegovo provodenje, te bi trebala da bude u obavezi,
najmanje, da na godisnjoj osnovi izvjestava nadzorni
odbor o provodenju plana integriteta. Operativno
pracenje provedbe aktivnosti iz akcionog plana (plana
za upravljanje rizicima) bi trebalo da prati interna
kontrola, ili drugo lice kojeg uprava javnog preduzeca
predlozi. Interna kontrola ili druga lica koja eventualno
odredi uprava javnog preduzeca su duzna na
polugodisnjoj osnovi da izvjestavaju upravu o
provodenju aktivnosti iz akcionog plana (plana za
upravljanje rizicima). Izvjestaji o provodenju aktivnosti
na tromjesecnoj osnovi trebaju da budu javno dostupni
svim zaposlenicima javnog preduzeca iz razloga
upoznatosti svih zaposlenika o statusu provedbe plana
integriteta.

Plan integriteta koji je usvojen i predlozene aktivnosti
za sprecavanje nastanka korupcijskih rizika treba da
budu podlozne periodi¢noj evaluaciji, a sam plan
integriteta je podlozan izmjenama ako uprava javnog
preduzeca procijeni tako.

* Javna preduzeca ce plan integriteta dostavljati nadleznim entitetskim tijelima za
sprecavanje korupcije ukoliko su osnovani. U suprotnom, plan integriteta se dostavlja
APIK-u.
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3.3. Koraci u izradi i provedbi plana integriteta u
javnim preduzeéima

Proces procjene korupcijskih rizika unutar javnog preduzeca;

Fazal - Formalna faza

Faza Il - Sustinska faza

Korak Zadaci/ Odgovornosti Odgovorno tijelo

1 Donijeti odluku za izradu plana integriteta javnog preduzeca ciji sastavni i Uprava javnog
osnovni dio treba da bude procjena mogucnosti nastanka korupcije preduzeca

2 Imenovanje radne grupe za procjenu korupcijskih rizika unutar javnog Uprava javnog
preduzeca preduzeca

% Priprema programa rada radne grupe za izradu procjene korupcijskih rizika sa
jasnim vremenskim rokom i nosiocima odredenih aktivnosti na izradi procjene Radna grupa

orupcijskih rizika

4 Odobravanje programa rada radne grupe U%rfe‘gadfg’g‘fg

5 Obavjestavanje uposlenih u javnom preduzecu o planiranim aktivnostima na Radna grupa i uprava
izradi plana integriteta javnog preduzeca

Cilj ove faze je identifikacija i analiza oblasti i procesa iz nadleznosti javnog

preduzeca i nastanka korupcijskih rizika unutar javnog preduzeca

Korak Zadaci/ Odgovornosti Odgovorno tijelo

Pocetna procjena rizi¢nih oblasti i procesa unutar kojih postoji moguénost

6 nastanka korupcijskih rizika i korupcijskih pojava Radna grupa
Prikuplja i analizira sve postojece kontrolne mehanizme na snazi koji

7 sprecavaju nastanak korupcijskih rizika, ukljucujuci zakone, podzakonske akte, Radna arupa
politike javnog preduzeca, praksu u implementaciji procedura i sl. unutar il
rizi¢nih procesa i oblasti javnog preduzeca
Provodenje ankete putem anonimnog upitnika za samoprocjenu integriteta

8 institucije Radna grupa
Prikupljanje informacija od uposlenika o rizi¢nim procesima i moguénosti

2 nastan&a IJ(orupcijskih rizika putem tehnika intervjua i anonimnog upitnika Radna grupa
Po potrebi, provodenje dodatnih konsultacija sa ciljem identifikacije i analize

10| tizika i faktora rizika Radna grupa
Identifikuje, analizira i vri procjenu rizi¢nih procesa u kojima mogu nastati

1| korupcijski rizici Radna grupa
Vrsi procjenu uticaja postojecih kontrolnih mehanizama na sprecavanju

1z korupcije i korupcijskih rizika unutar preduzeca Radna grupa
Vrsi procjenu posljedica nastanka korupcije i korupcijskih rizika unutar svih

13| procesa #unkcionisanja javnih preduzeca. Radna grupa




Faza lll - Izvjestaj o provedenoj procjeni na korupcijske rizike javnog preduzeca

Cilj ove faze je izrada plana za upravljanje rizicima u in

Korak Zadaci/ Odgovornosti Odgovorno tijelo
14 Izrada izvjeStaja od strane radne grupe sa listom rizi¢nih procesa i oblasti
javnog preduzeca Radna grupa
Preporuka uspostavljanja kontrolnih mehanizama za sprecavanje nastanka
15 korupcijskih pojava i mehanizama za njihovo suzbijanje Radna grupa
16 Priprema i dostavljanje nacrta plana integriteta rukovodiocu institucije Radna grupa

Faza IV - Izrada planova integriteta u javnim preduze

Korak Zadaci/ Odgovornosti Odgovorno tijelo
17 Dostavljanje prijedloga plana integriteta nadleznom tijelu na odobravanje U%rraevgdgggaog
APIKiliTimza
18 | Misljenje na plan integriteta sprecaele Lol pd 2

na odgovaraju¢em
nivou vlasti

Uprava javnog

19 Dostavljanje prijedloga plana integriteta na usvajanje nadzornom odboru preduzeca i nosioci
aktivnosti
— . . Nadzorni odbor javno
20 | Usvajanje plana integriteta preduzec’z; 9
Uprava javnog
21 Provodenje plana integriteta javnog preduzeca i specificnih aktivnosti preduzeca | nosioci
aktivnosti
22 Godisnje izvjeStavanje provedbe plana integriteta javnog preduzeca U%rraevgdgggaog
lugodini . R . dbe bl . . . Interna kontrola ili
23 Po Légo iSnje (operativno) izvjestavanje provedbe plana integriteta javnog drugo lice koje odredi
prediizeca uprava javnog
preduzeca
24 Evaluacija efektivnosti i efikasnosti plana integriteta javnog preduzeca U%rfe?dgggam

27
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4. Planobuka za javna preduzeca

Modul |

Upoznati polaznike radionica o konceptu radionica, o sadrzaju
Priruc¢nika i osnova antikorupcijskog nastojanja i obaveza po
javna preduzeca. Posebno naglasiti znacaj koji imaju procjene
korupcijskih rizika i planovi integriteta na adekvatno
funkcionisanje i rad javnog preduzeca, uspostavljanje kulture
licnog i institucionalnog integriteta i znacaj ovih procesa na
ekonomsku isplativost javnog preduzeca.

Upoznati polaznike o koracima u izradi plana integriteta za
javna preduzeca.

Modul Il

Predstavljanje uradenih zadataka od strane predstavnika
javnih preduzeca. Detaljno upoznavanje sa metodologijom
procjene rizika na korupciju, najc¢es¢im korupcijskim pojavama,
faktorima koji uslovljavaju nastanak korupcijskih pojava i
identifikacija najcescih rizi¢nih procesa unutar javnog
preduzeca.

Rad u grupama na izradi i identifikovanju rizi¢nih oblasti i
procesa unutar javnih preduzeca i faktora rizika.

Modul 11l

Predstavljanje uradenih zadataka od strane predstavnika
javnih preduzeca. Upoznavanje sa efikasnim i efektivnim
mjerama koje mogu minimizirati korupcijske rizike, te sa
znacajem implementacije tih mjera. Rad u radnim grupama za
identifikovanje svih mjera za minimiziranje korupcijskih rizika i
otklanjanje faktora rizika.

Modul IV

Predstavljanje uradenih zadataka od strane predstavnika
javnih preduzeca.

Upoznavanje ucesnika sa osnovama i formom plana
integriteta, njegovih osnovnih elemenata, te osnovama
monitoringa i evaluacije planova integritetai sl.

Rad u radnim grupama na izradi plana integriteta.

Modul V

Predstavljanje nacrta plana integriteta i rad na njegovoj
finalizaciji.

Zadaci za narednu
radionicu

Upoznati se sa Priru¢nikom i ostalim
materijalom. lzvrsiti pripremne i
formalne radnje za izradu procjene
rizika na korupciju i izrade planova
integriteta

Zadaci za narednu
radionicu

Provesti analizu i prikupiti podatke o
rizi¢nim oblastima i procesima u
javnom preduzecu. lzvrsiti
anketiranje i intervjue kao i druge
radnje na izradi procjene.

Zavrsiti identifikovanje rizi¢nih
procesa

Zadaci za narednu
radionicu

Zavrsiti procjenu korupcijskih rizika i
dostaviti upravi na usvajanje

Zadaci za narednu
radionicu

Uraditi prvi nacrt plana integriteta

Zadaci za narednu
radionicu

Dostavljanje plana integriteta

Trajanje

10:00-16:00
(jednodnevna obuka)

Trajanje

10:00-16:00
(jednodnevna obuka)

Trajanje

10:00-16:00
(jednodnevna obuka)

Trajanje

10:00-16:00
(jednodnevna obuka)

Trajanje

10:00-16:00
(jednodnevna obuka)

29



30

< ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

BOSNA | HERCEGOVINA

Kingdom of the Netherlands






. ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

BOSNA | HERCEGOVINA



