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PREDMET: Prednacrt Zakona o sprjedavanju sukobu interesa u institucijama Bosne i
Hercegovine - mi5ljenje, dostavlja se

PoStovani,

U svezi vaSeg naprijed navedenog akta koji se odnosi na davanje miSljenja na Prednacrt
Zakona o sprjedavanju sukobu interesa u institucijama Bosne i Hercegovine, u privitku
dostavljamo miSljenje Agencije za prevenctu korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

Za dodatne informacije mozete se obratiti na broj telefona 05'71322-558 ili na e-rnail:
ieor.corluka@apik.ba.
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Privitak: MiSljenje

Dostavljeno:

-Naslonr
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Istotno Sarajevo 71123, Dabrobossnska 26-28, telefoni 057/322'540; lax: 0511322-547

flcro,rno Capajeao 71123, Aa6po6ocaHcKa 26-28, re,rcQor: 057/322-540; 0aKc: 0511322-541

VEZA: (VaS akt broj: 09-02-3755/23 od 16.05.2023. godine)
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Bosna i Hercegovina
Agencija za prevenciju

korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije

Eocna u Xepqeroeuua
Arenqnja ra npenenunjy

rcopynquje u roopannauujy
6op6e npornn xopynuuje

Broj : 05-1 4- 1 -35 O-tJnO.C.)
Datum: I 9.06.2023. godine

Sukladno dlanku 10. stavak 1. todka j), dlanku 1 1. i dlanku 4. Zakona o Agenciji za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije ("SluZbeni glasnik BiH", broj:103/09, 58/13, u
daljnjem tekstu: Zakon o Agenciji), kao i Pravilniku o radu Povjerenstva za procjenu rizika od
korupcije u propisima u Bosni i Hercegovini broj: 05-02-3- 18 2-1122 od 18.03.2022. godine,
uzimajudi u obzir va5 akt broj: 09-02-37 55123 od 16.05.2023. godine kojim traZite miSljenje,
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (u daljnjem tekstu:
Agencija) daje:

MISLJENJE

Sukladno dlanku 10. stavak 1. todka j) Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije ("SluZbeni glasnik BiH", broj:i03/09, 58/13), Agencija je
mjerodavna za pra(,etje efekata primjene zakona i pod zakonskih akata koji imaju za cilj
prevenciju korupcije i davanje miSljenja i instrukcija o pitanju njihove primjene, iniciranje
aktivnosti u svezi sa izmjenama i dopunama postoje6ih zakonskih rje5enja i njihovo
uskladivanje.

Analizirajuii Prednacrt Zakona o sprjedavanju sukobu interesa u institucijama Bosne i
Hercegovine, Agencija ukazuje na slijede6e dlanke.

U ilanku 1. smatramo da je potrebno izraz ,.zakon" ujednaditi u cijelom tekstu
Prednacrta Zakona o sprjedavanju sukoba interesa u institucijama Bosne i Hercegovine obzirom
da se na viSe mjesta u cijelom tekstu navode razliditi termini u smislu velikog i malog slova
(npr. ovim zakonom, ovaj Zakon, ovaj zakon, ovog Zakona, ovog zakona itd). Obzirom da se

radi o pisanju skraienice ukazujemo da je pisanje iste regulirano dlankom 41. Jedinstvenih
pravlla za izradrt pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH",
broj: 1 1/05, 58114, 60114, 50117, 70t17 i 10t21).

U ilanku 4. toika a) definiran je pojam nositeljajavne funkcije za koji smo utvrdili da
je u navedenoj definiciji potrebno dodati i savjetnike obzirom da vaLe(,i Zakon o sukobu
interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine takoder pod nositeljem javne funkcije ubraja
i savjetnike. Takoder, u istom stavku se navode pojmovi izabrana i imenovana osoba kojeje
potrebno jasnije i preciznije odrediti tako da se zna todno tko podpada pod te kategorije.

ilanak 4. tolka j) definira pojam javne funkcije za koju smatramo da je nepotrebno
ponavljati veliki dio teksta iz toike a) istoga dlanka zbog (ega predlaZemo skra6ivanje teksta
na slijededi nadin:
j) ,, javna funkcija" je posao koji obavlja nositelj javne funkcije iz toike a) ovoga ilanka ukoliko
drugim zakonom nije drugaiije odredeno;
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Takoder, dlankom 11. Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije ("SluZbeni glasnik BiH", broj:103/09, 58/13) utvrdeno je da u obavljanju
poslova iz svoje mjerodavnosti, Agencija donosi antikorupcijske mjere, preporuke i instrukcije,
te daje miSljenja i pokre6e inicijative.



U ilanku 6. smatramo daje potrebno objediniti stavak 1. i stavak 2. na slijededi nadin:
,, Nositelj javne funkcije obnaia samo jednu javnu funkciju na svim razinama vlasti tt Bosni i
Hercegovini, osim ako je zakonom i drugim propisom drugaiije propisano. "
PredloZeni stavak na jasniji i precizniji nadin regulira obavljanje vi5e javnih funkcija od strane
nositelja javne funkcije.

U tlanku 6. stavak 4 u dijelu koji glasi: .,..., patentnih i slitnih prava" smatramo da
koriStenje termina,,slidna prava" predstavlja rizik koji se odnosi na dvosmislenost i fraze (Vidi
Metodologiju za procjenu rizika od korupcijc u propisima BiH, Kategorija rizika [:
Dvosmislenost, stranica 7., i 1.1.2. fraze, stranica 9). Takoder, navedeno omoguiava veliku
diskreciju kod turnadenja termina ..slitna prava" ito takoder predstavlja rizik predvidcn
Metodologijom (Vidi Metodologiju za procjenu rizika od korupcije u propisirna BiH.
Kategorija rizika II: Nedostaci u pogledu prevencije- 2.4. Odlukc, stranica 19).

U ilanku 6. stavak 5. i ilanku 7. stavak 1. ureduje se nespojivost u odnosu najavna i
privatna poduzeia na nadin da se definira da nositelj javne funkcije ne rnoZe istovremeno biti
dlan skupStine j avnog i privatnog poduzeia. Obzirom da se dlanom skup5tine javnog i privatnog
poduze6a smatraju svi vlasnici kapitala poduzeia, problem moZe nastati kod osoba koje imaju
neznatnu kolidinu kapitala u vidu dionica te time imaju funkciju i dlana skupitine poduzeia.
Iako nemaju ni minimalnu mogu6nost utjecaja i interesa u radu poduzeia, te osobe bi
navedenim odredbama mogle biti sankcionirane zbog nespojivosti, dime se ne postiZe predmet
i svrha ovakve norme. Smatramo da je trenutno zakonsko rje5enje da se dlanovima skup5tine
smataju smo osobe koje imaju vi5e od 1% kapitala u poduzeiu dobro i daje potrebno na slidan
nadin urediti ovu situaciju i u ovom zakonu.

U ilanku 8. u naslow dlanka potrebno je termin ,.podnoienja" zamijeniti terminom
,podnoienje".

U ilanku 9. primijetili smo da postoje razlidite sankcije za krSenje ovoga dlanka. Naime,
dlankom 35. kojim su regulirane sankcije za povrede Zakona, u stavku 3.predvidena je kazna
od 1.000,00 KM za kr5enje dlanka 9. stavak 1. dok je istim dlankom u stavku 6. navedena
sankcija od 10.000,00 KM do 20.000,00 KM za k5enje odredbe dlanka 9. Obzirom da postoje
razlidite sankcije za k5enje iste odredbe, smatramo daje potrebno ujednaditi sankcije kako bi
se izbjegle moguie manipulacije i zloupotrebe.

Takoder, u tlanku 9. stavak 4. predviden je rok za davanje mi5ljenja Povjerenstva od
tri dana. Smatramo daje navedeni rok kratak te da bi isti trebao biti osam dana.

U ilanku 9. stavak 5. je navedeno da nositelj javne funkcije nije u sukobu interesa
ukoliko Povjerenstvo ne dostavi mi5ljenje u roku od osam dana. Smatramo daje potrebno ovaj
stavakjasnije i preciznije definirati jer sama dinjenica ne dostavljanja miSljenja ne moZe dovesti
do toga da po automatizmu ne postoji sukob interesa.

Isto tako, u ilanku 9. stavak 6. navodi se postojanje situacije iz dlanka L stavak 2 ovog
Zakona, medutim, ukoliko se pogleda dlanak 1. jasno se vidi da u njemu ne postoji stavak 2.

zbog dega je potrebno navedeno ispraviti i pomati se na ispravan dlanak odnosno stavak.
Takoder, u istom stavkuje potrebno regulirati situaciju kadaje kolegijalni organ donosio odluku
ajedan ili viSe dlanova su bili u sukobu interesa prilikom glasovanja ili odludivanja.

U ilanku 11. stavak 2. i 3, navodi se termin .,organizacija" koji je potrebno izmijeniti
na nadin da umjesto navedenog termina stoji lernin: .,udruienja i fondacije" kako bi se izvrSilo
uskladivanje terminologije sa zakonima koji ureduju oblast osnivanja i funkcioniranja
udruZenja i fondacija.
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U ilanku 12. potrebno je izbaciti pozivanje na dlanak 8. zbog toga Sto se navedenim
dlankom ne propisuju situacije koje dovode do sukoba interesa.

U ilanku 14. toika f) navodi se koriStenje skraienice .,Izvje56e" koja se tek u dlanku
16. stavak 1. navodi u punom naziw te se tek od tog dlanka navodi da 6e se u daljnjem tekstu
koristiti skraieni termin. Obzirom da se Izvje56e o financijskom stanju i imovini prvi put navodi
u dlanku 14. todka f), potrebno je da se u tom dlanku navede dio koji glasi: ,.u daljnjem tekstu:
IzvjeSie".

U Ilanku 15. stavak 4. primijetili smo da postoje razlidite sankcije za kSenje ovoga
dlanka. Naime, dlankom 35. kojim su regulirane sankcije za povrede Zakona, u stavku 3.

predvidena je kazna od 1.000,00 KM za kr5enje dlanka 15. stavak (4) dok je istim dlankom u
stavku 6. navedena sankcija od 10.000,00 KM do 20.000,00 KM za krienje odredbe dlanka 15.

Obzirom da postoje razli(,ite sankcije za krSenje iste odredbe, smatramo da je potrebno
ujednaditi sankcije kako bi se izbjegle moguie manipulacije i zloupotrebe.

U ilanku 16. primijetili smo da postoje razlidite sankcije za krSenje ovoga dlanka.
Naime, dlankom 35. kojim su regulirane sankcije za povrede Zakona, u stavku 3. predvidena je
kazna od 1 .000,00 KM za krSenje dlanka I 6. stavak ( I ), (a) i (5) dok je istim dlankom u stavku
6. navedena sankcija od 10.000,00 KM do 20.000,00 KM za k5enje odredbe dlanka 16.

Obzirom da postoje razlidite sankcije za k5enje iste odredbe, smatramo da je potrebno
ujednaditi sankcije kako bi se izbjegle moguie manipulacije i zloupotrebe.

U ilanku 17. stavak 2. predvideno je da ie popis institucija, tijela i pravnih osoba
Povjerenstvo propisati Pravilnikom o prikupljanju i postupku provjere podataka. Obzirom da
se radi o velikom broju institucija, tijela i pravnih osoba od kojih Povjerenstvo prikuplja i vrSi
provjeru podataka, smatramo daje nepotrebno u Pravilniku navoditi taksativno sve institucije.
tijela i pravne osobe jer ih prije svega ima puno i jer je sr aki predmet poseban i drugatiji te

zahljeva traZenje podataka od razliditih institucija. Smatramo da je potrebno uop6eno navesti
da ie Povjerenstvo vrSiti postupak prikupljanja i provjere podataka od svih institucija, tijela i
pravnih osoba.

U ilanku 18. stavak 3. naveden je naziv Agencije u kojem su dodate ijedi ,,Bosnc i
Hercegovine" Sto nije sluZbeni naziv Agencije teje umjesto toga potrebno navesti ,Agencija za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije".

U ilanku 19. stavak 3. potrebno je navesti termin ..Zajednidkog povjerenstva" umjesto
Sto sada piSe Zajednidko povjerenstvo.

Za dlanak 20. stavak 2. smatramo da se isti nepotrebno ponavlja sa dlankom 18. stavak
2. te da je potrebno brisati ovaj stavak.

U ilanku 21. stavak 2. potrebno je navesti termin ,,Povjerenstva" umjesto Sto sada piSe

Povjerenstvo. Takoder, u istom stavku potrebno je pisati skraieni naziv za Agenciju obzirom
da je to ranije u tekstu navedeno (dlanak 18. stavak 3.).

Za Elanak 23. stavak 8. smatramo da se isti nepotrebno ponavlja sa dlankom 9. stavak

5. te da je potrebno brisati ovaj stavak.

U ilanku 24. stavak 1. toika c) definirano je da dlan Povjerenstva mora biti diplomirani
pravnik Sto znadajno suZava krug osoba koje mogu biti dlanovi Povjerenstva. Smatramo da je
potrebno da odredeni broj dlanova Povjerenstva budu diplomirani pravnici te da se ostavi
prostor i za ostale strudnjake iz oblasti borbe protiv korupcije koji nisu pravne struke.
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U ilanku 24. primje6ujemo da postoje dvije iste todke e) Sto je potrebno izmijeniti.
Takoder, u prvoj todki e) miSljenja smo da je pored navedenog potrebno dodati da dlan
Povjerenstva treba imati iskustvo iz oblasti borbe protiv kon.rpcije.

tlanku 26. stavak 5. smatramo daje isti potrebno proSiriti na nadin da se umjesto todke
na kraju stavi zarez nakon kojeg ie slijediti tekst: ..oslru ukoliko se desio prestanak mandata
iest mjeseci prue isteka mandata". Navedeno predlaZemo zbog dinjenice da ukoliko prestane
duZnost dlanu Povjerenstva Sest mjeseci prije isteka mandata, potpuno je nelogidno da netko
preuzme preostali dio mandata u Povjerenstlu Sto vremenski traje samo nekoliko mjeseci,
nakon dega ie izgubiti moguinost da ponovno postane dlan Povjerenstva obzirom da ne postoji
moguinost obavljanja funkcije dlana Povjerenstva u dva uzastopna mandata.

U ilanku 28. naveden 1e Zakon o plaiama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine kao i broj sluZbenog glasnika koji je potrebno dopuniti sa naknadnim izmjenama
i dopunama.

Obzirom da u ilanku 29. stavak 1. nije jasno propisano na koji nadin bi funkcionirao
Odjel Povjerenstva, smatramo da je potrebno promijeniti navedeni stavak na nadin da se osniva
Odjel za potporu Povjerenstva u Agenciji koji 6e obavljati strudne, administrativne i tehnidke
poslove za potrebe Povjerenstva.

U ilanku 31. stavak 3. smatramo da je potrebno odrediti jasan rok u kojem je
Povjerenstvo duZno obavijestiti podnositelja prijave o svojoj odluci obzirom da navedeni stavak
predvida duZnost obavje5tavanja ali ne navodi rok. Navedeno predstavlja rizik nejasnog
definiranja roka (Vidi Metodologiju za procjenu rizika od korupcije u propisima BiH,2.3.
Postupci - Nedefinirani vremenski okviri, stranica 17).

U ilanku 31. stavak 12. smo mi5ljenja daje potrebno razmisliti o uvodenju sankcije za
odgovomu osobu kao i fizidke i pravne osobe ukoliko ne postupe po zahtjeu.r Povjerenstva iz
stavka 11. Uvodenjem sankcije bi se znatno unaprijedila udinkovitost rada Povjerenstva ali bi
se onemoguiilo da institucije, fizidke i pravne osobe na bilo koji nadin opstruiraju primjenu
ovog zakona.

U ilanku 31. stavak 15. potrebno je navesti termin ..tuZiteljstru" umjesto Sto sada pi3e

,,tuZiliteljstw".

Clanak 32. stavak 2. potrebno je pro5iriti na nadin da se briSe todka na kraju redenice
nakon koje 6e slijediti tekst: ,,u suradnji sa Odjelom Povjerenstva".

ilanak 35, stavak 7. i stavak 9. ureduju mogudnost podnoSenja Inicijative za
razrje5enje sa duZnosti i poziva za podnoSenje ostavke ukoliko su prekSene odredbe dlanka 6.,
10. i 14. MiSljenja smo da je potrebno navedene sankcije dopuniti i za k5enje odredbi dlanka
7. gdje moZe postojati puno oditiji i opasniji sukob interesa.

U dlanku 36. kojim se uvodi kazneno djelo davanja laZnih podataka o imovrnr r

prihodima nositelja javne funkcije, generalnog smo miSljenja daje potrebno sva kaznena djela
jasno pozicionirati unutar kaznenih zakona u Bosni i Hercegovini te da se izbjegava uvodenje
kaznenih djela kroz druge zakone van okvira kaznenog zakonodavstva.

U ilanku 37. miSljenja smo da je potrebno skratiti rok za podnoSenje IzvjeSia o radu
Povjerenstva obzirom daje rok do 1.6. tekuie godine, za prethodnu godinu prilidno dug. U tom
smislu predlaZemo podnoSenje IzvjeSia o radu Povjerenstva najkasnije do 1.4. tekuie godine,
za prethodnu godinu.
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ilanak 38. stavak 2. smatramo daje potrebno u potpunosti preformulirati, obzirom da
je trenutna formulacija stavka u potpunoj suprotnosti sa odredbama ovoga zakona i to sa

dlankom 24. stavak 1. todka f) i todka g).

Kao dodatni komentar Zelimo navesti da bi bilo poZeljno na teritoriju cijele Bosne i
Hercegovine osigurati sustavan pristup rjeSavanja sukoba interesa te shodno tome predlaZemo
da se koz ovaj zakon predvidi harmoniziran pristup svih razina vlasti u Bosni i Hercegovini u
ovoj oblasti.

Smatramo bitnim ukazati na dinjenice da Agencija trenutno ne raspolaZe prostomim
kapacitetima koji bi osigurali eventualni smje5taj Povjerenstva, te da je u funkcionalnom i
operativnom smislu dosadaSnj a pozicija Odjeljenja za sukob interesa,{Jreda Povjerenstva za
odludivanje o sukobu interesapri Agenciji prilidno nejasno postavljena, ostavljajuii prostor za
razlitita diskecijska tumadenja. Smatramo da bi zbog bolje implementacije predloZenog
Prednacrta Zakona bilo poZeljno jasnije regulirati smjeitaj Povjerenstva i status Odjeljenja za
sukob interesa,{Jred Povjerenstva za odludivanje o sukobu interesa u kontekstu funkcionalnijeg
pozicioniranja u odnosu prema Agenciji.

Prilikom davanja ovoga miSljenja, u obzir su uzeti slijedeii dokumenti:
- Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije ("SluZbeni

glasnik BiH", broj: 1 03/09, 58/1 3);
- Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik

BiH", br. I 6 I 02, 1 4 I 03, l2l 04, 63 I 08, 18 I 12 i 8'1 I 13);
- Zakon o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene

novine Federacije BiH", broj 70/08);
- Zakon o spredavanju sukoba interesa u organima vlasti Republike Srpske (SluZbeni glasnik

RS, broj 73108);
- Zakon o spredavanju sukoba interesa u institucijama Brdko distrikta Bosne i Hercegovine

(,,SluZbeni glasnik Brdko distrikta Bosne i Hercegovine", broj: 04121);
- Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u Kantonu Sarajevo (SluZbene novine Kantona

Sarajevo, broj 35122 i 44122);
- Metodologija za procjenu rizika od korupcije u propisima u Bosni i Hercegovini;
- Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

("SluZbeni glasnik BiH", broj 1 1/05, 58114, 60114, 5A117 ,70117);
- Medunarodni dokumenti: GRECO izvjdea, konvencije, rezolucije.

S poStovanjem,
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