Bosna i Hercegovina bocna n Xepueropuna

Agencija za prevenciju : AreHumnja 3a npeBeHunjy

korupcije i koordinaciju KOpYNuHje H KOOPAHHAIH]Y 1

borbe protiv korupcije 6opGe nporns Kopynumje (}
Broj: 05-14-2-316423(L.C.) »

Datum: 07.06.2023. godine

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA BOSNE I HERCEGOVINE
Musala 2
71000 Sarajevo

PREDMET: Nacrt Zakona o vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine - misljenje,
dostavlja se

PoStovani,

Sukladno mjerodavnostima utvrdenim u Zakonu o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije ("Sluzbeni glasnik BiH", broj:103/09, 58/13), uzimajuéi u
obzir da je Nacrt Zakona o vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine objavljen na platformi
e-konzultacije, u privitku vam dostavljamo Misljenje Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije na Nacrt Zakona o vanjskim poslovima Bosne i
Hercegovine.

Za dodatne informacije moZete se obratiti na broj telefona 057/322-558 ili na e-mail:
igor.corluka@apik.ba.

S postovanjem,

Privitak: Misljenje.

Dostavljeno:

-Naslovu
-a/a

Istotno Sarajevo 71123, Dabrobosanska 26-28, telefon: 057/322-540; fax: 057/322-547
Hcrouno Capajeso 71123, la6po6ocancka 26-28, Tenedon: 057/322-540; dawc: 057/322-547



Bosna i Hercegovina bocua n Xepuerosuna

Agencija za prevenciju AreHnmja 3a npeBeHUHjy
korupcije i koordinaciju KOpynuHje H KOOPAHHAUH]Y
borbe protiv korupcije OopOe mpoTuB Kopynuuje

Broj: 05-14-2-316-3/23(1.C.)
Datum: 07.06.2023. godine

Sukladno ¢lanku 10. stavak 1. tocka j), ¢lanku 11. i €lanku 4. Zakona o Agenciji za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije ("Sluzbeni glasnik BiH", broj:103/09, 58/13, u
daljnjem tekstu: Zakon o Agenciji), kao i Pravilniku o radu Povjerenstva za procjenu rizika od
korupcije u propisima u Bosni i Hercegovini broj: 05-02-3-182-1/22 od 18.03.2022. godine,
uzimajuci u obzir da je Nacrt Zakona o vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine objavljen na
platformi ekonzultacije, Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
(u daljnjem tekstu: Agencija) daje:

MISLJENJE

Clankom 4. osniva se Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije s ciljem prevencije utjecaja korupcije na razvoj demokracije i postivanja temeljnih
ljudskih prava i sloboda, kao i utjecaja na podrivanje ekonomskog i gospodarskog razvoja
Bosne i Hercegovine, te svih ostalih oblika utjecaja na drustvene vrijednosti, kao i za
koordinaciju borbe protiv korupcije.

Sukladno ¢lanku 10. stavak 1. tocka j) Zakona o Agenciji, Agencija je mjerodavna za
pracenje ucinaka primjene zakona i podzakonskih akata koji imaju za cilj prevenciju korupcije
i davanje miSljenja i instrukcija o pitanju njihove primjene, iniciranje aktivnosti u svezi sa
izmjenama i dopunama postojecih zakonskih rjesenja i njihovo uskladivanje.

Clankom 11. Zakona o Agenciji utvrdeno je da u obavljanju poslova iz svoje
mjerodavnosti, Agencija donosi antikorupcijske mjere, preporuke i instrukcije, te daje misljenja
1 pokrece inicijative.

Analizirajuéi Nacrt Zakona o vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine, Agencija
ukazuje na sljedece ¢lanke.

U ¢lanku 1. stavak 1. koji glasi: ,,Ovim zakonom ureduje se vrsenje vanjskih poslova,
medusobni odnosi drZavnih organa u vrSenju vanjskih poslova, nadleznost i djelokrug rada
Ministarstva  vanjskih poslova Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo),
organizacija Ministarstva i diplomatsko-konzularnih predstavnistava Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: DKP Bosne i Hercegovine) i radnopravni odnosi zaposlenih u Ministarstvu, koji
proizilaze iz vrSenja vanjskih poslova.“, smatramo da je potrebno izraz ,.zakon* ujednaditi u
cijelom tekstu Nacrta Zakona o vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine obzirom da se na vise
mjesta navode razliciti termini u smislu velikog i malog slova ( npr. ovaj zakon, ovaj Zakon,
ovim zakonom, ovim Zakonom itd). Obzirom da se radi o pisanju skraéenice ukazujemo da je
pisanje iste regulirano Clankom 41. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 11/05, 58/14, 60/14, 50/17,
70/17 1 10/21).

Isto primje¢ujemo i kod pisanja Ustava Bosne i Hercegovine obzirom da se na nekoliko
mjesta navodi puni naziv Ustav Bosne i Hercegovine, negdje samo Ustav, zatim Ustav BiH.
Takoder, isto vrijedi i za termin ,,ustavne nadleZnosti®, ,,Ustavne nadleZnosti“ koji je potrebno
uskladiti.

Clankom 8. navodi se termin: ., druge medunarodne predstavnike Bosne i
Hercegovine" za koji smo misljenja da je potrebno jasno navesti o kome se radi odnosno tko
su to¢no ,.drugi medunarodni predstavnici Bosne i Hercegovine®. Navedena situacija moze
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dovesti do nenamjernog pogresnog tumacenja ali i svjesne i namjerne zloupotrebe navedenog
izraza jer isti zbog svoje nejasnoée i nepreciznosti ostavlja Siroku moguénost razliitog
tumacenja. Navedeno predstavlja rizik od korupcije (Vidi Metodologiju za procjenu rizika od
korupcije u propisima BiH, Kategorija rizika I: Dvosmislenost, stranice od 7 do 12).

Clanak 9. u svome nazivu ali i u sva tri stavka sadr?i izraz wplatforma™ za koji smatramo

da je potrebno jasno i precizno definirati na na¢in da ¢e se u &lanku 4. koji govori 0 znacenju
izraza biti navedena definicija odnosno zna&enje pojma platfome.
U istome Clanku u stavku 3. misljenja smo da je potrebno odrediti jasan i precizan rok za
informiranje Parlamentarne skupitine od strane Predsjedni$tva, obzirom da je u konkretnom
slu¢aju navedeno da postoji obveza informiranja ali nije utvrden nikakav rok za to informiranje.
Navedeno predstavlja i rizik nejasnog definiranja roka (Vidi Metodologiju za procjenu rizika
od korupcije u propisima BiH, 2.3. Postupci — Nedefinirani vremenski okviri, stranica 17

U ¢lanku 10 stavak 2. navodi se ponovno puni naziv Ministarstva vanjskih poslova
Bosne 1 Hercegovine iako je u ¢lanku 1. navedeno da se u daljnjem tekstu koristi termin
Ministarstvo. U istome stavku se navodi puni naziv Predsjednistvo Bosne i Hercegovine iako
je u ¢lanku 4. stavak 3. predvideno da se u daljnjem tekstu koristi termin Predsjedni$tvo. Istim

Clankom ali u stavkama 4, 5, 6, 7 i 8 se ponovno navode puni nazivi institucija §to je potrebno
takoder uskladiti.

U ¢lanku 10 stavak 3. prvi put se navodi puni naziv Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine u kojem je potrebno dodati da se u daljnjem tekstu koristi izraz: Vijeée ministara,
obzirom da se kasnije u tekst u viSe navrata koristi i puni naziv ali i skraéeni naziv.

U istome stavku smo miSljenja da je potrebno brisati izraz ,za odredenu materiju® sa
prijedlogom da stavak 3. glasi:

U svim ostalim slucajevima, inicijativu za élanstvo Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Vijece ministara) upuéuju nadle?na ministarstva kao i drugi nadlezni organi
uprave, institucije Bosne i Hercegovine i organizacije, po primitku pozitivnih misljenja
ministarstava koja se o navedenoj inicijativi trebaju izjasniti.*

U ¢lanku 11. stavak 4. misljenja smo da je potrebno odrediti jasan rok u kojem ée
Predsjednistvo donijeti Odluku o prijedlozima iz st. (1) i (2) obzirom da postoji obveza
donosenja Odluke ali nije naveden rok u kojem ée biti donesena ta Odluka. Navedeno
predstavlja i rizik nejasnog definiranja roka (Vidi Metodologiju za procjenu rizika od korupcije
u propisima BiH, 2.3. Postupci — Nedefinirani vremenski okviri, stranica 17).

U ¢lanku 12. stavak 1. smo misljenja da je potrebno odrediti jasan rok u kojem
Ministarstvo izvjeStava Predsjednistvo, Parlamentarnu skupstinu i Vije¢e ministara o pracenju
stanja 1 razvoja medunarodnih odnosa Bosne i Hercegovine sa drugim drZavama,

medunarodnim organizacijama i drugim subjektima medunarodnog prava i medunarodnih
odnosa.

U ¢lanku 12. stavak 2. smo misljenja da je potrebno preispitati adekvatnost termina
~izvjeStava“ 1 eventualnog koristenja termina ,,obavjestava* na isti na¢in kako je to navedeno u
Clanku 13. stavak 3. Iako se oba termina koriste u kontekstu prenosenja informacija, ipak imaju
razlike po svome znacenju i primjeni. Podsje¢amo da je osnovna razlika izmedu izvjestavanja
1 obavjestavanja u dubini, detaljima i formalnostima informacija koje se pruZaju. Izvjestavanje
se obino odnosi na detaljan prikaz i analizu nefega, dok obajvjestavanje ima tendenciju
pruZanja brzih, osnovnih informacija radi upoznavanja ili upozoravanja na nesto. Oba pojma su
vazna u prenoSenju informacija, ali se koriste u razli¢itim kontekstima i sa razli¢itim ciljevima.



Misljenja smo je potrebno naziv €lanka 13. preformulirati na nacin da glasi: ,.Prava i
duznosti ostalih nivoa viasti* jer ukoliko ostane ovakva formulacija termin i ostalih nivoa vlasti
se odnosi samo na Bréko distrikt BiH, obzirom da termin entiteta obuhvaca oba entiteta 1
kantone.

U ¢lanku 13. stavak 3. smo misljenja da je izraz ,.za koju su ti organi zainieresovani*
potrebno brisati a cijeli stavak preformulirati na slijede¢i na¢in:
..Nadlezna ministarstva obavjestavaju odgovarajuce organe entiteta, distrikta, kantonalnih i
lokalnih viasti o mjerama koje preduzimaju u ostvarivanju medunarodne saradnje a koje su od
znacaja za obavljanje njihovih nadleznosti.”
Razlog zbog kojeg predlazemo ovu izmjenu jeste taj da je termin ,.zainteresirani organi*
priliéno Sirok i ostavlja moguénost razli¢itog tumacenja, odnosno, daje veliku diskreciju
nadleznim ministarstvima da procjenjuju da 1i su odgovarajuéi organi entiteta, distrikta,
kantonalnih i lokalnih vlasti zainteresirani za odredene aktivnosti iz oblasti medunarodne
suradnje. U tom smislu smatramo da je predloZena izmjena konkretnija i da smanjuje
moguénost razliditog tumadenja te smanjuje diskreciju na najmanju mogucu mjeru.

U &lanku 14. stavak 1. i 2. midljenja smo da je potrebno termin ,,organ* zamijeniti
terminom iz naslova &lanka 14. koji glasi ,.drZavni organ® radi ujednacenog koristenja izraza.

U &lanku 16. stavak 3. smatramo da je navedeni stavak potrebno preformulirati jer dio
stavka koji glasi: . Ministarstvo Cine sjediste u zemlji.." izaziva odredene nedoumice 1
nejasnoce, zbog ¢ega predlazemo slijedecu formulaciju stavka:
. Ministarstvo ima sjediste u Bosni i Hercegovini i DKP Bosne i Hercegovine u inostranstvu”.

U &lanku 17. stavak 3. potrebno je zadnju rije¢ .,Vlada® napisati malim slovom.

U ¢lanku 18. smo midljenja da je potrebno brisati stavak 3, 4, 5, 6, 7, 8 1 9 jer je
uobic¢ajeno da se ove odredbe ureduju internim aktom institucije.
U prilog ove tvrdnje ide i Cinjenica da je u istome &lanku u stavku 10. navedeno da ¢e se
Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Ministarstva utvrditi unutarnja organizacijska struktura,
vrste organizacijskih jedinica i njihova nadleZnost, kao i sistematizacija radnih mjesta koja
obuhvaca naziv i raspored poslova sa opisom poslova za svako radno mjesto, te druga pitanja
unutarnje organizacije.

U ¢lanku 18. stavak 10. potrebno je termin ,,pozitivnim propisima™ zamijeniti jasnijim
i prikladnijim terminom jer kod ovakvog izraza postoji rizik nejasne reference (Vidi
Metodologiju za procjenu rizika od korupcije u propisima BiH, 1.2.3. Nejasne reference,
stranica 12. ..Odredbe koje se odnose na druge odredbe istog ili drugih zakona moraju imati
Jjasno i razumno znacenje. Primjeri loSe prakse su: ,u skladu sa pozitivnim_propisima*,
prema zakonu“, ,na propisan nacin", ,shodno zakonskim odredbama*, |, slijedeci
pravila/postupke/rok kojeg je postavilo ministarstvo/drugi organ”, ., drugi izuzeci/uslovi/akti
ustanovljeni zakonom ", itd.").

Isto tako, u ¢lanku 18. stavak 11. se prvi put spominje izraz ,,ministar $to je prili¢no
neuobitajeno prije svega jer nije jasno navedeno na kojeg se ministra misli (vjerojatno na
ministra vanjskih poslova Bosne i Hercegovine) ali i ¢injenice da nigdje u Nacrtu Zakona o
vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine nije navedeno da Ministarstvom vanjskih poslova
Bosne i Hercegovine rukovodi ministar.



Za ¥lanak 19. vrijedi isti komentar kao i u ¢lanku 18. odnosno da se razmisli o brisanju
i uredivanju internim aktom.

U ¢lanku 24. u dijelu koji glasi: ,,obavlja druge poslove propisane zakonom, drugim
propisima i ......*“ vrijedi isti komentar kao u ¢lanku 18. stavak 10.

U &lanku 40, stavak 1. to¢ka b) vrijedi isti komentar kao i u ¢lanku 18. stavak 10. koji
se odnosi na izraz ,,pozitivnim propisima‘“.

U ¢lanku 40. stavak 2. i &lanku 41. stavak 2. su navedene zabrane za koje smatramo
da nisu jasno propisane obzirom da se odnose samo na drzavne sluzbenike i zaposlenike dok
imenovane osobe nisu obuhvaéene navedenim zabranama. Smatramo da nema potrebe
razdvajati zabrane prema statusu zaposlenja unutar ministarstva. Takoder, iste zabrane su

navedene u dva razlidita ¢lanka Zakona a zbog jasnoce predlazemo objedinjavanje u jedan
¢lanak Zakona.

U &lanku 41. stavak 3. smatramo da bi bilo potrebno isti pro$iriti na nalin da teza
povreda sluzbene duZnosti ukljuduje i povredu iz stavka 1. istoga ¢lanka tako da bi ¢lanak 41.
stavak 3. glasio:

. (3) Povrede sluzbene duznosti iz stava (1) i (2) ovog ¢lana smatraju se teZim povredama
sluzbene duznosti.

U ¢lanku 41. stavak 5. misljenja smo da je potrebno termin ,.sarnkcija™ zamijeniti
terminom ,,;mjera”, obzirom da Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama Bosne i Hercegovine
govori o disciplinskim mjerama a ne o disciplinskim sankcijama.

U ¢lanku 43. stavak 3. predvideno je da ¢e se poslovi u svezi sa zakupom, koriStenjem,
odrzavanjem i upravljanjem pokretnim stvarima koje se koriste za potrebe DKP-a Bosne i
Hercegovine vrsiti sukladno Pravilniku koji donosi Ministarstvo. Agencija je miSljenja da se
prilikom izrade ovoga Pravilnika trebaju u potpunosti primijeniti svi antikorupcijski principi a
prije svega princip transparentnosti i kontrole, zabrane sukoba interesa, princip jednakog

~ tretmana i nediskriminacije, princip zabrane korumpiranog ponaSanja kao i1 ostali drugi
antikorupcijski principi.



Prilikom davanja ovoga misljenja, u obzir su uzeti slijedeci dokumenti:

- Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije ("SluZbeni
glasnik BiH", broj:103/09, 58/13);

- Metodologija za procjenu rizika od korupcije u propisima u Bosni 1 Hercegovini;

- Procjena podloznosti zakonskih propisa korupciji;

- Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 11/05, 58/14, 60/14, 50/17, 70/17, 10/21);

- Betka konvencija o diplomatskim odnosima iz 1961. godine;

- Betka konvencija o konzularnim odnosima iz 1963. godine;

- Ostali medunarodni dokumenti, izvje$¢a, konvencije i rezolucije.

S postovanjem,

Dostavljeno:
- Naslovu
-ala




