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Bosna i Hercegovina
Agencija za prevenciju
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borbe protiv korupcije

Eocrra u Xepueroauua
Arenquja :a npeaeuurrjy

xopynuuje u roopannauujy
6op6e nporrrn ropluurrje

Brojz 05 -1 4 -2-659 -2/22
Datum: 13.01.2023. godine

Privitak: MiSljenje

Dostavljeno:

-Naslovu
-a/a

1
I C

?\
1

UPRAVA ZA INDIREKTNO.NEIZRAVNO OPOREZIVANJE
Bana Lazarevida bb,
78000 Banja Luka

PREDMET: Nacrt zakona o porezu na dodanu vrijednost- miSljenje, dostavlja se

YEZA: (VaS akt broj: 0l-02-2-2361-10122 od 25.1 1.2022. godine)

Poltovani,

U svezi vaSeg naprijed navedenog akta koji se odnosi na davanj e mi5ljenja na Nacrt zakona o
porezu na dodanu vrijednost, u privitku dostavljamo miSljenje Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije sukladno proceduri predvidenoj u
Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
("SluZbeni glasnik BiH", broj: 1 1/05, 58/14, 60/14, 50117 i 70117).

RA LJ

lvis Kondiid

lstolno Sarajevo 7l123, Dabrobosanska 26-28, tclefon: 057/322-540; lax 0571322-541

I,lcroqHo Capaieso ?l123, Aa6Do6ocaHcra 26-28, re,re$on: 057/322-540; OaKc: 0571322-517

Za dodatne informacije moZete se obratiti na broj telefona 0571322-558 ili na e-mai[:
i gor. corluka@apil<.b9.

Srdadan pozdrav.

\*=.
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OBRAZAC broj 2c O PROCJENI SOCIJALNIH UTICAJA

Obrazac 2c

Ustav Nc Poslovnik Ne Praviln ik Ne

Sporazum Ne Odluka Ne
Drugi opdi pravni

akt
Nc

Vrsta propisir

Zakon Da Uputstvo Nc

Nacrt zakona o porezu na dodanu vrijednostNaziv propisa

Da li je pitanje

Da (l) / Ne (0)

tJkoliko da,

ride.i./r i koliLi
ie ltic.j

i.tog/istih s

pit.rje?

(l ), Znaai.ini (2) i
vrlo zn,Ir.iri (.3)

Dr li je uticri

nesalivatr C)?

Glr!niizvori

-0):
(kvalilatiYne i/ili

Sta nam porlrci
govore? Kojij€

Iilarj.-
,akljuink o

Da li propis utiae na stvaranje novih radnih mjesta? Ne

Da li propis direktno utide na gubitak radnih mjesta? Nc

Da li propis ima posebnih negativnih uticaja na odredene
prot'esije, grupe radnika ili na samozaposlene osobe?

Nc

Da li propis utide na potraznju za radnom snagom? Nc

Nc

Zaposlenost i
trZiSte rada

Da li propis utide na funkcionisanie trZiSta rada?

Osnovni podaci o propisu



Da li propis utide na kvalitet rada? Ne

Norme iprava
vezalla tz
kvalitetu

radnog mjesta

Da li propis utide na pristup radnika ili onih koji traZe
posao programima strucnog ili kontinuiranog
obudavanja?

Ne

Da li propis direktno ili indirektno utide na postojeia
prava i obaveze radnika, posebno u odnosu na
informacije ikonsultacije koje su im na raspolaganju iu
pogledu zaStite protiv otpuStania?

Ne

Da Ii propis utide na zdravlje, sigumost i dignitet
radnika?

Ne

Da li propis utidc na zastitu mladih ljudi iZena na poslu? Ne

NcDa li propis direktno ili indirektno utide na postojeia
prava i obaveze radnika?
Da li propis potpomaZe ili ogranidava restrukturiranje,
adaptaciju na promjene i upotrebu tehnololkih inovacija
na radnom mjestu?

Ne

()btx( Pitatrje
D.li ie pi..nje

relevlntno? D, (l)/Ne
(0)

tlkoliko dr,

rjeicnje/a i kolild
je uticrj

istoefistih s

(llq Zi.Iajri (2) i
vrlo zrla.jtri(3)

Da lij. uticaj

pozitivan (+) ili

Glavni ilvori

- 0): ,ili

sovore? Koji je

Da li propis utide na pristup trzistu rada ili na tranziciju
u ili iz tr2i5ta rada?

Nc

Da li propis direktno ili indirektno vodi do vete
neiednakosti ili iednakosti?

Nc

Da li propis utide najednak pristup uslugama ili
dobrima?

Nc

Da li propis omoguiava bolju informisanost javnosti o
odredenom pitanju?

Nc

Da li propis utide viSe na posebne grupe ljudi,
prcduzeia. Iokalitete. najranj ivije kategorije.
najizloZeniie riziku siroma5tva u odnosu na ostale

Nt'

Socijalna
ukljudenost i

'LaSlila
posebno
ranjivih

dru5tYenih
grupa ili

pojedinaca



grupe?

NeDa li propis posebno utide na strance, djecu, Zene, osobe
sa invaliditetom, neuposlene, starije osobe, politiake
organizacije, crkve, religijske i gradanske organizacije ili
na etnidke, jezidke i vjerske manjine, traLioce azila?

Da Ii propis utide najednak tretman inajednake
moguinosti za sve?

NeDa li propis utide najednakost polova?

Da li propis utide na stvaranje razliditog tretmana grupe
ljudi ili pojedinaca direktno na osnovu pola, rase, boje
koZe, etnidkog ili drustvenog porijekla, genetskih
karakteristika, jezika, religije ili vjerovanja, politidkog ili
bilo kojeg drugog stajaliSta, pripadnosti nacionalnoj
manjini, godina starosti ili seksualne orijentacije? Da li
predloZena mjera dovodi do indirektne diskriminacije?

Ne

Jednakost u
tretmanu i

mogudnostima,
zabrana

diskriminacije



Oblasr
Dr lije pitanje

relevrnlno? Dr (l) / Nr
(0)

trkolil(o d.,

rje3enje/r i kolili
je utic,j

isrorisiih s

pilanje?

( l), zoaaij.i (2) i

Ds lije uticaj

pozitirrn 1+) ili
Dcsativan G)?

Glavri irvori

- 0):
(kt.litiliwe Uili

sovore? Koii jc

pil.njc -
zakljut.ko

Privatnost i
porodidni Zivot

Da li propis utiae na privatnost pojedinaca (ukljuaujuii
iprivatnost njihovih domova ikomunikacije) ili na

njihovo pravo na slobodu kretanja?

Ne

Da li propis utide na porodidni Zivot ili na zakonsku,
ekonomsku i druStvenu zastitu porodice?

Nc

ZaStita ili
izloZenost

lilnih podataka
poiedinca

Da li propis iziskuje da se obrade lidni podaci ili da li
utide na prava odredenog pojedinca da ima pristup
lidnim podacima?

Ne

Upravljanje,
participacija,

dobra
administracija,
pristup pravdi,
mediji i etika

Da li propis utide na samostalnost drustvenih partnera u
podrudjima u kojima su kompetentni? Da li, na primjer,
utide na pravo kolektivnog pregovaranja na bilo kom
nivou ili na pravo da se preduzmu kolektivne mjere?

Ne

Da li implementacija propisa utide na organe uprave ili
javne institucije, na primjer, u odnosu na njihoye
nadleZnosti?

Ne

Da li ie propis uticati na prava i odnose pojedinaca u

odnosu na javnu administraciju?
Nc

Da li propis utide na pristup pravdi pojedinca? Nc

Da li propis omoguiava bolju informisanost javnosti o
odredenom pitanju? Da li utide na pristup javnosti
inlormacijama?

Ne

Da li propis utide na medije, na medijski pluralizam i

na slobodu izraZav anja'?

Nc



Da lije pilanie
relevrntno? Dr (l) / Nc

(0)

naj povoljnije/r
riescnid! i koliki

je uticrj
istog/isti} !

pit njc?

( l), z,aIrjtri (2) i
vrlo znaa.jni (3)

Da lije uticij

po,ilivar (+) ili
neeatirrn C)? - 0): nei/ili

St! ,en podr.i govor.?
r(oji je odsovo. ns

pilanje - zakliu&k o
obimu i pri.odi ovog

Javno zdravlje
i sigurnost

Da li propis pokreie pitanja bioetike (kloniranje,
upotreba dijelova tijela ili organa za finansijsku dobit,
genetidko istrazivanje ili testiranje i sl.)?

Ne

Da li propis utide na zdravlje i sigumost pojedinaca ili
stanovniStva, ukUudujuii pitanja trajanja zivotnog
vijeka. mortalilela. morbiteta kroz uticaj na socio-
ekonomsko okruZenje (npr. radno okruZenje, dohodak,
obrazovanje, zanimanje, ishrana i sl.)?

Ne

Da li propis poveCava ili smanjuje moguinost
bioterorizma?

Nc

Da li propis poveiava ili smanjuje mogucnost pojave
zdravstvenih rizika uslijed supstanci koje su Stetne za
prirodnu okolinu?

Ne

Da li propis utiae na zdravlje zbog promjene u kolitini
buke ili kvaliteta zraka, vode ili tla u naseljenim
podruijima?

Ne

Da li propis ima uticaja na zdravlje zbog promjenc u

upotrebi energije i/ili uklanjanju otpada?
Ne

Da li propis utide na faktore kvaliteta Zivljenja, poput
upotrebe duhana, alkohola ili fizidke aktivnosti?

Nc

Da li propis ima poseban zdravstveni uticaj na

odredene rizidne grupe (odredene starosiu, polom,
invalidnosti, pripadnosti odredenoj druStvenoj grupi,
mobilnosti, regiii i sl.)?

Ne



()bh!t
Da lije pilanie

rel.Y.nho? Dr (l) / Ne
(0)

Llkoliko da,

nojpovoljnijc/a
rjdrrjeh i koliLi

istog/istih s

piranje?

(lI znrbjni (2) i
v.lo znaaajni (l)

Di liie ulicrj

pozititan (+) ili
neSrtitrn c)?

ClavDi irtori

- o)'
(kvalitativne i/ili

govorel Kojije

zikljuaak o

Pristup i uticaj
na socijalnu

zaStitu,
zdravstvene i

obrazovne
sisteme

Da li propis ima uticaja na ove usluge u smislu
njihovog kvaliteta i pristupa?

Ne

Da li propis ima uticaja na obrazovanje i mobilnost
radnika (zdravlje, obrazovanje i sl.)?

Ne

Da li propis ima uticaj na pristup pojedinaca privatnom
ilijavnom obrazovanju ili strudnom i kontinuiranom
obrazovanju?

Ne

Da li propis ima uticaja na finansiranje ili organizaciju
ili pristup socijalnim, zdravstvenim i obrazovnim
sistemima (ukljudujuCi strudno obrazovanje)?

Ne

Da li propis utide na slobodu univerziteta, akademsku
slobodu?

Nc

Javna sigurnost
i krim inal

Da li propis utide na sigumost, kriminal ili terorizam? Nc
Da li propis utiae na moguinost otkrivanja ili
dobivanja koristi od kriminalnog djelovanja?

Nc

Da li ie propis uzrokovati poyecanje krividnih djela? Ne

Da li propis utide na kapacitete organa za provodenje
zakona (policijskih, tuzilaakih i sl.)?

Ne

Da li propis ima uticaj na balans izmedu sigumosnih
interesa i prava osumnlidenih?

Ne

Da li propis utiae na prava Zrtava ili svjedoka? Ne



Pilanje
D! lije pitanle

r.l.v!ntno? Da (l) / i\e
(0)

tlkoliko da.

rjea.Dje/, i koliki
je uticsi

istog,4siih s

tlnjc?

( I), i/,naaajni (2) i
Vrlo ,trataini (.1)

Dr li i€ uticaj

pozitiv.n (+) ili

Gl!vtri iFori

- 0): {kv!litilivne i/ili

Sla nam podrci
8ovore? Koji je

z,kljut"l o
obitnu i pnrodi

Korupcija i

sukob intercsa

Da li propis omoguiava zloupotrebu modi povjerene
javnom sluZbeniku ili licu na politidkom poloZaju na
drzavnom, entiletskom, kantonalnom nivou, nivou
Brdko distrikta Bosne i Hercegovine, gradskom ili
op6inskom nivou, koja moZe dovesti do privatne
koristi?

Ne

Da li propis spredava direktno ili indirektno
zahtijevanje, nudenje, davanje ili prihvatanje mita ili
neke druge nedopustene prednosti ili njenu moguinost,
kojima se naruiava odgovaraju6e obavljanje bilo kakve
duinosti ili ponasanja odekivanih od primaoca mita?

Nc

Da li propis spredava situacije u kojima izabrani
zvanienici, nosioci izvr5nih funkcija isavjetnici mogu
imati privatni interes kojiutide ili moze uticati na

zakonitost, otyorenost, objektivnost i nepristrasnost u

obavl janlu javne funkci je?

Ne

Da li propis omogutava izabranim zvanidnicima,
nosiocima izvr5nih funkcija i savjetnicima u obavljanju
javnih funkcija, kao idrZavnim sluZbenicima i
zaposlenicima u obavljanju njihovih poslova zakonito,
elikasno. nepristrasno icasno postupanje. uz
pridrzavanje principa odgovomosti, postenja,
savjesnosti, otvorenosti i vjerodostojnosti?

Nc



Oblasl
Da li.i. Dit nje

retcvrntno? Dr (l)/ Ne
(0)

tJkoliko da,

rjescnjdr i koliki
jeuticai

istog/istih s

pitaDje?

(l), znaa.jni (2) i
vrlo znilrjni (3)

Dr lije uti.xj

pozitilan (+) ili

Glrvni irvori

- 0):

podarkc i

(k!.lil.lirne ,ili

sovo.r? Kojije

pitrnje -
,arl.i',t!k o

Odbrana

Da li propis utide na odbrambeni sistem Bosne i

Hercegovine, zastitu suvereniteta, teritorUalnog
integriteta, politidke nezavisnosti i metlunarodnog
subjektiyiteta Bosne i Hercegovine, kao ina pruZanje
pomoci civilnim vlastima?

Ne

Ku ltu ra

Da li propis doprinosi oduvanju kulturnog naslijeda i
otuvanju i unapredenju kulturne raznolikosti?

Nc

Da li propis doprinosi otuvanju i unapredenju kulturne
produkcije (npr. izdava5tvo i knjiZarstvo, muzika i

diskograhja, fi lmska industrija, likovna umjetnost,
Stampa i audiovizuelni medijski sistem, teatar, itd.)?

Nc

Da li propis utiae na poloZaj umjetnika? Ne

Da li propis utide na podizanje opCeg nivoa kultume
kreativnosti (inteligibilnosti) u zajednici?

Nc

ntlov tldc rtsttttL

Mjesto i datum

Peeat Potpis rukovodioca nosioca normativnog posla

Drugi socijalni
uticaii

Navedite idruge socijalne uticaje koje smatrate
znadainim

lzjiva ii ndpiistojinju znatajnih solijalilh iititain

' I'eEat i'irotpis odgovo;nod lica"insiiiuct; BiA



Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (u daljnjem tekstu: Agencija) kao kontrolno tijelo odredeno u dlanku 30.
stavak 1. todka c) Aneksa I. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluibeni glasnik BiH", broj:
11i05, 58/14, 60114, 50/ll i 70117, r daljnjem tekstu: Jedinstvena pravila), izvrSila je analizu dostavljenog Nacrta zakona o porezu na dodanu
vrijednost sukladno proceduri predvidenoj u Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine, teje miSljenja
da je Uprava za indirektno-neizravno oporezivanje prilikom su5tinske provjere provedene u pogledu procjene socijalnih utjecaja, pravilno
procijenila dio koji se odnosi na korupciju i sukob interesa.
Prilikom analize Nacrta Zakona o porezu na dodanu vrijednost, Agencija Zeli ukazati na slijedede.

dlanak 2. stavak 1. toika a) potrebno je uskladiti sa odredbama Jedinstvenih pravila i to dlankom 41. koji se odnosi na skradenice. Takoder,
Zelimo ukazati da se u cijelom tekstu Nacrta Zakona o porezu na dodanu vrijednost koriste razliditi nazivi za skraieni naziv ovoga zakona tako da
je u tom smislu potrebno koristiti jedan uopdeni naziv kroz cijeli tekst kakoje to predvideno Jedinstvenim pravilima.

lJ ilanku 4. stavak 2. potrebno je termin ,,i slitno" zamijeniti prikladnijim terminom ili ga eventualno izbaciti obzirom da navedeni izraz ostavlja
mogu6nost Sirokog i razliditog tumadenja. U konkretnom sludaju radi se o nejasnom definiranju pojma dobra Sto moZe dovesti do nenamjemog
pogre5nog tumadenja ali i svjesneinamjeme zloupotrebe navedenog izraza jer isti zbog svoje nejasnoie i nepreciznosti ostavlja mogu6nost da ga se

tumadi sukladno potrebama osobe koja tim dobrima raspolaZe. Navedeno predstavlja rizik od korupcije (Vidi Metodologiju za procjenu rizika od
korupcije u propisima BiH, Kategorija rizika I: Dvosmislenost, stranica 7).

U ilanku 4. stavak 3. totka I) uodeno je koriStenje veznika iiili Sto predstavlja rizik dvosmislenosti koji se odnosi na kori5tenje fraza i predstavlja
temelj za brisanje ili eventualnu prom.jenu formulacije (Vidi Metodologiju za procjenu rizika od korupcije u propisima BiH, 1.1.2. Fraze, stranica
10). Navedeni termin i/ili se takoder nalazi i u dlanku 8. stavak 2. todka e),62. stavak l. i 3. kao i u dlanku 102. stavak 1.

Uilanku13.stavakl.udijetukojiglasi:,,...osimaloovimzakonomnijedrugaiijepropisano."radiseorizikudvosmislenostikojiseodnosi na
koriStenje fraza i predstavlja temelj za brisanje ili eventualnu promjenu formulacije (Vidi Metodologiju za procjenu rizika od korupcije u
propisima BiH, 1.1.2. Fraze, stranica 10. ,,PaZnju treba posvetiti i drugim slidnim prilozima, kao Sto su,,utoliko", ,,dok", .,osim ako", ,,kao Sto" i
,,narodito". Prema pravnoj doktrini spomenuti prilozi obidno oznadavaju odnos izmedu apstraktnih pravila i konkretnih primjera, izmedu
pro3irujuiih i ogranidavaju6ih redenica ili izmedu nabrajanja). Takoder, navedeno predstavlja i rizik nejasne reference (Vidi Metodologiju za

procjenu rizika od korupcije u propisima BiFI, 1.2.3. Nejasne reference, stranica 12. ,,Odredbe koje se odnose na druge odredbe istog ili drugih
zakona moraju imati jasno i razumno znadenje. Primjeri lo5e prakse su: ,.u skladu sa pozitivnim propisima", ,,prema zakonu", ,,na propisan
rutiin" , ,, shodno zakonskim odredbama" , ,, slijedeti pravila/postupke/rok kojeg j e postovilo ministarstvo/drugi organ" , ,, drugi izuzeci/uslovi/okti

!li(ljen.ic nadl€Znr)g kontrolnr)E lijcla



ustsnoyljeni zakonom", itd."). Navedeni izraz se takoder nalazi i u dlanku 19. stavak 1. toika a) i dlanku 72. stavak 2.

tlankom 17. stavak 4. u zadnjem dijelu redenice koja glasi: ,,...ukoliko promet izvrien obavljanjem tih djelatnosti niie z(fiemariv.", termin ,,nije
zanemariv" u ovakvoj konstrukciji redenice ostavlja preveliku mogu6nost razliditog tumadenja ati i diskrecije obzirom da u navedenom sludaju
nije jasno precizirano koliki je to promet koji nije zanemariv, odnosno, nije jasno na koji nadin 6e netko odrediti koji je to promet dobara

zanemariv a koji nije zanemariv. I u ovome sludaju se radi o nejasnom definiranju pojma ali i ostavljenoj prevelikoj moguinosti diskrecijskog
odludivanja Sto moZe dovesti do nenamjemog pogre5nog tumadenja ali i svjesneinamjerne zloupotrebe navedenog izraza jer isti zbog svoje

nejasnoie i nepreciznosti ostavlja mogudnost da ga se tumadi u svoju korist odnosno kako nekome odgovara u odredenom trenutku. Navedeno
predstavlja rizik od korupcije (Vidi Metodologiju za procjenu rizika od korupcije u propisima BiH, Kategorija rizika I: Dvosmislenost, stranica 7).

ttankom 26. stavak 2. predviden je termin: ,,...i\i sektorima sa sliinom funkcijom" koji potpada pod rizik dvosmislenosti a koji je prema

miSljenju Agencije potrebno zamijeniti prikladnijim terminom ili ga eventualno izbaciti (Vidi Metodologiju za procjenu rizika od korupcije u
propisima BiH, Kategorija rizika I: Dvosmislenost, stranica 7).

U istome dlanku na samome kraju nalazi se dio redenice koji glasi: ,,...kao npr. usluge arhitekata i nadzora nad izvodenjem radova u
gradevinurstvu." za koji smo miSljenja da je nepotreban i da se isti ne bi trebao nalaziti u zakonskom rje5enju, obzirom da zakonske definicije
trebaju biti jasno i precizno definirane te je potpuno nepotrebno navodenje primjera.

U ilanku 28 stavak l. i2. nalazi se termin: ,,... ili slitnih dogailaja (npr. sajmovi i izloZbe)" koji takoder potpada pod rizik dvosmislenosti a koji
je prema mi5ljenju Agencije potrebno zamijeniti prikladnijim terminom ili ga eventualno izbaciti (Vidi Metodologiju za procjenu rizika od

korupcije u propisima BiH, Kategorija rizika I: Dvosmislenost, stranica 7). Takotler, ovdje Zelimo ukazati i na dinjenicu da izraz ,,ili sliinih
dogadaja" moZe obuhvatiti veliki broj razliditih dogadaja ati obzirom daje iza navedenog termina stavljena zagrada u kojoj su navedena samo dva
dogadaja, postavlja se pitanje da li se ti slidni dogadaji samo odnose na ta dva dogatlaja ili na vi5e njih. Zbog toga je potrebno koristiti jasnu i
preciznu terminologiju te smo mi5ljenja da zakonske definicije trebaju biti jasno i precizno definirane.

tlankom 29. stavak 1. toika a) predviden je termin ,,i sliino" koji je potrebno zamijeniti prikladnijim terminom ili ga eventualno izbaciti
obzirom da navedeni izraz ostavlja mogudnost 5irokog i razliditog tumadenja.

U ilanku 3.1. stavak l. Agencija je mi5tjenja daje potrebno jasno i precizno propisati kriterije odnosno, kada, kako i u kojim sludajevima Upravni
odbor UIO moZe odrediti da se mjesto pruZanja usluga iz dlanaka 24, 31,32. i 33. Nacrta Zakona o porezu na dodanu vrijednost smatra mjestom
gdje se usluga faktidki uZiva ili koristi. Obzirom da sam naziv dlanka glasi posebne odredbe, miSljenja smo daje u svakom sludaju u kojem postoji
diskrecija bilo kojeg kako individualnog tako i kolegijalnog tijela odludivanja, potrebno propisatijasne i precizne uvjete odnosno sludajeve kada



se koristi moguinost diskrecionog odludivanja.

Uilanku35.stavakl.to6kaf)navodisetermin,,...ilidrugidokumenf'kojipotpadapodrizikdvosmislenostiakojijepremamiSljenjuAgencije
potrebno zamijeniti prikladnijim terminom ili ga eventualno izbaciti (Vidi Metodologiju za procjenu rizika od korupcije u propisima BiH,
Kategorija rizika I: Dvosmislenost, stranica 7). Mi5ljenja smo da je potrebno jasno precizirati o kojem dokumentu ili dokumentima se radi ili
eventualno u definicijama jasno precizirati pojam dokumenta ili pojam drugog dokumenta kako bi se izbjegao rizik nejasno6e i eventualnog
nenamjernog ili namjernog pogreSnog tumadenja navedenog izraza.

tlanak 36. stavak 2. propisuje slijedeie: ,,tJpravni odbor UIO moie propisati da u otlreilenim sluiaievimq. katlo se prcmet dobaro vrii
kontinuiran<t, porezna obaveza nastaje istekom vremenskog periodu na ko.ji se odnosi obroiun za izvrieni promet dobaro.". Agencija je miSljenja
da je potrebno jasno i precizno propisati kriterije, odnosno, kada, kako i u kojim sludajevima Upravni odbor UIO moZe propisati da porezna
obaveza nastaje istekom vremenskog perioda na koji se odnosi obradun za izvrieni promet dobara. Kao i u tekstu ranije, miSljenja smo da je u
svakom sludaju u kojem postoji diskrecija bito kojeg kako individualnog tako i kolegijalnog tijcla odludivanja, potrebno propisati jasne i precizne
uvjete odnosno sludajeve kada se moguinost diskrecionog odludivanja koristi.

U ilanku 47. stavak l toika m) nalazi se dio redenice koji glasi: ,,...pod uujetom da nije ujerovulno du te predmetno izuzete uzrokovati
naruiavanje trziinog naliecanja;" za koji smo miStjenja daje nejasan, neprecizan i pruZa mogu6nosti za zloupotrebe. Naime, dtanak 47. se odnosi
na oslobadanja pla6anja PDV-a kod postojanja javnog interesa s tim da je u todki m) napravljena konfuzija i nejasnoia obzirom da je ostalo
nejasno kako i na koji nadin ie se utvrdivati da nije vjeroj atno da ie predmetno izuzete uzrokovati naruSavanje trZiSnog natjecanja. Smatramo da
je potrebno u potpunosti preformulirati navedenu todku na nadin da sejasno precizira oslobadanje od plaianja PDV-a za neprofitne organizacije u
ovome sludaju. Mi5ljenja smo da dio redenice koji glasi: ,,potl uujetom da nije ujerovatno " u potpunosti nije prikladan u konkretnom sludaju te da
isti moZe dovesti do nejasnoda i zloupotreba u provedbi ovoga dlanka.

U ilanku 47. stavak 1. toika o) naveden je termin: ,,pod uujetom da je mala u.jerovatnota do te takvo oslobadanje dovesti do poremetuja na
triiitu," za koji smo mi5tjenja da je nejasan, neprecizan i pruZa moguinosti za zloupotrebe. Kao i u ranijem komentaru koji se odnosi na dlanak
47. stavak L todku m), ostalo je nejasno kako i na koji nadin ie se utvrdivati da je mala vjerojatnoia da 6e oslobatlanje dovesti do poremedaja na
trZiStu. U tom smislu smatramo daje potrebno navedenu todku preformulirati s ciljem jasnijeg i preciznijeg definiranja navedene oblasti ali i kako

tlankom 40. stavak 1. predvidenje termin,,i sliinih dobara" za koji vrijedi isti komentar iz tlanka 4. stavak 2.

tlankom 41. predvidenje termin,,i sliinih dobara" za koji vrijedi isti komcntar iz- dlanka 4. stavak 2.



U ilanku 49. stavak 3. nalazi se termin ,,i sliino" koji je potrebno zamijeniti prikladnijim terminom ili ga eventualno izbaciti obzirom da
navedeni izraz ostavlja mogu6nost Sirokog i razliditog tumadenja.

U ilanku 53. stavak 2. toika a) i stavku 3 istoga ilanka navodi se termin ,,uohi[ajeno boravi|le" za koji smo miSljenja daje potrebno uskladiti
sa va'Ze6im Zakonom o prebivaliStu i boraviStu drZavljana Bosne i Hercegovine ("S1. glasnik BiH", br. 3212001 , 5612008 i 58/2015) u kojem se

navodi samo termin boraviSta.

dlankom 95. stavak 11. toika b) predviden je termin ,,i sliino" koji je potrebno zamijeniti prikladnijim terminom ili ga eventualno izbaciti
obzirom da navedcni izraz ostavlja mogu6nost Sirokog i razliditog tumadenja.

bi se izbjegle eventualne nejasnoie i mogu6e zlouporabe

(
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Mjesto i datum: lstodno Sarajevo, 13.01.2023. godine


