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| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije (u daljem tekstu: Agencija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2023.
godine, pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju
zaposlenih, pregled dinamike zapoSljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava,
pregled kapitalnih ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuce rezerve
budzeta, te analizu iskaza - tekstualni dio, za godinu koja zavr$ava na taj dan.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2023. godine, te prihode i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvje§tavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)2. Nase odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s etiCkim zahtjevima koji su relevantni za naSu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji Cine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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Kljuéna pitanja revizije®

Kljuéna pitanja revizije su ona pitanja koja su, po nasoj profesionalnoj procjeni, od najvece
vaznosti u reviziji finansijskih izvjestaja teku¢eg perioda. Tim pitanjima smo se bavili u kontekstu
revizije finansijskih izvjeStaja kao cjeline i pri formiranju miSljenja mi ne dajemo posebno
misljenje o tim pitanjima.

Obzirom da Vijece ministara BiH jos uvijek nije usvojilo Strategiju za borbu protiv
korupcije i Akcioni plan za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije za aktuelni
period, smatramo da je nedonosenje ovih dokumenata kljuéno pitanje revizije koje treba
objaviti u nasem izvjestaju.

U skladu sa ¢lanom 10. Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije Agencija je nadlezna za izradu Strategije za borbu protiv korupcije i izradu Akcionog
plana za prevenciju korupcije. Op¢i cilj strategije je da se ustanove prioriteti na planu prevencije
korupcije i borbe protiv korupcije, principi i mehanizmi zajedni¢kog djelovanja svih institucija u
BiH kao i svih segmenata drustva i gradana na tom polju, unaprijede pretpostavke za smanjenje
stvarnog i pretpostavljenog nivoa korupcije te vracanje povjerenja gradana u institucije sistema
i stvaranje pretpostavki za jaCi ekonomski razvo;.

S obzirom na Cinjenicu da su posljednja usvojena Strategija i Akcioni plan istekli 2019. godine,
Agencija je tokom prethodne tri godine sacinila Prijedlog Strategije za borbu protiv korupcije
za period 2020-2024 i Akcioni plan za provodenje Strategije te nakon toga revidirani dokument
Nacrt strategije za borbu protiv korupcije za period 2022-2024 i Akcioni plan za njeno
provodenje. Navedene dokumente Vije¢e ministara BiH nikad nije usvojilo. Vije¢e ministara BiH
je na 11. sjednici odrzanoj 11.05.2023. godine zbog vremenskog odmaka zaduzilo Agenciju da
pripremi i dostavi Vije¢u ministara BiH na razmatranje i usvajanje Prijedlog Strategije za borbu
protiv korupcije za period 2024-2028. godine kao i Akcioni plan za njeno provodenje. Agencija
je tokom 2023. godine pokrenula aktivnosti na imenovanju radne grupe za izradu Strategije i
Akcionog plana u smislu komunikacije i nominacije ¢lanova relevantnih institucija i tijela za
spreCavanje korupcije na svim nivoima vlasti te pribavljanja misljenja nadleznih institucija u
skladu sa Poslovnikom o radu Vije¢a ministara BiH*. Vije¢e ministara BiH je krajem godine
donijelo Odluku o imenovanju Radne grupe za izradu Strategije za borbu protiv korupcije 2024-
2028 i Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije® koja je u obavezi da
dostavi Nacrt strategije i Akcioni plan u roku Cetiri mjeseca od donoSenja Odluke. U skladu sa
ovom Odlukom, radna grupa je na konstituiraju¢oj sjednici donijela Poslovnik o radu te su
pocetkom 2024. godine odrzana jo$ dva radna sastanka.

Neusvajanje Strategije znacajno utiCe na efikasno provodenje aktivnosti Agencije iz njene

nadleznosti koje se odnose na promociju i provodenje preventivnih antikoruptivnih aktivnosti u
Bosni i Hercegovini.

3 Svrha saopétavanja klju¢nih pitanja revizije je povecanje komunikacijske vrijednosti izvjestaja o reviziji obezbjedivanjem boljeg
uvida u obavljenu reviziju. SaopStavanje klju€nih pitanja revizije obezbjeduje dodatne informacije korisnicima finansijskih izvjestaja
kako bi im pomogle u shvatanju onih pitanja koja su, po revizorovoj profesionalnoj procjeni, od najvece vaznosti u reviziji finansijskih
izvjestaja tekuceg perioda.
4 Sluzbeni glasnik br. 22/03
5 Sluzbeni glasnik br.85/23
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Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja
u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o raéunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze znacCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjeStaji kao cjelina
sacinjeni bez znacCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znaCajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
oCekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti€u na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjesStaja, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greske, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

o Sti€emo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjuiemo primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvjestaja Agencije za 2023. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije za 2023.
godinu u skladu su, u svim znac¢ajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 - Eticki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje pazZnje®
Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skrecemo paznju na sljedece:

e Nedostatke i slabosti prilikom koristenja sredstava reprezentacije (tacka 6.1.1.
Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namijensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

6 Odijeljak kojim revizor skrece paznju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvjeStaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva joS$ i ‘isticanje pitanja’.
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Agencije,
prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 24.6.2024. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovi¢, v. r.

ZAMJENIK ZAMJENICA
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Nedzad Haijti¢, v. r. Neda Mocevié, v. .
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i KRITERIJI KORISTENI U REVIZUJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
reviziju finansijskih izvjesStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja
i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, {j. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljedeci kriteriji:

e Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu
e Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH
o Instrukcija o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar - mart
2023. godine
e Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
e Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o upravi i podzakonski akti
e Zakon o reviziji institucija BiH
e Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.
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Il PREPORUKE ZA 2023. GODINU

U lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu date su tri preporuke koje se
odnose na uskladenost.

Osim navedenog, obradena je jedna preporuka koja je u prethodnom periodu ocijenjena kao
preporuka Cija je realizacija u toku, a koja je i dalje predmetom pracenja u pogledu njene
realizacije’.

Br. Status
prep. Tekst preporuke preporuke

Agencija je duzna koristiti sredstva za reprezentaciju u okviru maksimalnog
godiSnjeg iznosa odobrenog Pravilnikom Vije¢a ministara BiH o koriStenju
sredstva za reprezentaciju i internim Pravilnikom Agencije te evidentirati
troSkove na odgovarajuci konto.
Potrebno je osigurati adekvatno dokumentovanje povoda nastanka troSkova
2 reprezentacije, kao dokaz da su budZetska sredstva odobrena za troSkove N
reprezentacije koriStena namjenski i transparentno.
Agencija je duzna prilikom pokretanja nabavke vozila definisati tehniCke
3 karakteristike trazenog vozila na nacin da se osigura jednak tretman prema N
potencijalnim ponudacima.
Status: N-nova, P-ponovljena?®

v IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Agencije za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i odrazavaju li bilansi u
cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniCenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno
znacCajne greSke mogu ostati neotkrivene.

7 Vidjeti tacku 2. Izvjestaja
8 Nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda su, nakon utvrdenog &injeni¢nog stanja, ponovljene.
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2. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA I1Z PRETHODNIH IZVJESTAJA

U prethodnom lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije (za 2022. godinu) Ured za
reviziju izrazio je midljenja i to:

e pozitivno miSljenje o finansijskim izvjeStajima i

e pozitivno misSljenje o uskladenosti.

U lzvjeStaju za 2022. godinu nisu date preporuke u cilju otklanjanja uocenih nepravilnosti.
Preporuka iz izvjestaja prethodnih godina (preporuka iz 2020. godine) cija je realizacija bila u
toku i nije ponovljena u lzvjeStaju za 2022. godinu, ali se njena realizacija kontinuirano i dalje
prati:

prB;'; Ocjena realizacije preporuke iz prethodnih izvjestaja Status
1/2020 Agencija je tokom godine nastavila sa ranije zapoCetim aktivnostima na O

unapredenju sistema finansijskog upravljanja i kontrole.
Status: O preporuka Gija je realizacija u toku®

3. DJELOKRUG, ORGANIZACIJA | RUKOVODENJE

Agencija je nezavisna i samostalna upravna organizacija Cije nadleznosti su definisane
Zakonom o agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije'®. Nadleznosti
Agencije su, izmedu ostalog, izrada Strategije za borbu protiv korupcije i Akcionog plana za
prevenciju korupcije te koordinacija i nadzor nad njihovim provodenjem; koordinacija rada
javnih institucija u suzbijanju korupcije i sukoba interesa; propisivanje jedinstvene metodologije
za prikupljanje podataka o imovinskom stanju javnih sluzbenika; postupanje po zaprimljenim
prituzbama sa indicijama koruptivnog ponaSanja u skladu sa vazec¢im propisima; pracenje
efekata primjene zakona i podzakonskih akata kojima je cilj prevencija korupcije i davanje
miSljenja i instrukcija po pitanju njihove primjene; propisivanje jedinstvene metodologije i
smjernica za izradu planova integriteta i pruzanje pomoci svim javnim institucijama u
provodeniju tih planova i drugi poslovi povezani sa prevencijom korupcije.

Rukovodstvo Agencije Cine direktor i dva zamjenika koje imenuje Parlamentarna skupstina BiH
na prijedlog Komisije za izbor i pra¢enje rada Agencije na period od pet godina. Rukovodstvo
Agencije je imenovano u julu 2022. godine. Agencija za svoj rad odgovara Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine.

Komisija za izbor i pracenje rada Agencije je nezavisno tijelo Parlamentarne skupstine BiH
zaduzeno da pokrece postupak imenovanja i razrieSenja direktora i zamjenika direktora,
razmatra izvjeStaje o radu i izvjeStaje o reviziji finansijskog poslovanja. Komisiju ¢ine devet
Clanova, od kojih je Sest predstavnika Parlamentarne skupstine BiH, dva predstavnika
akademske zajednice i jedan predstavnik nevladinog sektora.

Unutra$nja organizacija i nacin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Agencije iz jula 2015. godine kojim su sistematizovana radna mjesta za 41 izvrSioca.

% U toku je realizacija aktivnosti, te stoga u ovom Izvje$taju nije data nova preporuka, ali je dat opis stanja i provedenih aktivnosti.
10 Sluzbeni glasnik BiH, broj 103/09 i 58/13
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4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola: Uspostavljanje i razvoj sistema internih kontrola obaveza
je svih institucija BiH. Zakon o finansiranju institucija BiH'" ureduje oblast finansijskog
upravljanja i kontrole. Ovim zakonom finansijsko upravljanje i kontrola definisano je kao
sveobuhvatan sistem politika, procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran
rukovodilac institucije. Sistem finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju
rizicima i pruza razumno uvjeravanje da Ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan,
ekonomican, efikasan i efektivan nacin.

O realizaciji mjera iz godiSnjeg akcionog plana aktivnosti institucije izvjeStavaju Centralnu
harmonizacijsku jedinicu Ministarstva finansija i trezora BiH2.

Agencija je prethodnih godina sacinila mape poslovnih procesa, utvrdila i procijenila rizike te
ih djelimi€no unijela u PIFC aplikaciju. U toku su aktivnosti na azuriranju Pravilnika o unutradnjoj
organizaciji u smislu definisanja obaveza rukovodilaca na svim nivoima za uspostavljanje, razvoj
i provodenje sistema finansijskog upravljanja i kontrole kako je propisano Odlukom o
izmjenama i dopuni Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijumima za opis poslova radnih
mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine'.

Agencija je tokom godine izradila Pravilnik o finansijskom upravljanju i kontroli u Agenciji'*
kojim se ureduje uspostavljanje i provodenje sistema finansijskog upravljanja i kontrole te
utvrduju pravila kojima se rukovode svi zaposleni prilikom obavljanja poslova i radnih zadataka
u svrhu ostvarivanja cilieva Agencije. Predvideno je formiranje radne grupe koju Cine
predstavnici svih organizacionih jedinica, a koja ima zadatak da izradi mape poslovnih procesa,
procijeni rizike, najmanje jednom godiSnje analizira i po potrebi azurira poslovne procese i
rizike te 0 tome sacini izvjestaj. Pravilnik je stupio na snagu u januaru 2024. godine i u toku je
njegova implementacija.

Godisnji izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2023. godinu je blagovremeno
dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH. U
navedenom izvjeStaju Agencija je navela u kom dijelu planira dalje unapredivati sistem
finansijskog upravljanja i kontrole. Kako je navedeno u izvjestaju, sistem finansijskog upravljanja
i kontrole u Agenciji nije u potpunosti implementiran Sto se o€ekuje u narednom periodu nakon
formiranja radne grupe koja je predvidena Pravilnikom o finansijskom upravljanju i kontroli.

Po pitanju razvoja i unapredenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole, u
prethodnom periodu je data preporuka (preporuka br. 1/2020) te smo u skladu s
navedenim ocijenili kako je Agencija u 2023. godini poduzimala aktivnosti na realizaciji
date preporuke, sto ¢e biti predmetom daljnjeg pra¢enja do konaéne realizacije.

" Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13

2 Navedena Jedinica ima obavezu sacinjavati i Vijecu ministara BiH dostavljati konsolidovani godi$nji izvjetaj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH koji sadrzi informacije o stepenu uspostavljanja, napretku, stanju i aktivnostima
koje su u izvjeStajnom periodu realizovane u oblasti razvoja sistema internih finansijskih kontrola, kao i o planovima za buduci
razvoj sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH.

'3 Sluzbeni glasnik BiH, br. 30/131 67/15i51/18

4 Br. 07-02-3-191-6/23 od 31.1.2024.

Izvjestaj o obavljenaoj finansijskoj reviziji Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije za 2023. godinu 10



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

5. BUDZET AGENCIJE ZA 2023. GODINU

Zakonom o budZzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu'®, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.998.000
KM (tekuci izdaci 1.817.000 KM i kapitalni izdaci 181.000 KM)'®.

Agencija je u avgustu izvrSila prestrukturisanje rashoda budzeta koje je odobrilo Ministarstvo
finansija i trezora BiH. Prestrukturisanje rashoda je izvrSeno u ukupnom iznosu od 23.500 KM.
Umanjene su pozicije putnih troSkova (5.000 KM), izdaci telefonskih usluga (5.500 KM), izdaci
prijevoza i goriva (9.000 KM) i izdaci tekuceg odrzavanja (4.000 KM), dok su povecani izdaci
za ugovorene usluge (9.500 KM) i nabavka opreme (14.000 KM).

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Agencija je sacinila Godisnji finansijski izvjeStaj za 2023. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeSki uz finansijske izvjeStaje konstatovano je da su sacinjene u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija BiH'” i Instrukcijom Ministarstva finansija i
trezora BiH za sacinjavanje godi$njeg izvjestaja'™. Agencija je u zabiljeSkama uz finansijske
izvjeStaje obrazlozila bilansne pozicije i izvr§enje budzeta po svim pozicijama.

6.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.921.780 KM, §to je za
76.220 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigovani) budzet za 2023. godinu.

Vrijednosno znacajni rashodi odnose se na: bruto place (1.462.354 KM), naknade troSkova
zaposlenih (166.310 KM) i nabavku opreme (194.088 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budzeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

15 Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/23

6 Do usvajanja budzeta za 2023. godinu, Agencija je raspolagala sredstvima odobrenim prema Instrukciji o privremenom
finansiranju institucija BiH za period januar - mart 2023. godine, broj: 05-16-2-8338-2/22 od 28.12.2022. godine, koju je donio
ministar finansija i trezora Bosne i Hercegovine.

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15i 91/17

'8 Instrukcija za sacinjavanje godisnjeg izvjestaja o izvrSenju BudZeta budZetskih korisnika za period 01.01.-31.12.2023. godine,
broj 05-16-2-15-1/24 od 04.01.2024.. godine
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6.1.1. Usluge reprezentacije

Prema Pravilniku o koristenju sredstava za reprezentaciju u Agenciji'® pravo na koristenje
sredstava reprezentacije imaju direktor Agencije, zamjenici direktora, pomocnici direktora i
druge osobe po prethodnom odobrenju direktora Agencije. Odobreni iznos sredstava za
reprezentaciju Agencije iznosi 7.000 KM na godisnjem nivou, dok su izdaci evidentirani na
kontu usluga troSkova reprezentacije sa 31.12.2023. godine iznosili 6.961 KM.

Osim toga, testiranjem faktura knjizenih na konto pruzanje ugostiteljskih usluga i usluga
smjestaja u ukupnom iznosu od 4.083 KM, utvrdili smo da se radi o troSkovima usluga eksterne
reprezentacije, s obzirom na to da su fakturisane usluge konzumacije hrane i pi¢a povodom
organizovanja razli€itih dogadaja (npr. faktura u iznosu od 2.157 KM se odnosi na radno-
konsultativni sastanak svih uposlenika Agencije koji je odrzan 29.12.2023. godine u
ugostiteljskom objektu).

Naime, Pravilnikom Vije¢a ministara BiH o koristenju sredstava za reprezentaciju® i gore
navedenim internim Pravilnikom definisano je da eksterna reprezentacija podrazumijeva
koristenje ugostiteljskih usluga u zemlji i inostranstvu van sluzbenih prostorija institucija ili u
prostorijama institucija BiH kada se radi o organizaciji sve€anih prijema, poslovnih sastanka i
drugih dogadaja.

Iz svega naprijed navedenog mozemo zakljuCiti da je Agencija prekoracila troSkove
reprezentacije za oko 4.000 KM u odnosu na 7.000 KM koliko su odobrena sredstva
Pravilnikom o koristenju sredstava reprezentacije Vijeca ministara BiH.

Takode, postupcima revizije utvrdili smo da na pojedinim racunima eksterne reprezentacije ne
postoje obrazlozenje o povodu nastanka troSka reprezentacije, dok u nekim sluCajevima ta
obrazlozenja su vrlo Stura i uopstena te kao takva nisu adekvatna i dovoljna za utvrdivanje
osnovanosti i opravdanosti troSka reprezentacije. Tako se za pojedine racune kao povod
nastanka troSka navodi radno-konsultativni sastanak sa predstavnicima odredenih tijela.

S obzirom na sve navedene nedostatke te nacin na koji se vrsi evidentiranje i pravdanje ovih
troSkova, ne mozemo u svim slu¢ajevima potvrditi namjensko koristenje sredstava previdenih
za ovu svrhu.

PREPORUKA 1

Agencija je duzna koristiti sredstva za reprezentaciju u okviru maksimalnog godiSnjeg
iznosa odobrenog Pravilnikom Vijeéa ministara BiH o koriStenju sredstva za
reprezentaciju i internim Pravilnikom Agencije te evidentirati troSkove na odgovarajuci
konto.

% Pravilnik o koridtenju sredstava za reprezentaciju u Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije broj:
05-02-3-874-1/14 od 29.12.2014. godine
2 “Sluzbeni glasnik BiH”, br. 26/14, 78/15, 53/17, 62/17, 1/21, 63/21 i 4/24
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PREPORUKA 2
Potrebno je osigurati adekvatno dokumentovanje povoda nastanka troSkova

reprezentacije, kao dokaz da su budzetska sredstva odobrena za troskove
reprezentacije koriStena namjenski i transparentno.

6.2. Pregled prihoda i primitaka

Ukupno ostvareni prihodi i primici po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31.12.2023. godine, iskazani su u iznosu od 2.355 KM. Prihodi se odnose na refundaciju
bolovanja iz prethodnih godina.

Pregled prihoda i primitaka prikazan je u Tabeli lll u prilogu Izvjestaja.

6.3. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2023. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 78.059 KM.
Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 438.620 KM.

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na kratkoro€na potrazivanja (2.600 KM), neotpisanu
vrijednost stalnih sredstava (75.459 KM), obaveze prema dobavljaCima (27.756 KM), obaveze
prema zaposlenima (145.409 KM) i kratkoro€na razgrani¢enja (189.996 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu lzvjestaja.

7. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) OSOBA

Prema pregledu zaposlenih u 2022. godini sa planiranom dinamikom zapoS$ljavanja u 2023.
godini iz Zakona o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu Agenciji
je odobreno 33 zaposlenih.

Na 31.12.2023. godine bilo 33 zaposlenih osoba koliko je iznosio i prosje¢an broj zaposlenih
za koje su isplac¢ene bruto place.
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8. JAVNE NABAVKE

Agencija je objavila Plan javnih nabavki za 2023. godinu, kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama?'.

Prema prezentovanim podacima??, Agencija je u 2023. godini provela jedan otvoreni postupak
u vrijednosti od 162.390 KM, dok je putem direktnih sporazuma izvrsila nabavke u vrijednosti
od 52.809 KM.

Revizijom pojedinacnih procedura javnih nabavki utvrdene su nepravilnosti i nedostaci kako
slijedi:

8.1. Nabavka sluzbenih vozila

Na osnovu odluke o pokretanju postupka javne nabavke sluzbenih vozila pokrenut je otvoreni
postupak nabavke tri vozila ukupne planirane vrijednost 162.393 KM (bez PDV-a). Predvidena
je nabavka jednog vozila srednje klase (70.000 KM) i dva vozila nize srednje klase (60.000 KM).
Prilikom pripremanja tenderske dokumentacije Agencija je istrazila trziSte u smislu da je
pribavila informativne ponude od viSe dobavlja¢a po kriteriju planirane vrijednosti nabavke bez
odredenih tehniCkih zahtjeva. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 15 potencijalnih
dobavljaca, a u predvidenom roku stigla je samo jedna ponuda sa cijenom od 162.390 KM bez
PDV-a koja je ocijenjena kao prihvatljiva.?

Postupcima revizije utvrdeno je da su tenderskom dokumentacijom definisane karakteristike
koje ponudena vozila trebaju ispunjavati, a koje se odnose na dimenzije, tip i shagu motora
(navedene minimalne ili maksimalne vrijednosti). Agencija nam je, tokom obavljanja revizije,
dostavila specifikaciju marke, tipa i modela vozila koji, pored ponudenih vozila, mogu ispuniti
sve trazene tehniCke uslove.

Medutim, analizom smo utvrdili da je trziSna cijena navedenih modela viSa od procijenjene
vrijednosti nabavke te cjenovno nisu mogli zadovoljiti klase vozila koji se nabavljaju. Nismo se
mogli uvjeriti da je nabavka provedena uz poStivanje osnovnih principa Zakona o javnim
nabavkama BiH koji se odnose na aktivnu i pravi€nu konkurenciju.

PREPORUKA 3

Agencija je duzna prilikom pokretanja nabavke vozila definisati tehnicke karakteristike
trazenog vozila na nacin da se osigura jednak tretman prema potencijalnim ponudac¢ima.

21 Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14 i 59/22
22 podaci iz tabelarnih pregleda sacinjenih za potrebe revizije

23 Nabavljena su vozila T-ROC PA R-Line 2.0 TSI DSG 4 Motion (69.999 KM) i dva vozila T-ROC PA 1.5 TSI DSG Style (po
59.999 KM).
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9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj
reviziji za 2023. godinu. Navedene komentare nismo mogli prihvatiti jer nisu data adekvatna
obrazlozenja niti je prilozena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u
Izvjestaju, tako da ovaj Izvjestaj predstavlja konacan izvjestaj bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

Reviziju u Agenciji za 2023. godinu obavili su: Anisa Jusi¢ - voda tima i Nevena Buco - ¢lan
tima.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Anisa Jusié, v.r. Danijel Jozi¢, v.r.

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta finansijske revizije

Mirsada Sijamic, v.r.

Broj: 02-16-1-863/24

Prilozi

Tabela | - Pregled rashoda budzeta za 2023. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2023. godine
Tabela Il - Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu
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Pregled rashoda budZeta za 2023. godinu

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

Tabelal
Ovis Odobreni Uskladivanja Ukupni lzvrsenje Procenat
P budzet budzeta budzet budzeta (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 1,817,000 -14,000 1,803,000 1,727,692 96
Bruto plade i naknade 1,465,000 0 1,465,000 1,462,354 100
Naknade tro§kova zaposlenih 214,000 0 214,000 166,310 78
Putni trogkovi 20,000 -5,000 15,000 13,049 87
Izdaci telefonskih i postanskih usluga 24,000 -5,500 18,500 17,659 95
Izdaci za energiju i komunalne usluge 0 0 0 0
Nabavka materijala 18,000 0 18,000 17,353 96
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 18,000 -9,000 9,000 8,249 92
Unajmljivanje imovine i opreme 10,000 0 10,000 3,915 39
Izdaci za tekuée odrZavanje 15,000 -4,000 11,000 9,188 84
Izdaci za osiguranje 4,000 0 4,000 2,451 61
Ugovorene i druge posebe usluge 29,000 9,500 38,500 27,164 71
2. Kapitalni izdaci 181,000 14,000 195,000 194,088 100
Nabavka zemljiSta 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0
Nabavka opreme 181,000 14,000 195,000 194,088 100
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
4. Budzet-neposredna potrosnja
(1+2+3) 1,998,000 0 1,998,000 1,921,780 96
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0
6. Novéane donacije 0 0
7. Programi posebne namjene 0 0
8. Ukupno budzet (4+5+6+7) 1,998,000 0 1,998,000 1,921,780 96

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 29.2.2024. godine.

Direktor
Elvis Kondzi¢




Bilans stanja na 31.12.2023. godine

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

Tabelalll
Opis 31.12.2023. | 31.12.2022. '(32’;2:33;
1 2 3 4

1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgranicenja i zalihe 2,600 912 285
Nov¢€ana sredstva 0 0

Kratkoro¢na potrazivanja 2,600 912 285
Kratkoro¢ni plasmani 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoro¢na razgranicenja 0 0

2. Stalna sredstva 75,459 33,576 225

Stalna sredstva 457,917 403,412 114

Ispravka vrijednosti 382,458 369,835 103

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 75,459 33,576 225
Dugoro¢€ni plasmani 0 0
Dugoroc¢na razgranic¢enja 0 0

UKUPNO AKTIVA (1+2) 78,059 34,488 226

3. Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja 363,161 233,869 155

Kratkoro¢ne tekuce obaveze 27,756 30,398 91
Kratkoroéni krediti i zajmovi 0 0

Obaveze prema zaposlenima 145,409 148,389 98
Interni finansijski odnosi 0 0

Kratkoro¢na razgranicenja 189,996 55,082 345
4. Dugoroc¢ne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoro€ne obaveze 0 0
Dugoroc¢na razgranicenja 0 0

5. lzvori sredstava 75,459 33,577 225

Izvori sredstava 75,459 33,577 225
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda 0 0

UKUPNO PASIVA (3+4+5) 438,620 267,446 164

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢l.10. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budZzetskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema
Glavne knjige, dok ¢ée bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i
Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 29.2.2024. godine

Direktor
Elvis Kondzi¢



Pregled prihoda i primitaka za 2023. godinu

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

Tabela lll
Obis Pilzann‘;;a:l Izmjene i L:::Ir: ::i Ostvareni Procenat
P > dopune Pl iznos (5/4*100)
budzetu iznos
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Neporezni prihodi 0 0 0 2,355
Prihodi od poduzetni¢kih aktivnosti i
imovine i prihodi od pozitivnih kursnih 0 0 0 0
razlika
Naknade i takse i prihodi od pruzanja 0 0 0
javnih usluga 2,355
Novcane kazne (neporeske prirode) 0 0 0 0
2. Tekuci transferi i donacije 0 0 0 0
Primljeni tekuci transferi od inostranih
vlada i medunarodnih organizacija - 0 0 0 0
donacije iz inostranstva
Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa
vlasti 0
Domace donacije 0
3. Kapitalni primici 0 0 0 0
Kapitalni primici od prodaje stalnih
sredstava 0 0 0 0
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
Primici od dugoroénog zaduzivanja 0 0 0 0
Primici od kratkoro€nog zaduzivanja 0 0 0 0
4. Ukupni prihodi i primici (1+2+3) 0 0 0 2,355

Rukovodstvo je Pregled prihoda i primitaka po ekonomskim kategorijama odobrilo 29.2.2024. godine

Direktor
Elvis Kondzi¢




